ZARZADZENIE NR 157/2019
BURMISTRZA MIASTA SEJNY

z dnia 14 listopada 2019 1.

w sprawie przyjecia projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Sejny na lata 2020 - 2024

Na podstawie art. 230 ust. 112 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869z pézn. zm.) i art.30 ust.2 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22019,
poz. 506 z pézn. zm.) oraz Uchwaty Nr XLIII/223/10 Rady Miasta Sejny z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Burmistrz Miasta Sejny

zarzadza, jak nastepuje:

§ 1. Ustalam projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2024, w formie projektu
uchwaly Rady Miasta Sejny wraz z zatacznikami, stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

— § 2. Niniejsze zarzadzenie przedklada sie Radzie Miasta Sejny iRegionalnej Izbie Obrachunkowej
w Biatymstoku Zesp6t w Suwatkach.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Miasta Sejny

Arkadiusg Adam Nowalski

Id: 0C5609C2-886D-4440-A3AB-D91185C3FE75. Podpisany Strona 1



Zataeznik do zarzadzenia Nr 157/2019
Burmistrza Miasta Sejny
z dnia 14 listopada 2019 r.

Uchwala Nr...

Rady Miasta Sejny

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2019r.
poz. 506 z p6zn.zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art.232 ust.2 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn.zm.)

Rada Miasta Sejny uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wieloletnia Prognoze Finansowg Miasta Sejny na lata 2020 - 2024 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat
zobowigzan na lata 2020-2024, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Okresla wykaz przedsigwzie¢ zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sejny do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania
zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsiewzigé, okreslonych Zatgcznikiem nr 2 do Uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sejny do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan,
okreslonych w § 3 ust.1 Uchwaty, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujagcych przedsiewziecia ujete
w Zataczniku nr 2 do Uchwaly.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sejny do dokonywania zmian limitéw zobowigzar i kwot wydatkéw
na realizacj¢ przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia n, o ile zmiany te nie pogorsza
wyniku budzetu dla kazdego roku obje¢tego wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze
upowaznienie do dokonywania zmian §rodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsiewzigé,
oktéorych mowa wzdaniu pierwszym, wtym wkladu wlasnego beneficjenta , oraz wynikajacych
z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw.

§ 5. Objasnienia przyjetych warto$ci stanowi zalacznik nr 3 do Uchwaty.

§ 6. Traci moc uchwata nr X1/89/19 Rady Miasta Sejny z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2019-2025 wraz ze zmianami

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Przewodniczaca Rady Miasta
Sejny

Jolanta Beata Baginska

Id: 0C5609C2-886D-4440-A3AB-D91185C3FE75. Podpisany Strona 1
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Zalgeznik Nr 3 do Zatgeznika Nr 1

Objasnienia

1. Zalozenia

Obowigzek sporzadzania i uchwalania wieloletniej prognozy finansowej wynika z przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z péZn. zm.) . Wieloletnia prognoza
finansowa, zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku finansach publicznych, obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Z powyzszego przepisu wynika, ze okres objety
prognoza nie moze by¢ krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzieé, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera zataczniki okreslajgce:
a) w zatgczniku nr 1

wieloletnig prognoze ksztattowania si¢ podstawowych wielkosci budzetowych oraz kwoty dhugu jego
sptat (dochody iwydatki zpodzialem na biezace imajatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody,
przeznaczenie nadwyzki, sfinansowanie deficytu, kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania jego splaty).

b) w zatgczniku nr 2

- wykaz przedsigwzigé, ich nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje, okres
realizacji, tgczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach i limity zobowigzan.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejne lata Miasta Sejny jest projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2017 i 2018 oraz warto$ci planu
na koniec III kwartatu 2019 roku jak i prawdopodobne wykonanie na koniec 2019r., oraz wytyczne Ministra
Rozwoju i Finanséw dotyczgce zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Sejny wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochodéw iwydatkow Miasta Sejny. Zgodnie zzaleceniami Ministra Rozwoju
i Finanséw prognozg wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja
ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019 roku , a dane wynikajace z powolanego dokumentu
prezentuje tabela.

wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 4,00% 3,70% 3,40% 3,30% 3,10%
Inflacja 1,80% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 4.932,00 5227,00 5 529,00 5 846,00 6 179,00
Bezrobocie 5,50% 5,10% 4,90% 4,70% 4,40%

Prognozeg oparto o nastgpujgce zatozenia :

-dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace ze zaktualizowanego planu finansowego na III kwartal oraz
przewidywanego wykonania budzetu 2019 r. majac na wzgledzie brak czasu na realizacje niektorych z pozycji
opisanych przy przychodach;

-dla roku 2020 przyjgto wartosci wynikajace z projektu budzetu na 2020 rok;

‘dla lat 2021-2024 prognozg wykonano przez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji , PKB oraz
wynagrodzen.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosei inwestycyjno-kredytowych
Miasta.

IL. Dochody
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Prognozy dochodéw Miasta Sejny dokonano w podziatach merytorycznych , a nastgpnie sklasyfikowano
w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji
budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody ogotem : 25.704.336,91 PLN w tym :
Dochody biezace 24.369.432,52 PLN
Dochody majatkowe 1.334.904,39
Dochody biezace prognozowano w podziale na :
-Podatki i optaty lokalne (w tym podatek od nieruchomosci);
-Udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT)
-Subwencje ogolng
‘Dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz zadania wiasne)
-Pozostate dochody ( w tym: wplywy z ustug, odsetki, kary pienigzne)
Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na :
‘Dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
‘Dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw w latach nastgpnych zaklada sig zwigkszanie
dochodéw. Przy szacowaniu udziatu w podatkach centralnych wlatach 2021-2024 (jako, ze grupa tych
dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju) wzigto zatozony wskaznik
wzrostu PKB realnego oraz inflacji.

Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, zaplanowano kwote
na 2020 i dalsze lata. Wykaz nieruchomosci do sprzedazy na 2017 rok wg. wowcezas posiadanych wycen
opiewat na ok. 2.300.000,00 z}. Dotychczas zrealizowane dochody ze sprzedazy nie wyczerpaly jeszcze tego
zasobu. Realizacja sprzedazy w 2019 r. to po IIT kwartatach warto$¢ 293.239,89 zt pozostaty jeszcze dziatki
wyceniane na ponad 700.00 i 1.300.000,00 oraz mieszkania . W 2020 planowana sprzedaz dotyczy 2 mieszkan
dla dotychczasowych najemcéw niezwlocznie po uregulowaniu ilosci udziatdow w gruncie. Dochody
w kolejnych latach uwzgledniaja sprzedaz dziatek pod inwestycje. Pozyskanie w2018 roku podatnika
posiadajacego flotg aut pozwolito na wzrost dochodéw z podatku transportowego (wykonanie w roku 2018 —
147.638,00 PLN ; za III kw. 2019 wykonanie 182.360,89 PLN). A wzrost stawek podatku od nieruchomosci
pozwala na zaplanowanie pozyskania wigkszej kwoty ztego tytutu. Wzrost dochodéw podatkowych

— ksztattowat sie dotychczas nastepujgco :

rok ogdlem dochody dochody podatkowe % udzial podatkéw

2010 14 363 984,52 3786 472,32 26,36%
2011 15 395 509,09 4383 099,29 28,47%
2012 14 708 732,65 4 789 886,55 32,56%
2013 16 253 034,97 5098 565,37 31,37%
2014 17 135 628,67 5367 577,78 31,32%
2015 17 423 658,17 5779 628,72 33,17%
2016 20 143 093,96 5505 724,78 27,33%
2017 22 658 099,51 5 817 650,94 25,68%
2018 22 918 522,03 6531 254,58 28,50%

Dochody z subwencji, dotacji biezacych oraz pozostate dochody biezace wyliczono wykorzystujge jedynie

wskaznik inflacji.

III. Wydatki
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Wydatki ogétem : 26.479.630,06 PLN w tym :

Wydatki biezace 24.361.697,93 PLN

Wydatki majgtkowe 2.117.932,13 PLN.
Prognozy wydatkéw Miasta Sejny dokonano w podziale na :
‘Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia (w tym odsetki )
‘Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
‘Pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych na 2020 rok przyjeto
wartosci zgodnie zplanem finansowym budzetu,, W latach 2021-2022 dla biezgcych wydatkow na
wynagrodzenia iskladki od nich naliczane  dokonano indeksacji o wskaznik inflacji, natomiast od
2023 wydatki te wzrastaja w tempie wzrostu dochodéw biezacych. Wydatki biezace bez wynagrodzen i obstugi
diugu w2021 roku zostaly zaprognozowane zuwzglednieniem koniecznej do wypracowania nadwyzki
biezacej. Wydatki biezace (bez obstugi diugu i wynagrodzen) w 2022 wzrastajg w tempie wskaznika inflacji,
aod 2023 wzrastaja w tempie dochoddéw biezacych. Pozwoli to utrzymaé Miastu wielko$¢ nadwyzki
operacyjnej na stalym poziomie (wzorem lat poprzednich), a przy sukcesywnej sptacie dtugu wplynie na
niewielki wzrost udziatu nadwyzki biezacej w dochodach biezgcych , powodowany stopniowo obnizajgcymi
sig kosztami obstugi dtugu. Koszty obstugi diugu zostaty wyliczone w oparciu o planowane emisje obligacji
i pozyskanie korzystniejszej marzy —0,892% niz zaktadano 0,91 %.

Prognoze wydatkéw dokonano ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznych zwigkszen wydatkdow,
stanowigcych zabezpieczenie realizacji zadan Miasta iogromnym obcigzeniem budzetu wyniklym
z wylaczeniem dodatku stazowego z ptacy minimalnej i podniesieniem jej wysokosci.

Dotychczasowa kwota calkowitego kosztu pracodawecy 3.227,85 PLN wazrosta do 3.729,96 PLN czyli
o minimum 502,11 a przy wylaczeniu dodatku stazowego o kolejne (najczesciej w naszym przypadku) 500,00
PLN. Wigkszod¢ pracownikéw obstugi i pomocy ma najnizsze wynagrodzenie, co przekiada si¢ na duzy
wzrost plac i pochodnych. .

Wydatki majatkowe zostaty zaprognozowane zuwzglednieniem wykazu przedsigwzigé oraz mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji wynikajacych z wypracowanej nadwyzki operacyjnej . Za III kwartaly
2019 r wynosi ona 2.903.863,75 i powinna utrzymacé si¢ w I'V kwartale 2019 roku w zwiazku z niewykonanymi
wydatkami.

IV. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sci$le powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne przedstawione przez MF
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych. W calym prognozowanym
okresie utrzymana zostata relacja z art.242 (brak deficytu biezacego).

W zwiazku zniezaleznymi od samorzadu uwarunkowaniami ekonomicznymi majacymi wplyw na
konstruowanie , a nastepnie wykonanie budzetu miasta, takimi jak : spadek wielkosci subwencji i wptywow
z PIT, podwyzszenie ptacy minimalnej, wytaczenie dodatku stazowego z ptacy minimalnej, wzrostu cen ustug
i towardéw, rosngce koszty funkcjonowania o$wiaty oraz ogromny wzrost kosztow gospodarki odpadami
nadwyzka w 2020 jest symboliczna.

V. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciagnigcia nowych zobowigzan, beda one wprowadzane jesli
Miasto pozyska srodki zewngtrzne na finansowanie inwestycji i bedzie potrzebny wkiad wiasny. Do budzetu
przyje¢to wolne Srodki w wysokosci w kwocie 2.058.293,15 zt wzorem lat ubieglych i na podstawie wykonania
budzetu 2019 za III kwartaty .

Posiadanie wolnych $rodkéw zwigzane jest z :

-opdzniajgca si¢ (a wige matym prawdopodobiefistwem wykorzystania ) emisja obligacji na deficyt roku
2019 w kwocie 953.000,00 ;
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‘niewpisanej do budzetu na 2019 czgsci wolnych srodkéw z 2018 r. ( 1.517.026,98-1.283.682,47) w kwocie

233.344,51;

* brakiem wylonienia wykonawcow- a wige niezrealizowaniem w 2019 r termomodernizacji Oérodka
Kultury i Wilenskiej 10 — wykonanie ktérych to przewidziano w 2020 roku, a wige niewykorzystaniem
zabezpieczonych na te realizacje srodkéw wilasnych : 335.000,00 PLN - i 362.099,85 PLN; (ogét wydatkow

zaplanowanych na te realizacje to 689.515,22 1 1.012.489,02);

‘nierozwigzaniem rezerwy o$wiatowej w kwocie 262.214,00 PLN oraz

‘Niewykonanych wydatkéw w innych rozdziatach (m.in.. gospodarka mieszkaniowa — 140.000,00 ; grunty
i nieruchomosci — 62.000,00 ; planowanie przestrzenne — 85.000,00 ; ,drogi -70.000,00 ,odsetki -60.000,00 ;
tzw. Korkowe 100.000,00 ).

VI. Rozchody

Warto$é zadtuzenia wynika z zaciagnietej pozyczki w WFOSIGW oraz planowanej jeszeze w 2019 emisji
obligacji na pokrycie deficytu oraz splaty posiadanej pozyczki Skarbu Panstwa i kredytéw w bankach. Nowe

zadtuzenie i jego splaty bedzie ksztaltowato sig nastgpujaco :

e wykup | kwota wykupu | }:teaz ;g:;zzki RAZEM POPRZEDNIE
obligacji obligacji P e ol nowe splaty SPLATY
A19 - 1,273 obligacji 2019 2020 | 1273 000,00 10 000,00 | 1283 000,00 1 482 320,00
B19 - 1.162 obligacji 2019 2021 | 1162 000,00 18 000,00 | 1 180 000,00 1 279 400,00
C19 - 1.070 obligacji 2019 | 2022 | 1070 000,00 34 000,00 | 1104 000,00 1155 812,00
D19 - 350 obligacji 2019 | 2023 | 350 000,00 68 000,00
E19 - 953 obligacji 2019 | 2023 | 953 000,00 0,00 | 1371 000,00 68 000,00
2024 0,00 68 600,00 68 600,00 68 600,00
kwota . RAZEM
emisja | 2o | obligacjido | Tezzmen nowe odsetki jako 3%
wykupu z WFOS$ zadluzenie
4 808.000,00 | 198600,00 | 500660000 019800
A19 - 1.273 obligacji 2019 | 2020 | 4808 000,00 | 188 600,00 | 4 996 600,00 149 898,00
B19 - 1.162 obligacji 2019 2021 | 3535000,00 | 170 600,00 | 3705 600,00 111 168,00
C19 - 1.070 obligacji 2019 2022 | 2373 000,00 | 136 600,00 | 2 509 600,00 75 288,00
D19 - 350 obligacji 2019 2023 | 1303 000,00 68 600,00 | 1371 600,00 41 148,00
E19 - 953 obligacji 2019 2023 0,00 68 600,00 68 600,00 2058,00

Wartosci rozchodéw w latach prognozy zostaly dopasowane pod wzgledem harmonograméw sptat diugu .
Splata zadtuzenia Miasta nastapi w latach 2020-2024.

W wierszu 5.1 WPF wpisano kwoty rozchodéw wg nowych harmonograméw , czyli po splacie w 2019 r
zobowigzan w bankach iwobec Skarbu Panstwa. W wierszu 10.6 powtérzono te wartodci — mimo
nie zawartych jeszcze uméw o emisje obligacji , gdyz préba wpisania harmonogramu splat posiadanych teraz
zadtuzen, w zwigzku z tym ze rozchody te sa wigksze niz po restrukturyzacji dlugu wywolywata wystapienie
bledow ,, prognoza kwot w wierszu 10.6 nie moze by¢ wigksza niz 5.1” .

VII. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych od
2014 obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw.

1 stycznia

Wskaznik ten jest spetniony dla wszystkich lat prognozy jesli jest liczony od przewidywanego wykonania
2019 roku. Wskaznik ten nie jest jedynie spetniony dla roku 2021 przy wyliczeniach dla planéw III kwartatu
2019 roku ate przewidywaly deficyt w zwigzku z zaplanowang restrukturyzacja dlugu na korzystniejsza
(tanszq) dla Miasta emisj¢ obligacji i emisja nowych obligacji na realizacje inwestycji.. Przy planach deficytu
I kwartatu niemozliwe jest zaprojektowanie budzetu 2020 tak , by umozliwialo to spenienie tej relacji we
wszystkich latach. W okresie obejmujagcym plan naprawczy Miasto w kazdym roku osiagato nadwyzke
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budzetowg . Tylko zaplanowanie wydatkéw na restrukturyzacje dlugu iemisja dodatkowych obligacji na

realizacje inwestycji byty powodem projektu deficytu na I1I kwartat.

DOCHODY WYDATKI NADWYZKA
2015 17 423 658,17 15 430 539,89 1993 118,28
2016
WYKONANIE 20 143 093,96 18 674 400,55 1468 693,41
2017 22 658 099,51 20 832 788,18 1825311,33
2018 22918 522,03 21 798 638,64 1119 883,39
PLAN 2019 26 103 060,85 26716 487,32 -613 426,47

Na dzien sporzadzania projektu budzetu, juz widzimy, ze nie zostana wydane $rodki o ktérych mowa w pkt.
V. Wykonanie roku 2019 takze zakoficzy sie nadwyzka co pozwoli na spetnienie relacji z art.243 takze w 2021

roku.
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