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PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej miasta Sejny przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta Sejny, ul. Pitsudskiego 25, 16-500 Sejny w dniach od 28 sierpnia 2019 roku do 21
listopada 2019 roku przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Zespot w Suwatkach:

- Mariolg Krasinkiewicz w dniach od 28.08.2019 r. do 28.10.2019 r., z przerwa w dniach:
9.09.2019; 11.09.2019; 20.09.2019; 24.09.2019; 26.09.2019; 24.10.2019; na podstawie
upowaznienia Nr 20 z dnia 27.08.2019 roku,

- Bweling Kaszkiel w dniach od 2.09.2019 r. do 23.10.2019 r., z przerwa w dniach:
6.09.2019; 9.09.2019; 11.09.2019; 26.09.2019; 14.10.2019; 21.10.2019; na podstawie
upowaznienia Nr 21 z dnia 30.08.2019 roku, e
- Krystyng Januszanis w dniach od 11.10.2019 r. do 21.11.2019 r., z przerwa w dniu
18.11.2019 r. na podstawie upowaznienia Nr 23 z dnia 10.10.2019 roku.

ZAKRES KONTROLI

Kompleksowg kontrol¢ gospodarki finansowej przeprowadzono za okres 2018 roku
obejmujac nastepujgce zagadnienia: ustalenia ogdlnoorganizacyjne, ksiegowosé i
sprawozdawczosé, gospodarke pienigzng i rozrachunki, uchwate budzetows i jej zmiany,
wykonanie budzetu, zaméwienia publiczne, mienie komunalne, zadania zlecone i realizowane
w ramach porozumien, rozliczenia finansowe budzetu gminy z jednostkami organizacyjnymi.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnix 2018 roku oraz inne okresy w

zwiazku z programem lub ustaleniami kontroli, w zaleznosci od zaistniatych potrzeb.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1. Dane ogoélne.
W tym zagadnieniu dokonano analizy dokumentéw organizacyjnych obowiazujacych w

okresie objetym kontrola i na ich podstawie ustalono, co nastepuje:

1.1. Burmistrzem Miasta Sejny jest Arkadiusz Adam Nowalski, kt6ry petni te funkcje druga
kadencje. Na pierwsza kadencje zostal wybrany w wyborach powszechnych, ktére odbyty sie
dnia 16 listopada 2014 roku, co potwierdza za$wiadczenie Przewodniczacego Miejskiej
I%omisji Wyborczej w Sejnach z dnia 1 grudnia 2014 roku. Na druga kadencje zostat wybrany
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w wyborach powszechnych, ktére odbyly si¢ 4 listopada 2018 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Przewodniczgcego Miejskiej Komisji Wyborczej w Sejnach z dnia 20
listopada 2018 roku.

W zwigzku z wygasnigciem mandatu A. A. N. Burmistrza Miasta Sejny zostal wyplacony
ekwiwalent pienigzny za 19 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
przystugujacego w 2018 roku — podstawa prawna art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy.

Ekwiwalent za 19 dni zostat naliczony w wysokosci 5.144,44 z} (do wyptaty 3.650,61 z}).
Podstawa wymiaru wysoko$ci ekwiwalentu kwota 5.650,00 zt — wynagrodzenie za 1 m-c:
zasadnicze — 4.200,00 zt, dodatek funkeyjny — 500,00 zt, dodatek specjalny — 940,00 zt.
Wsp6iczynnik urlopowy w 2018 roku wynosit 20,83, zgodnie z wyliczeniem: 365 dni - 114
(52 niedziele + 52 soboty + 11 dni §wigtecznych) = 250, a potem 250: 12 m-cy = 20,83.
Zgodnie z § 19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkbwego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 roku Nr
2 poz. 14) ustalajgc wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego, jaki przystuguje pracownikowi za
jeden dzien urlopu wypoczynkowego, nalezy postuzy¢ sie wspdlczynnikiem urlopowym,
ktéry oblicza si¢ odejmujgc od liczby dni w danym roku kalendarzowym - faczna liczbe
przypadajacych w tym roku niedziel i $wigt oraz dodatkowych dni wolnych od pracy, a wynik
dzieli si¢ przez dwanascie miesigcy. Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym wymiarze
czasu pracy, wspétczynnik obniza si¢ proporcjonalnie do jego wymiaru czasu pracy.
Wynagrodzenie 5.640,00 zt : 20,83 (wspdtczynnik) = 270,76 zt : 8 godzin = 33,845 zl za 1
godz. 19 dni urlopu x 8 godzin = 152 godz. x 33,85 zt za 1 godz. = 5.144,44 zt.

Formalnie nie zostala wyznaczona osoba wykonujaca wobec Burmistrza czynnosci z
zakresu prawa pracy, stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (dz. U. z 2018 r. poz. 1260, ze _zm.). Czynnoéci te wykonuje
Aneta Kimszal — sekretarz. Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu czynnodci z
zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane nawigzaniem i
rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci
— Wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastgpujaca lub sekretarz
gminy, z tym, ze wynagrodzenie wéjta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.

W trakcie trwania kontroli zarzadzeniem Nr 129/2019 z dnia 3 wrze$nia Burmistrz Miasta
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z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta Sejny z wyjatkiem nawigzywania i
rozwigzywania stosunku pracy oraz ustalania wynagrodzenia.’

1.2. W kontrolowanej jednostce stanowisko zastepcy burmistrza nie zostalo obsadzone,
pomimo, iz § 9 Statutu zapisano, ze: ,,Urzedem kieruje Burmistrz przy pomocy Zastepcy
Bunnistr;a, Sekretarza i Skarbnika, ktérzy ponosza odpowiedzialno$é za Burmistrzem za
realizacj¢ powierzonych zadan.” Réwniez w rozdziale IV Struktura organizacyjna Urzedu
Statutu zapisani, ze w ramach struktury organizacyjnej wyréznia si¢ stanowisko Zastepcy
Burmistrza - § 12 statutu.

Do zastgpowania Burmistrza w razie jego nieobecnosci upowazniona zostata Sekretarz
Gminy A. Kimszal.

1.3. Funkcje Sekretarza Miasta petni Pani Aneta Kimszal zatrudniony na tym stanowisku od
dnia 15 grudnia 2016 r. na podstawie umowy o prace.

Burmistrz Miasta Sejny upcwaznit Sekretarza Zarzadzeniem Nr 21/2017 z dnia 14 lutego
2017 r. do wydawania i podpisywania w imieniu Burmistrza Miasta decyzji, postanowien, i
zaswiadczenn w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, a takze do
podpisywania pism i innych dokumentéw objetych zakresem dziatania Urzedu lub
wynikajacych z realizacji decyzji organéw gminy. W razie nieobecnosci Burmistrza Miasta,
zgodnie z § 3 zarzadzenia, Sekretarz Miasta Sejny Aneta Kimszal zostala upowazniona m. in.
do:

a) podpisywania dokumentéw finansowych, powodujacych powstanie zobowigzan
finansowych i dyspozycji pienigznych oraz zatwierdzania dowod6éw ksiggowych,

b) skfadania oswiadczefh woli w imieniu Burmistrza Miasta Sejny w zakresie zawierania
umoéw, zaciggania zobowigzan i dysponowania $rodkami pienigznymi na rachunkach
bankowych,

¢) skladania o$wiadczen woli i podpisywania dokumentéw w imieniu Miasta Sejny
dotyczacych programéw i projektéw finansowych z fﬁnduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz projektéw i programéw finansowanych ze §rodkow krajowych,

d) prowadzenia wszystkich pozostatych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Miasta.

1.4. Uchwatg Nr XXII/87/16 z dnia 22 lutego 2016 roku Rada Miasta Sejny powotata na
stanowisko Skarbnika Miasta Sejny, bedacego jednoczesnie giéwnym ksiggowym budzetu
Gminy Miasta Sejny z dniem 1 kwietnia 2016 roku Bozene Renate Miszkiel. Kontrola
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wykazata, ze Skarbnik speinia wymagania okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) do pelnienia tej funkcji.
Pani B. R. Miszkiel — skarbnik posiada réwniez, powierzony przez Burmistrza Miasta
szczegblowy zakres czynnosci, ktory zostat przyjety do stosowania 1 kwietnia 2016 roku,
zmieniony aneksem z dnia 30 grudnia 2016 r. W wyniku analizy zakresu stwierdzono, iz
kierownik jednostki powierzyt wszystkie obowiazki wynikajgcych z art. 54 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

1.5. Z budzetem miasta w kontrolowanym okresie powiqzaﬁe byly nastgpujace jednostki
organizacyjne:

a) dziatajace w formie jednostek budzetowych:

1. Przedszkole Miejskie im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Sejnach.

2. Szkota Podstawowa im. mjr Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” w Sejnach.

3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sejnach.

b) dziatajgce w formie instytucji kultury:

1. O$rodek Kultury w Sejnach - wpisany do rejestru instytucji kultury pod poz. 1/2000.

2. Biblioteka Publiczna w Sejnach - wpisana do rejestru instytucji kultury pod poz. 1/2017.
c) spotki miejskie:

1. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Sp. z o.0.

Rada Miasta Sejny dnia 9 grudnia 2016 r. podjgta Uchwatg Nr XXXIV/153/15 w
sprawie wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora Finansow
publicznych. Jednostka obshugujaca jest Urzad Miasta Sejny za$ jednostkami obstugiwanymi
sa: Przedszkole Miejskie w Sejnach, Szkota Podstawowa w Sejnach, Gimnazjum w Sejnach.
MOPS, Osrodek Kultury w Sejnach i Biblioteka Publiczna w Sejnach zatrudniaja ksiggowe i
samodzielnie prowadza ksiggi rachunkowe.

W uchwale wskazany zostat zakres obowiazkéw powierzonych jednostce obshugujacej w
zakresie:

a) obstugi finansowo-ksiggowej m. in. opracowywanie uregulowan wewngtrznych jednostek
obstugiwanych dotyczacych rachunkowosci; przygotowywanie dla dyrektoréw jednostek
obshigiwanych materiatéw niezbgdnych do opracowania planu finansowego danej jednostki;
prowadzenie rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa na podstawie
zatwierdzonych pfzez dyrekfor6w jednostek obstugiwanych dowodéw ksiggowych;
prowadzenie obshugi placowej jednostek obstugiwanych; ewidencjonowanie danych o

wynagrodzeniach; prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej funduszu socjalnego;
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dokonywania ptatnosci z rachunkéw bankowych jednostek obshugiwanych na podstawie
zatwierdzonych przez dyrektoréw jednostek obstugiwanych dokumentéw finansowo-
ksiggowych; przygotowywanie i opracowywanie danych do sprawozdania o $redniorocznym
wynagrodzeniu nauczycieli w zakresie wyplaconych kwot wynagrodzen, rozliczania
inwentaryzacji skfadnikéw majatkowych, sporzadzania sprawozdan finansowych i
budzetowych oraz przektadanie odpowiednim organom;

b) obstugi prawnej, )

¢) obstugi informatycznej,

d) obstugi administracyjno-organizacyjne;j.

Zadania gléwnego ksiggowego w zakresie dotyczacym obstugi finansowo-ksiggowej
jednostek obshigiwanych wykonuje Skarbnik Miasta Sejny lub osoba upowazniona
zatrudniona w jednostce obstugujacej. Faktury, rachunki, listy plac zatwierdzane sa przez
dyrektoréw jednostek oéwiatowych i Skarbnika Miasta Sejny. ‘

Dla poszczegélnych jednostek zostaly otwarte odrebne rachunki bankowe, polecenia
przelewu autoryzowane sg przez Skarbnika Miasta Sejny a w czasie nieobecnosci Skarbnika
przez kierownikéw jednostek (dyrektora szkoty, przedszkola).

Kontrola wykazata, ze plany finansowe jednostek o§wiatowych sa sporzadzane i zatwierdzane
przez dyrektoréw jednostek. Sprawozdania szkoly i przedszkola sa podpisywane przez

Burmistrza jako kierownika jednostki obstugujacej.

1.6. Kontrolujgcemu okazano: rejestr instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasta
Sejny, ksiggg rejestrows Biblioteki Publicznej w Sejnach, ksiege rejestrowg Oérodka Kultury
w Sejnach. Ksiggi rejestrowe zostaly sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 1., poz. 189). Rejestr
instytucji kultury prowadzony jest w formie elektronicznej i zawiera dane wymagane

przepisami § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

1.7. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym Burmistrz udzielit
petnomocnictwa Dyrektorom jednostek organizacyjnych:

a) Dyrektorowi Miejskiego Gsrodka Pomocy Spotecznej — Zérze;dzenie Nr 1/2018 z dnia 2
stycznia 2018 r.,

b) Dyrektorowi Przedszkola — Zarzadzenie Nr 63/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r.,

c) ;pyrektorowi Szkoty Podstawowej — Zarzgdzenie Nr 72/09 z dnia 31 grudnia 2009 r.
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W tresci zarzadzen ( § 1) zapisano, ze kierownicy ww. jednostek organizacyjnych zostali
upowaznieni do dokonywania w imieniu Burmistrza Miasta Sejny czynnosei' z zakresu
zwyklego zarzadu. Upowaznienia takie winne byé wydane na podstawie art.-47 qst 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

1.8. W Miescie Sejny utworzona zostafa 1 jednostka pomocnicza — sofectwo. Na posiedzeniu
XXXIX Sesji Rady Miasta Sejny odbytej dnia 31 marca 2017 r. Przewodniczgcy Rady Miasta
[' L f:[ przedstawit uchwate Nr XXXIX/.../17 z dnia 13 marca 2017
I. W sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie miasta Sejny na rok 2018
srodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Na sesji Burmistrz I\@iasta Sejny poinformowal, ze
Jednym z wymog6w wobec samorzadu realizujacego program naprawczy (art. 240a ust. 5 pkt
5 uofp jest nie tworzenie funduszu soleckiego W okresie realizacji postgpowania
naprawczego. Z okazanego kontrolujagcemu protokofu Nr XXXIX z obrad XXXIX Sesji Rady
Miasta Sejny odbytej w dniu 31 marca 2017 r. wynika, ze Rada Miasta wigkszoscia gtoséw
oddalita uchwate w sprawie funduszu soteckiego.

Zgodnie z art. 2 ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 r. poz.
301) Rada gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych
fundusz, podejmujac uchwalg, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrebnienie funduszu (art. 2 ust. 1).

1.9. Na dzien 31.12.2018 roku w kontrolowanej jednostce na czas nieokreslony zatradnionych

byto 30 pracownikéw. W Referacie Finansowyni, procz skarbnika, zatrudnione byly 7 0séb.

1.10. W 2018 roku nie byly przeprowadzane kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki
finansowej. Ostatnig kontrole gospodarki finansowej w Urzedzie Miasta Sejny Regionalna
Izba Obrachunkowa w Biatymstoku ZespSt w Suwatkach przeprowadzita w dniach od 4
listopada 2015 r. do 5 stycznia 2016 roku. Byta to kompleksowa kontrola gospodarki
finansowej miasta za 2014 rok. W trakcie kontroli poszczegdlnych zagadnied zwrécono
uwage na wykonanie wydanych zalecen. Uchybienia w tym zakresie zostaly wskazane w

poszczegodlnych czgéciach protokohu kontroli.

1.11. Informacji i wyjasniefi w trakcie kontroli udzielaty nastgpujace osoby:
— Arkadiusz Adam Nowalski — Burmistrz,
— Bozena Renata Miszkiel - Skarbnik,
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— Aneta Kimszal — sekretarz,
fE e - j—inspektor,

= ETT te~ ] inspektor

oraz pozostali pracownicy w miarg zachodzacych potrzeb.
2. Wewnetrzne regulacje o*fEanhacyjno-prawne &

W tym zagadnieniu dokonano oceny dokumentow organmacyjnych stanowxqcych podstawe
funkcjonowania Urzedu Miasta Sejny dotyczacych prowadzema gospodarkl ﬁnansowej i

rachunkowosci, sprawdzajac ich kompletno$é oraz zgodnosé opracowad z aktualnie

obowiazujgcymi przepisami.

2.1. W okresie kontrolowanym obowiazywat Statut Miasta Sejny wprowadzony uchwata Nr
XXVIII/154/13 Rady Miasta Sejny z dnia 29 maja 2013 roku. Z obowiazujacego Statutu
wynikaja m.in. informacje: Miasto polozone jest W wojewddztwie podlaskim i obejmuje
obszar 449 ha, siedziba organ6w Miasta jest miasto Sejny, Miasto wykonuje okreslone ustawa
zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialno$é, Miasto posiada
osobowos¢ prawng. Statut okresla m. in.: zakres dzialania i zadania Miasta Sejny, zasady
dziatania organéw Miasta Sgjy, gospodarke finansowa Miasta Sejny.

Od maja 2019 roku obowiazuje Statut wprowadzony uchwatg Nr VIII/62/2019 Rady Miasta
Sejny z dnia 13 maja 2019 r.

2.2. Organizacjg wewngtrzng Urzedu Miasta Sejny oraz zasady kierowania Urzedem okreslat
Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sejny Nr 1/2017 z dnia 2
stycznia 2017 roku. Do zarzadzenia wprowadzono dwie zmian zarzadzeniami: Nr 47/2017 z
dnia 28 kwietnia 2017 r., Nr 36/2018 z dnia 19 lutego 2018 1.

Regulamin okreslat: zakres dziatania i zasady funkcjonowania urzedu, organizacje urzedu,
strukturg organizacyjng urzedu, zakres dziatania kierownictwa urzedu, zakres dziatania
komérek organizacyjnych urzedu, zasady obstugi interesantéw, zasady podpisywania pism i
dokumentéw, zasady dzial:alnos’ci kontrolnej, zasady 1 tryb postepowania przy
opracowywaniu i wydawaniu aktéw prawnych. |

Od grudnia 2018 roku obowigzuje Regulamin Orgamzacyjny Urzgdu Miasta Sejny
wprowadzony zarzgdzeniem Nr 141/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 10 grudnia 2018 r.
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2.3. Na wewngtrzne regulacje dotyczgce gosl;odarki finansowej 1 rachunkowosci w
kontrolowanej jednostce sktadaty sie m.in.:

- zarzadzenie Nr 1/11 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 2 stycznia 2011 r. w sprawie
szczegllnych zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu
Miasta Sejny oraz dla Urzedu Miasta Sejny;

- zarzgdzenie Nr 20/2007 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych oraz
ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania w urzedzie Miasta Sejny;

- zarzgdzenie Nr 56/12 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie
Instrukeji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Miasta Sejny;

- zarzadzenie Nr 68/13 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 3 grudnia 2013 roku w sprawie
wprowadzenia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Sejny;

- zarzadzenie Nr 116/17 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie
ustalenia regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych o wartosci nie
przekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro netto.

Do opracowania tych regulacji kontrolujgcy ustosunkuja sie w trakcie omawiania
poszczegblnych tematéw objgtych tematyka kontroli. W trakcie kontroli sprawdzono réwniez
inne przyjete przez kontrolowana jednostke unormowania organizacyjno-prawne, ktérych
posiadanie jest obligatoryjnie wymagane postanowieniami ustaw oraz unormowania
niezbgdne dla prawidlowego stosowania przepiséw regulujacych zasady gospodarki
finansowej oraz dokumentowania i ewidencjonowania operacji dotyczacych dziatalnodci
jednostki samorzadu terytorialnego. Zostaty one szczegbtowo przedstawione przy omdwieniu

kontrolowanych zagadniefi.

3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Dokonano oceny kompletnosci pisemnych procedur systemu kontroli. Poddano analizie
zakresy czynnosci pracownikéw referatu finansowego pod katem powierzenia uprawnien i
odpowiedzialnosci dotyczacych gospodarki finansowej. Zbadano mechanizmy kontrolne
stuzace wykonywaniu poszczegdlnych operacji zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych. Sprawdzono prawidlowos¢ kontroli dokumentéw
finansowo — ksiegowych na podstawie proby dokumentéw z wrzesnia 2018 roku. W wyniku
czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

(..3.-1' ’ %
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3.1. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 93/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 roku
wprowadzit regulamin kontroli zarzadezej w Urzedzie Miasta Sejny. W § 2 zarzadzenia
~ zobowigzat kierownikéw komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Sejny do dokonywania
samooceny systemu kontroli zarzgdeze] i sktadania informacji o stanie kontroli zarzadczej na
zasadach okreslonych w zarzadzeniu. Koordynacje dziatan zwigzanych z wdrazaniem i
realizacja standardéw kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Sejny powierzono Sekretarzowi
Miasta. Z zarzadzenia wynikaja m. in. postanowienia:
- kontrola zarzadcza stanowi ogét dziatad podejmowanych dla zapewnienia prawidlowej
realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
- na oceng systemu kontroli zarzadczej sktadaja si¢ m. in. wyniki: samokontroli, do ktérej
zobowigzani s3 wszyscy pracownicy zatrudnieni w urzedzie, bez wzgledu na stanowisko i
rodzaj wykonywanej pracy; kontroli wewnetrznej; kontroli zewnetrznej, sprawowanej przez
podmioty zewngtrzne; kontroli funkcjonalnej, sprawowanej przez osoby zajmujacej
stanowiska kierownicze;
- oceny 1 analizy poziomu ryzyka dokonuje kierownik komérki organizacyjnej, co najmniej
raz w roku i przedstawia je B_urmistrzowi, wraz z podaniem propozycji rozwigzania problemu
(kwestionariusz identyfikacji ryzyka stanowi zalacznik nr 2 do zarzadzenia);
- dokumentacja kontroli zarzadczej podlega biezacej ocenie i aktualizacji, zgodnie ze stanem
faktycznym i warunkami funkcjonowania jednostki; odpowiedzialno$é w tym zakresie
ponoszg  indywidualnie  kierownicy  poszczegélnych  komérek  organizacyjnych,
odpowiedzialni za realizacje zadafl okrelonych przepisami ustaw i rozporzadzeni ora
postanowieniami regulaminu organizacyjnego;
- nadzér nad wykonywaniem zadafh w sposéb zgodny z przepisami oraz wewnetrznymi
procedurami kontroli sprawuja nastgpujace osoby: Burmistrz, Zastepca Burmistrza na
podstawie przepiséw ustaw, zarzadzen kompetencyjnych i upowaznieni; Skarbnik Miasta na
podstawie uchwaly rady miasta, regulacji wewngtrznych, w tym zakresie obowigzkéw,

uprawnieni 1 odpowiedzialnosci; kierownicy komérek organizacyjnych, zgodnie z zadaniami i

kompetencjami, okreélonyrlr‘l:i'_w regulaminie organizacyjnym; inspektor ochrony danych -

osobowych na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych; pelnomocnik do spraw
ochrony informacji niejawnych na podstawie przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

Wszyscy pracownicy, petniacy funkcje kierownicze w komoérkach organizacyjnych Urzedu
dokonali, zgodnie z 17 pkt 1 regulaminu samooceny systemu kontroli zarzadczej.

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej nalezato zlozy¢é w terminie do 31 stycznia

1
i
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nastgpnego roku za rok poprzedni. O$wiadczenia stanie kontroli zarzadczej za 2018 rok
zostaty sporzadzone przez:

- Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatélskich (Skarbnika) z datg 30
stycznia 2019 r.,

- Kierownika USC z datg 10 stycznia 2019 1.,

- wz. Kierownika Referatu Rozwoju Przestrzennego i Gospodarczego z datg 30 stycznia
2019r.,

- Kierownika Referatu finansowego (Skarbnik) z data 23 kwietnia 2019 r., po terminie
wynikajacym z zarzadzenia.

Wszyscy kierownicy komérék organizacyjnych sporzadzili' kwestionariusze zarzadzania
(identyfikacji) ryzykiem.

Kontrola wykazata, ze w 2018 roku zostata przeprowadzona wéréd pracownikéw ankieta do
samooceny kontroli zarzadczej w formie arkuszy samooceny.

Burmistrz, jako kierownik Urzgdu Miasta, ztozyt o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za

2018 rok ( z data 5 marzec 2019 r.).

3.2. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 94/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. zoboWiqza&
Kierownik6w jednostek organizacyjnych podlegtych Miastu Sejny do sktadania o§wiadczen o
stanie kontroli zarzadczej w terminie do 31 stycznia nastepnego roku. Ustalono, ze wszyscy
kierownicy jednostek organizacyjnych, w wymaganym terminie, zlozyli o§wiadczenia o

stanie kontroli zarzadczej za 2018 rok.

3.3. Zarzgdzeniem Nr 20/2007 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2007 roku
wprowadzono Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych oraz
ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Miasta Sejny. Zgodnie z jej
postanowieniami (§ 18) wprowadzono nastgpujgce zasady kontroli wszystkich dokumentéw
ksiggowych:

a) zasada kolejnosci procesu kontroli (wstgpna, petna i ostateczna kontrola dokumentéw),

b) zasada ograniczonego zaufania,

¢) zasada cigglo$ci kontroli polegajaca na wykonywaniu czynnosci kontrolnych w systemie
»hon stop”, '

d) zasada nieprzepuszczania dowodu dalej (w celu dalszego przetworzenia lub ewidencji),
jezeli zawiera on istotne wady uniemozliwiajace jego realizacje lub ewidencje,

e) zasada odpowiedzialno$ci indywidualnej przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych,

i
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f) zasada gradacji dokumentéw wedhug kryterium waznosci.

Wszystkie dokumenty ksiggowe winne by¢ wstepnie i biezaco kontrolowane pod wzgledem:
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na okolicznos¢ dokonania kontroli dowodéw ksiggowych pracownik dokonujacy kontroli
merytorycznej umieszcza na dowodzie ksiggowym pieczgé z klauzulg ,, Zatwierdzono pod
wzgledem merytorycznym”. .Pod pieczatka umieszcza datg i podpis.

Na okoliczno$¢ dokonania kontroli formalno-rachunkowej Skarbnik lub upowazniony
pracownik dokonujacy kontroli umieszcza na dowodzie ksiegowym pieczeé z klauzulg
»Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym™. Pod pieczatka umieszcza date i
podpis.

Po zakoriczonych czynnosciach kontrolno-weryfikacyjnych, jezeli nie ma zastrzezefi, co do
otrzymanego czy sporzadzonego dokumentu, jest on akceptowany i kwalifikowany do
ksiggowania w formie pisemnej bezposrednio na dowodzie i przekazywany do realizacji lub
dekretacji i ksiggowania.

Wykaz 0séb upowaznionych do zatwierdzania dowodéw ksiegowych wraz ze wzorami
podpiséw stanowi zalacznik do instrukeji.

Funkcjonowanie procedur wewngtrznej kontroli finansowej dla dokumentéw finansowo-
ksiggowych sprawdzono na podstawie dokumentéw marzec 2019 roku. Oprécz wskazanej
préby, na stosowanie procedur kontroli wobec dokumentéw finansowo-ksiggowych zwrécono
uwagg takze podczas kontroli poszezeg6lnych zagadnien, jezeli kontrola obejmowata okres
inny niz wyzej opisany. W zakresie przestrzegania kompetencji do kontroli wydatkéw pod

wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

3.4. Ustalono, Ze wszyscy pracownicy badanej jednostki zatrudnieni na stanowiskach
zwigzanych z gospodarkg finansowa posiadali zakresy czynnodci. Przyjecie zadan przez
pracownikéw zostato potwierdzone ich. podpisem. Kontrola zakreséw czynnodci
pracownikéw zatrudnionych w Referacie Finansowym wykazata, ze ustalone zostaly
zastgpstwa w razie nieobecnosci pracownika. Szczegblowa ocena zakreséw czynnosci
pracownikéw bedzie wskazana przy omawianiu poszczegélnych zagadniefi objetych tematyka

kozltroli.

~
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Stan i kompletnosé urzadzen ksiggowych.

W ramach tego zagadnienia dokonano oceny dokumentacji przyjetych w jednostce zasad
rachunkowosci w $wietle ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019
1. poz. 351) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 1. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm.) oraz
jej zgodnos¢ z faktycznie stosowanymi rozwigzaniami. Kontroli poddano prowadzone przez
jednostke ksiggi rachunkowe pod katem ich kompletnosci i zgodnosci z przepisami prawa
oraz sposob gromadzenia i przechowywania dowodéw ksiggowych dotyczacych budzetu
miasta i Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej oraz pozostatej dokumentacji ksiggowej.
Ocenie poddano réwniez system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw
ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw. W wyniku kontroli ustalono, co
nastgpuje:

1.1. Zarzadzeniem nr 1/11 z dnia 2 stycznia 2011 r. w sprawie szczegdlnych zasad
prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Sejny oraz dla

Urzgdu Miasta Sejny Burmistrz Miasta Sejny wprowadzit:

Szczegdlne zasady prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta Sejny jako

jednostki samorzadu terytorialnego i Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej (zat. nr

1 do zarzadzenia), '

— Zaktadowy plan kont dla budzetu Miasta Sejny (zal. nr 2),

— Zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej (zal. nr 3),

— Zasady prowadzenia rachunkowosci dotyczace ewidencji srodkow europejskich dla
Miasta Sejny oraz Urzgdu Miasta Sejny (zal. nr 4),

— Wrykaz zbioréw tworzgcych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych

oraz opis systemu informatycznego i systemu zabezpieczen dopuszczonych do

uzytkowania w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetu Miasta Sejny i Urzedu

Miasta Sejny (zat. nr 5),

qég%



14

— Wykaz i opis dzialania programéw komputerowych stosowanych w Urzedzie Miasta
Sejny w zakresie gospodarki finansowej (zat. nr 6).

Do w/w zarzadzenia wprowadzono zmiany nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta
Sejny: Nr 80/11 z dnia 30 grudnia 2011 r., Nr 31/12 z dnia 29 czerwea 2012 1., Nr 8/16 z dnia
21 stycznia 2016 r., Nr 136/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Opracowana w jednostce polityka
rachunkowosci spelnia wymogi okre§lone w art. 10 ust. 1 ustawy. Regulacje w zakresie
ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow (art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci) zostaly zawarte w czgsci III Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiggowych oraz ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzgdzie

Miasta Sejny.

1.2. W zaktadowym planie kont dla Urzedu jako jednostki budzetowe;j:

a) przewidziano konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, ktére w kontrolowanym okresie nie znajdowaly zastosowania w
Jjednostce, gdyz Urzad nie dysponowal odrebnym rachunkiem bankowym (korzystat
bezpodrednio z rachunku budzetu dla realizacji dochodéw i wydatkéw). Obecnie (od lipca
2019 roku) Urzad Miasta dysponuje odrgbnym rachunkiem bankowym. Do czasu
zakoficzenia kontroli nie stwierdzono, zeby jednostka dostosowata opis konta 130 do
zgodnoici z obecnie stosowang praktyka,

b) widnialy konta 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne”. Konta te od 1
stycznia 2016 r. zostaty wylgczone ze standardowego planu kont dla jednostek budzetowych,
zawartego w zataczniku nr .3.'(10 rozporzadzenia Ministra Fin;énséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont.... Jednoczesnie usunigto
wiersze stluzace wykazywaniu danych z pochodzacych z tych kont z zawartego w
rozporzadzeniu wzoru rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy). Od czasu nowelizacji
rozporzgdzenia nie ma zatem podstaw do ﬁydzielam'a tego typu operacji. W nowym
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont... konta 770 i 771 réwniez zostaly pominiete. W
kontrolowanym okresie konta te nie funkcjonowaty w jednostce,

¢) w zakladowym planie kont oraz w ewidencji ksiggowej Urzedu wystepowalo
nieprzewidziane zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia konto 410 ,Inne $wiadczenia
finansowane z budzetu”, w opisie ktérego okreslono, ze shizy ono do ewidencji kosztéw

dziatalnosci podstawowej, kidre nie kwalifikujq sie do ujecia na kontach 400-405 oraz na

Fad ‘
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koncie 409. Na koncie tym wimuje si¢ w szczegdlnosci koszty z tytutu udzielonej pomocy
spolecznej, nagréd o charakierze szczegblnym i innych form pomocy dla uczniow, w tym
stypendia. W praktyce na koncie tym ujmowane byly: diety radnych, diety cztonkéw
miejskiej komisji wyborczej, stypendia dla uczniéw, dodatki mieszkaniowe, dodatki
energetyczne, doplaty do renty, ktére odpowiadaty wydatkom sklasyfikowanym w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu jak nizej:

— rozdz. 75022 ,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)” par. 3030 ,,Rézne
wydatki na rzecz 0s6b fizycznych” — kwota 53.690 zt (diety radnych),

— rozdz. 75109 ,,Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, wybory
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i
wojewodzkie” par. 3030 kwota 36.870 zt (diety czionkéw miejskiej komisji
wyborczej),

— rozdz. 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym” par. 3240
»Stypendia dla uczniéw” — kwota 54.420 zi,

—  rozdz. 85415 par. 3260;.,Inne formy pomocy dla ucznidw” —kwota 388 zi,

- rozdz. 85215 ,Dodatki mieszkaniowe” par. 3110 ,,Swiadczenia spoleczne” — kwota
134.744,66 zt (dodatki mieszkaniowe),

—  rozdz. 85295 ,,Pozostata dziatalnos¢” par. 3050 ,,Zasadzone renty” — 17.538,72 z1.

Powyzsze koszty powinny byé wykazywane jako pozostate koszty rodzajowe, stosownie do
zasad funkcjonowania konta 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe” okreslonych w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci..., na ktorym powinny by¢ ujmowane
wszystkie koszty biezgce niepodlegajace ewidencji na kontach 400-405,
d) nie wystgpowaly konta 016 ,,Dobra kultury” oraz 411 ,Pozostale obcigzenia”, ktére w
kontrolowanym okresie funkcjonowaty w jednostce (widnieja w zestawieniu obrotéw i sald
kont Urzedu na koniec 2018 r.). Konto 411 nie zostalo przewidziane w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia. W praktyce na koncie tym ujmowane byty koszty:

— zwrotéw do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego niq:qgleinie pobranych $wiadczen
wychowawczych wyplacanych w ramach programu"-_ »-Rodzina 500+”, zwrotow
nienaleznie pobranych =zasitkéw pielggnacyjnych za ubiegle lata, odsetek od
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, zwrotéw nienaleznie pobranych
$wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, ktére klasyfikowane byly w rozdz. 85501
Swiadczenia wychowawcze” par. 2910 ,,Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem

procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
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wysokosci” — lacznie 4.000 zt oraz w rozdz. 85502 ,Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spolecznego” par. 2910 — tacznie 4.660,74 zi,

— wplat do Podlaskiej Izby Rolniczej w wysokosci 2% wplyw6w z podatku rolnego,
ktére klasyfikowano w rozdz. 01030 ,,Jzby rolnicze” par. 2850 ,» Wplaty gmin na rzecz
izb rolniczych w wysoko$ci 2% uzyskanych wplywéw z podatku rolnego” — lacznie
406,54 zt,

— zobowigzania z tytulu kary za nieosiagniecie recyklingu i przygotowanie do
ponownego uzycia odpadéw natozonej decyzja Podlaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku — 3.140 zt (Wn 411 — Ma
201/U/1/271). Nalezy wskazaé, ze kary ujmuje sie na stronie Wn konta 761 — co
wynika z opisu do tego konta, zawartego w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci... Zobowiazanie to zostato wykazane w jednostkowym Rb-28S
Urzgdu w rozdz. 90002 par. 4600 ,Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na
rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych” w kol. 7 prawidtowo jako
zobowigzanie niewymagalne (termin zaplaty kary zostal odroczony do dnia 19
kwietnia 2019 r.). Ostatecznie decyzja z dnia 17 kwietnia 2019 r. Podlaski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku umorzyt kare w
wysokosci 3.140 zt (zapis ksiggowy Wn 201/U/1/271 — Ma 760/3).

W rachunku zyskéw i strat Urzedu koszty ksiggowane na koncie 410 (facznie 297.651,38 zb) i
koncie 411 (tacznie 12.207,28 zl) zostaly wykazane w poz. B.X. ,,Pozostale obciazenia” w
wysokodci 309.858,66 zt.

1.3. Ewidencja ksiggowa w jednostce prowadzona jest technika komputerowa (z wyjatkiem
ewidencji analitycznej Srodkow trwalych, pozostalych srodkéw trwatych oraz wartodei
niematerialnych i prawnych). W jednostce stosowane sa nastepujace programy komputerowe:

1) system ,,PERSEUS FK” (data rozpoczecia eksploatacji 2001 r.),

2) system ,,INFO-SYSTEM” (data rozpoczecia eksploatacji 2001 r.): moduty ,,PODATKI” —
System wymiaru podatkéw lokalnych od oséb fizycznych oraz ,,KSGZOB” — System
ksiggowosci podatkéw i oplat,

3) program ,,Platnik” przekazany przez ZUS (data rozpoczgcia eksploatacji 1999 1.),

4) system ,,KALI — Kadry i Ptace” (data rozpoczecia eksploatacji 2001 r.),

5) system ,,e-PFRON OffLine” (data rozpoczegcia eksploatacji 2003 r.),

6) system ,, HOMENET"” (data rozpoczecia eksploatacji 2003 r.),

SR
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7) system ,,Besti@” (data rozpoczgcia eksploatacji 2006 r.).

Szczegbtowy opis algorytméw i parametréw danych statych, a takie wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych noénikach danych zawierajg instrukcje
uzytkowania poszczegélnych programéw znajdujace si¢ przy stanowiskach pracy
wyposazonych w poszczegdlne programy (§ 3 zatacznika nr'6 do zarzadzenia nr 1/11 z dnia 2
stycznia 2011 r.). '

1.4. W pkt 3 zarzadzenia Nr 136/2017 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie aktualizacji zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu
Miasta Sejny oraz Urzgdu Miasta Sejny wskazano, ze ksiggi rachunkowe obejmuja:

1) dziennik,

2) ksiggg gléwna,

3) ksiggi pomocnicze,

4) zestawienia: obrotéw i sald ksiggi gldwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

5) wykaz sktadnikéw aktywow 1 pasywow.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wykaz sktadnikéw
aktywow i pasywow (inwentarz) sporzadzaja jednostki, ktére mprzednio nie prowadzity ksiag
rachunkowych w sposob okreslony ustawg. W pozostatych jednostkach role inwentarza
spetnia zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi gltéwnej oraz zestawienie sald kont ksigg
pomocniczych, sporzadzane na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych. Stwierdzono, ze
jednostka prowadzita wszystkie ksiggi wymagane w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (z

wyjatkiem inwentarza).

1.5. Wszystkie ksiegi (tj. dziennik, ksiggi gléwne, ksiggi pomocnicze oraz zestawienia
obrotéw i sald) prowadzone sa odrebnie dla budzetu i odrgbnie dla Urzgdu jako jednostki
budzetowej. Ksiggi sg trwale oznaczone: nazwa jednostki, nazwg danego rodzaju ksiggi oraz
nazwg programu przetwarzania, posiadaja oznaczenie co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia, pozwalaja na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé
zapisu. Ustalono, iz skiadajg si¢ z numerowanych stron oraz-s3 sumowane na kolejnych
stronach w sposéb ciagly w roku obrotowym. Na koniec roku obrotowego ksiggi sg

drukowane. Bez uwag.

1.6. Dowody ksiggowe dla budzetu i jednostki kompletowane sa w jednym zbiorze. W
oddzielnych segregatorach gromadzone s3 dowody ksiggowe: ZFSS, depozyty i dowody

1
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dotyczace realizowanych projektéw. Segregatory, w ktérych przechowuje si¢ dowody
ksiggowe posiadaja oznaczenia, co do miesiaca i roku, ktérego dotycza. Wszystkie dowody
ksiggowe oraz ksiegi rachunkowe przechowuje si¢ w zamykanych szafach. Do ich

zabezpieczenia uwag nie wniesiono.

2. Prawidlowo$¢ i terminowosé zapiséw w ewidencji ksiegowej.

W tym zagadnieniu dokonano oceny prawidiowosci dowodéw ksiggowych stanowigcych
podstawe zapiséw ksiggowych, prawidtowosci i terminowosci prowadzenia zapiséw w
dzienniku oraz sprawdzenia zgodnosci jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald
kont ksiggi gtéwnej, prawidlowosci i terminowosci zapiséw na kontach ksiggi gltéwnej oraz
na kontach ksigg pomocniczych. Sprawdzono réwniez poprawnosé ksiggowan wymaganych

przed dokonaniem zamknigcia ksiag za dany rok budzetowy.

2.1. Kontrola objgto dowody ksiggowe za okres od 21 do 31 grudnia 2018 r. zgromadzone w
dwoch segregatorach zatytutowanych: ,,Dokumenty ksiegowe. Jednostka. Budzet. Grudzies C
2018” oraz ,,Dokumenty ksiegowe. Jednostka. Budzet. Grudziea D 2018

- jednostka — od poz. B/457 do poz. B/533,

- budzet — od poz. B/365 do poz. B/387.

Na dowodach dokumentujacych poniesiony wydatek zamieszczano adnotacje o tym, ze
wydatek zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na
dowodach Zrédlowych wskazywano klasyfikacje budzetowa dochodu/wydatku oraz sposéb
ich ujecia w ksiggach rachunkowych.

2.2. Kontrola prawidlowosci i terminowos$ci prowadzenia zapiséw w dzienniku wykazata, ze
dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzeri, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku sg kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obroty)
dziennika liczone w sposéb ciggly. Sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku umozliwia ich
jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.
Ustalono, ze zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej powiazane byly ze soba w

spos6b umozliwiajgey ich sprawdzenie (zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci).

2.3. Na koniec kazdego miesigca sporzadzane byly zestawienia obrotéw i sald (odrebnie dla
budzetu i Urzedu). Zestawienia obrotéw i sald zawieraly wszystkie dane wymagane

przepisem art. 18 ustawy o rachunkowosci. Sprawdzeniu poddano zgodno$é obrotéw

di @)
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zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej z obrotami dziennika na dzied 31.12.2018 r.
Stwierdzono, ze wielkoéci obrotéw sa zgodne zaréwno w budzecie, jak 1 w jednostce
budzetowej.

Stwierdzono, iz badana jednostka zachowala zasadg cigglodci okreslong w art. 5
ustawy o rachunkowosci. Ujgte w dacie zamkniecia ksiag rachunkowych za 2018 r. stany
aktywéw i pasywow byly zgodne z ich wielkodciami wykazanymi w ksiggach rachunkowych
na dzieni ich otwarcia, tj. na poczatek 2019 r. -

2.4. Badaniu poddano prawidtowosé¢ zapiséw na kontach wynikowych oraz zamkniecia kéiqg
rachunkowych budzetu miasta za 2018 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiggach i wykazanego w sprawozdawczosci. W tym celu
sprawdzono realnoé¢ sald wykazanych na koniec 2018 r. w ewidencji budzetu oraz

prawidtowos¢ zapiséw ksiggowych tworzacych te salda.

2.4.1. W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 133 ,Rachunek

budzetu” zostato podzielone nastepujgco:

Konto Nazwa Saldo Wnna 31.12.2018 1.

133-0 ..BS Rutka Tartak” — pod‘;_stawowy rachunek budzetu 1.674.349,25 ##

133-192 | ,Upamigtnienie sqsie&sza przygranicznego...” — rachunek 0,00 zt
projektu

133-193 | ,Miasta Pogranicza...” — rachunek projektu 0,72 zt

1334 »Modermnizacja oswietlenia ulicznego™ ~ rachunek projektu 0,00 zt

133-6 »Rachunek budzetu — VAT podzielona ptatnosé” 0,00 zt

Dla kazdego subkonta do konta 133 prowadzony byt odrebny rachunek bankowy. Na koniec
2018 r. salda na poszezegolnych subkontach byly zgodne z bankowymi potwierdzeniami sald.

2.4.2, W zestawieniu obrotdw i sald kont budzetu wystgpito konto 135 , Rachunek $rodkdéw
na niewygasajace wydatki”. Saldo poczatkowe na tym koncie wynosito 0,00 zt, obroty strony
Wn wyniosty 142.306,78 zl, obroty strony Ma — 0,00 z}, saldo Wn na koniec 2018 r. —
142.306,78 zt. Do konta 135 wprowadzono nastgpujaca analityke:

- 135/1 ,,Rachunek Srodkéw na;niewygasajgce wydatki” — na obroty strony Wn w wysokosci
142.306 zt zlozyt si¢ przelew $rodkéw z rachunku podstawowego budzetu na rachunek
l?ankowy dla niewygasajacych wydatkéw (zapis ksiegowy Wn 135/1 — Ma 140),

HIE
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- 135/2 ,,0dsetki” — obroty strony Wn w wysokosci 0,78 zt stanowity odsetki dopisane na
koniec roku od S$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym dla niewygasajacych
wydatkéw (Wn 135/2 — Ma 901).

2.4.3. Obroty konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wynosily po obu stronach
463.295 zk. Na poczatek i na koniec 2018 roku konto 222 wykazywato saldo zerowe. Do
konta 222 prowadzono ewidencj¢ szczegdtows jak nizej:
- 222-1/1 ,,Szkota Podstawowa...” — obroty Wn i Ma 206.528,51 zt (= dochody wykonane w
rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Szkoty Podstawowej w Sejnach),
- 222-1/2 ,,Przedszkole Miéjékie w Sejnach™ — obroty Wn {'Ma 183.122,09 zi (= dochody
wykonane w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Przedszkola Miejskiego w
Sejnach),
- 222-2/2 ,Dochody budzetowe — Rb-27S” — obroty Wn i Ma 32.868,58 zt (= dochody
wykonane w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S MOPS w Sejnach),
-222-2/5 ,,Fundusz Alimentacyjny” — obroty Wn i Ma 39.920,70 z,
- 222-2/6 ,,Ustugi specjalistyczne” — obroty Wn i Ma 812,52 zi,
- 222-2/9 , Koszty upomnienia od dtuznika” — obroty Wn i Ma 11,60 zi,
- 222-2/10 ,,Optata meldunkowa” — obroty Wn i Ma 31,00 zt.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 222 w ewidencji budzetu wynikajacymi z
rozporzadzenia ewidencj¢ szczegbtows do konta 222 prowadzi si¢ w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie stanu rozliczen - z poszczegblnymi jednostkami budzetowymi z tytulu

zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych. Natomiast w kontrolowanej jednostce

czesé kont analitycznych do konta 222 (konta 222-2/5 ,,Fundusz Alimentacyjny”, 222-2/6
»Ushugi specjalistyczne”, 222-2/9 ,Koszty upomnienia od dhuznika”, 222-2/10 ,,Oplata
meldunkowa”) stuzyla réwniez do rozliczenia dochodow budzetu panstwa uzyskanych w
zwigzku z realizacja zadan zleconych. Wplywajace na rachunek budzetu dochody z zadan
zleconych ewidencjonowano zapisem Wn 133/0 — Ma 222/... Nastgpnie dokonywano
rozliczenia dochoddw:

- w czedci naleznej budzetowi panstwa zapisem Wn 222/... —Ma 224/...,

- w czgéci naleznej miastu zapisem Wn 222/... — Ma 901 (ujmujac je jako dochody w par.
2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”). Dochody te wykazywano w
jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu i budzetu:

- par. 2360 rozdz. 75011 ,,Urzedy Wojewddzkie” — 1,55 zk,

{
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- par. 2360 rozdz. 85228 ,,Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ushugi opiekusicze” — 40,62 zk,
- par. 2360 rozdz. 85502 ,,Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego...”
—15.968,83 z1.

Nalezy wskazaé, ze dochody ujete w rozdz. 85228 i 85502 (w 2018 r. w Iacznej kwocie
16.009,45 z}) z racji faktycznej realizacji przez MOPS w Sejnach, powinny by¢ ujete w
sprawozdaniu Rb-278S tej jednostki.

Prawidlowo, wplywy stanowigce dochody z zadaf zleconych nalezy ujmowaé w
ewidencji budzetu w nast@pujz';'cy sposdb: wplyw na rachunek“fghdietu $rodkéw przekazanych
przez MOPS Wn 133 — Ma 222 (w czgsci stanowiacej dochéd miasta) i Wn 133 — Ma 224 (w
czgsci stanowigcej dochdd Skarbu Panstwa), przelew dochodéw budzetu panstwa na rachunek
PUW Wn 224 — Ma 133.

2.4.4. Obroty konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wynosily po obu stronach
12.518.988,05 zI. Na poczatek i na koniec 2018 roku konto 223 wykazywato saldo zerowe.
Ewidencj¢ szczegétowa do tego konta prowadzono wedlug poszezegdlnych jednostek
budzetowych: 223-3 ,MOPS”, 223-4 , Szkota Podstawowa...”, 223-6 ,,Przedszkole...”.

2.4.5. Saldo konta 224 ,,Rozrachunki budzetu” na poczatek 2018 r. wynosito po stronie Wn
85.053,63 74, za$ po stronie Ma 9.249,49. Obroty do konta wyniosty odpowiednio po stronie
Wn 1.336.724,50 zt i Ma 1.315.941,41 zt. Na koniec 2018 r. Tonto 224 w ewidencji budzetu
wykazywalo saldo Wn 98.664,00 2t oraz Ma 2.076,77 2. |

Na wskazang kwote naleznosci — 98.664 zt skiadaty sie:
- dochody od Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszezy z tytutu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (rozdz. 75616 par. 0500) w kwocie 1.056 zt (saldo Wn subkonta 224/2/13).
Wplyw do budzetu nastgpit w dniach: 04.01.2019 r. — 976 zt, 07.01.2019 1. — 80 zt (wplywy
ujeto zapisem Wn 133 — Ma 224),
- ostateczne rozliczenie udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych za grudzie
2018 1. — 97.608 zI (saldo Wn subkonta 224/6/1, rozdz. 75621 par. 0010). Wptyw na rachunek
budzetu nastapit w dniu 09.01.2019 r. (Wn 133 — Ma 224).

Natomiast na kwotg zobowiazan — 2.076,77 zi sktadaty .siq:
- niewykorzystane dotacje celowe przypisane do zwrotu — 1.843 zt.
Zobowigzania wobec Podlaskizgo Urzgdu Wojewédzkiego ujste zapisem Wn 901 — Ma 224
pod datg 31.12.2018 r. Zwrotu niewykorzystanych dotacji dokonano w styczniu 2019 r.
(kwote 1.763 zt zwrécono w dniu 25.01.2019 r., kwote 80 zt — w dniu 30.01.2019 r. Przelewy
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zaksiggowano Wn 224 — Ma 133,

- zobowigzanie wobec PUW z tytutu nierozliczonego w 2018 r. funduszu alimentacyjnego w
tacznej kwocie 233,77 z, w tym: saldo konta 224/3/1A w kwocie 167,39 z} stanowigce
dochod budzetu pafistwa (tj. 60% catkowitej naleznosci) oraz saldo konta 224/3/3A w kwocie
66,38 zt stanowigce dochdd z odsetek w catosci nalezny Skarbowi Panstwa. Fundusz
alimentacyjny zostal rozliczony i przekazany na rachunek Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 7.01.2019 1.

Z ustalen kontroli wyaika, ze zwrot kwoty 345,36 zt przez dhuznika alimentacyjnego z
tytulu wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego nastapit na rachunek bankowy
MOPS w dniu 31.12.2018 r. W tym samym dniu srodki te zostaly przekazane z rachunku
MOPS na rachunek budzetu (zapis Wn 133 — Ma 240). Kwota ta zostata przekazana z
powrotem na rachunek bankowy MOPS w dniu 02.01.2019 r. (zapis Wn 240 — Ma 133). Xi?
MOPS dokonat rozliczenia wyegzekwowanej od dhuiznika alimentacyjnego nalezno$ci i w
dniu 07.01.2019 r. przekazal na rachunek budzetu lacznie kwote 345,36 zt w trzech
przelewach:

- 111,59 z1 jako dochody nalezne budzetowi miasta,

- 167,39 zl jako dochody nalezne budzetowi panistwa,

- 66,38 zt jako odsetki nalezne budzetowi panstwa.

Przelewy od MOPS ujeto w .ewidencji budzetu zapisem Wn 133 — Ma 240. Na podstawie
powyzszego rozliczenia pole};eniem ksiggowania nr 513/12 z dnia 31.12.2018 r. (poz. B/383
w ewidencji budzetu) wystornowano zobowiazanie widniejace na koncie 240 zapisem
ujemnym (-) 345,36 zt i zaksiggowano je w nastgpujacy sposéb:

- 111,59 zt dochody w czgéci naleznej miastu (40%) ujeto zapisem Wn 133 — Ma 222/2/5, a
nastepnie przeksiggowano na konto 901,

- 167,39 zt dochody nalezne Skarbowi Panstwa (60%) ujeto zapisem Wn 133 — Ma 222/2/5, a
nastepnie przeksiegowano na konto 224/3/1A,

- 66,38 zt odsetki nalezne Skarbowi Panstwa ujeto zapisem Wn 133 — Ma 224/3/3, a nastgpnie
przeksiegowano na konto 224/3/3A.

Kontrolujacy zwrdcit sie¢ do Skarbnika z pytaniem: ,,W jakim celu w dniu 02.01.2019
r. przelano ponownie na rachunek MOPS w Sejnach kwote 345,36 zl, stanowiaca
wyegzekwowang od diuznika alimentacyjnego nalezno$é, przekazang uprzednio przez MOPS
na rachunek budzetu w dni{;7_31.12.2018 r.?”. Z udzielonej odpowiedzi wynika, iz: Urzqd
Miasta Sejny przekazal ponownie na konto Miejskiego Oﬁrodka Pomocy Spolecznej w
Sejnach w dniu 02 stycznia 2019 r. kwote 345,36 zt zwrotu przez diuznika alimentacyjnego z
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tytutu wyplaconych swiadczer z funduszu alimentacyjnego w celu jej rozliczenia przez
Jednostkg zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy paﬁstwa osobom uprawnionym do
alimentow. MOPS w Sejnach prowadzi ewidencje diuinikéw alimentacyjnych za pomocq
programu Nemezis, w kiérym posiada szczegélowe dane dluznikéw, m.in. wysoko$é odsetek
od kwoty giéwnej na dzier wplaty. Wyjasnienie to stanowi zalgcznik nr 1/1 do protokotu
kontroli.

2.4.6. W zestawieniu obrotéw 1 sald kont budzetu widnieje konto 271 ,,Rozliczenia VAT
naleznego z jednostkami organizacyjnymi” — nieprzewidzi:aﬁe w zakladowym planie kont
budzetu ani w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz‘ planéw kont... Saldo na tym
koncie na poczatek i na koniec 2018 r. bylo zerowe, przy obrotach strony Wn i Ma
wynoszgcych 30.675,65 zi, w tym:

- 271/1 ,Rozliczenia VAT naleznego — Urzad” — obroty 29.740,66 z,

- 271/2 ,Rozliczenia VAT naleznego — Szkota” — obroty 934,99 zt.

Po stronie Ma konta 271 ujmowano:

- VAT nalezny z wplywéw z tytutu czynszu Wn 133 — Ma 271 (natomiast dochéd netto
wmowano zapisem Wn 133 — Ma 901),

- zmniejszenie dochodéw wynikajace z zaokraglen VAT ,,w gére” (Wn 901 — Ma 271),

- zmniejszenie dochodéw o kwoty podatku VAT przelane do urzedu skarbowego w zwigzku z
nieoptaconymi fakturami sprzedazy (Wn 901 — Ma 271),

za$ po stronie Wn konta 271 poleceniem ksiggowania ujmowarlo_:

- VAT podlegajacy odprowadzeniu do urzedu skarbowego (Wn 271 — Ma 224/7/ 1),

- dochody wynikajgce z zaokragled VAT ,,w déF” (Wn 271 — Ma 901).

Zobowigzanie widniejace na koncie 224/7/1 ,Rozrachunki budietn — VAT”
odpowiadato kwocie zobowigzania z tytulu VAT podlegajacego odprowadzeniu do urzedu
skarbowego na podstawie zbiorczej deklaracji VAT-7 Miasta Sejny. Przelewy do urzedu
skarbowego ksiegowano w ewidencji budzetu zapisem Wn 224/7/1 — Ma 133. Przelewu VAT
za grudzien 2018 r. w kwocie 4.505 zt dokonano w dniu 28.12.2018 r. W zwiazku z
powyzszym na koniec 2018 r. nie wystapito saldo na koncie 224/7/1 w ewidencji budzetu.

Natomiast w ewidencji ksiggowej Urzgdu rozliczenia z tytutu VAT przebiegaly
nastepujaco: '

- przypis naleznosci: Wn 221 — Ma 720 (netto) i Wn 221 — Ma 225/VAT/2 (VAT nalezny),
- wplyw naleznosci: Wn 130/1/1 — Ma 221 (netto) i Wn 130/ 172 ,Dochody VAT” — Ma 221
(VAT nalezny); )
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- podatek podlegajacy odprowadzeniu do urzedu skarbowego wynikajacy z deklaracji
czastkowej VAT-7 Urzedu Wn 225/VAT/2 —Ma 225/VAT/3 ,,VAT do odprowadzenia”,
- kwoty VAT z tytulu zaokraglefi zapisami: Wn 225/VAT/3 — Ma 720 (zaokraglenia w dé})
lub Wn 720 — Ma 225/VAT/3 (zaokraglenia w gére),
- przelew podatku VAT (w czesci dotyczacej Urzedu) zapisem Wn 225/VAT/3 — Ma 130/1/2.
Obroty strony Wn konta 130/1/2 ,,Dochody VAT” w kwocie 27.791,22 zt obrazowaly
wpltywy VAT naleznego z;‘faktur sprzedazy, natomiast obroty strony Ma tego konta (w
kwocie 29.178 zl) obrazowaty podatek odprowadzony do urzedu skarbowego (w czesci
dotyczgcej Urzedu Miasta Sejny jako jednostki budzetowej). W zwigzku z nieoptaconymi
fakturami sprzedazy na koniec 2018 r. na koncie 130/1/2 powstato saldo Ma w kwocie
1.386,78 zl, ktére pod datg 31.12.2018 r. zostalo przeksiegowane na strong Ma konta 800

»Fundusz jednostki”.

2.4.7. Konto 901 ,,Dochody budzetu” wykazywato na poczatek i na koniec 2018 r. saldo
zerowe, przy obrotach strony Wn i Ma wynoszacych 23.242.208 zi. Do konta 901
wprowadzono analityk¢ wg poszczegblnych rodzajow dochodéw budzetu oraz wg
realizowanych projektéw (Ygcznie 17 kont analitycznych). Pod datg 31.12.2018 r. dokonano
przeniesienia wykonanych dochodéw budzetowych na konto 961 ,,Wynik wykonania
budzetu” w Iacznej kwocie -:’22.918.522,03 zt (= kwota dochadéw wykonanych wykazana w
zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S na koniec 2018 r.).

Ro6znica miedzy obrotami konta 901 (23.242.208 zI) a kwotg dochodéw wykonanych
wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S (22.918.522,03 z1) wynosi 323.685.97 z}).

Na réznice sktadaty si¢ m.in.: zwroty nadplat oraz zwroty niewykorzystanych dotacji (Wn
901 — Ma 133), zmniejszenie dochodéw w zwiazku ze zwrotem niewykorzystanych dotacji
dokonanym w styczniu 2019 r. (Wn 901 — Ma 224), a takze zmniejszenie dochoddw
wynikajace z zaokraglenn VAT ,,do gory” (Wn 901 — Ma 271) oraz zmniejszenie dochodéw o
kwoty podatku VAT przelane do urzgdu skarbowego w zwigzku z nieoplaconymi fakturami
sprzedazy (Wn 901 = Ma 271).

2.4.8. Konto 902 ,,Wydatki budzetu” wykazywato na poczatek i na koniec 2018 r. saldo
zerowe, przy obrotach strqéz_.}g Wn i Ma wynoszacych 21,656.332,64 zi. Do konta 902
wprowadzono analityke wgr jednostek budzetowych i projektéw. Pod data 31.12.2018 r.
dokonano przeksiggowania sumy zrealizowanych wydatkow budzetu na konto 961 w lgcznej

kwocie 21.656.332,64 zt (= suma wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniach
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jednostkowych Rb-28S wszystkich jednostek). Wydatki wykonane wykazane w
sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S na koniec 2018 r. wynosity 21.798.638,64 zi, a zatem byty
wyzsze o 142.306 zi (1j. o kwotg wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2018 1.).

Kontrola wykazata, ze w przypadku operacji dotyczacych zwrotow wydatkéw na |
koncie 902 stosowano dodatkowy techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta.
Nalezy wskaza¢, ze obowigzujgce przepisy nie wymagaja zachowania zasady czystosci

obrotdw na koncie 902.

2.4.9. Konto 903 , Niewykonane wydatki” wykazywato saldo zerowe na poczatek i na koniec
2018 r. przy obrotach strony Wn i Ma wynoszacych po obu stronach 142.306 zt. Na stronie
Wn konta 903 pod datg 31.12.2018 r. ujeto wartos;é, niewykonanych wydatkéw
zatwierdzonych do realizacji w latach nastgpnych w korespondencji z kontem 904
»Niewygasajace wydatki” (zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr IV/17/18 Rady Miasta
Sejny z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw budzetu Miasta Sejny
niewygasajgcych z uptywem roku 2018) — w kwocie 142.306 zt. Nastepnie réwniez po datg
31.12.2018 r. saldo Ma konta 903 przeniesiono na strong Wn konta 961.

2.4.10. Na koncie 904 ,Niewygasajgce wydatki” na koniec 2018 r. widnieje saldo Ma w
kwocie 142.306 zl odpowiadajace wielko$ci zatwierdzonych niewygasajacych wydatkow.

2.4.11. Konto 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” na koniec 2018 r. wykazywato saldo Ma w
wysokosei 396.217 zi, na ktére sktadala si¢ otrzymana 20 grudnia 2018 r. rata czesci

o$wiatowej subwencji ogdlnej 'rz:a miesigc styczen 2019 r. (Wn 133 —Ma 909).

2.4.12. Konto 960 ,,Skumulowany wynik budzetu” wykazywato na dzien 1 stycznia 2018 r.
saldo strony Wn w wysokosci 7.458.181,74 zt oznaczajace stan skumulowanego deficytu
budzetu. Z Zestawienia obrotéw i sald kont budzetu za 2018 r. wynika, Ze roczne obroty do
konta 960 wynoszg po stronie Wn 0,00 z1, a po stronie Ma 2.035.631,33 zt. Na obroty strony
Ma skiada si¢ przeksiggowanie pod datg 30 czerwca 2018 r. salda konta 961 za 2017 r.
(nadwyzki budzetu za 2017 rok) oraz salda konta 962 za 2017 r. (nadwyzki przychodéw nad
kosztami w 2017 roku). Saldo koficowe Wn na koncie 960 wynosi 5.422.550,41 zt i oznacza
stan skumulowanego deficytu budzetu.

f
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2.4.13. Konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazywato na dziet 1 stycznia 2018 r.
saldo strony Ma w wysokosci 1.825.311,33 zt oznaczajace stan nadwyzki budzetu za 2017 r.
Pod datg 30 czerwca 2018 r. dokonano przeniesienia nadwyzki za 2017 r. w kwocie
1.825.311,33 2t na strong Ma konta 960. Nastepnie pod data 31 grudnia 2018 r. dokonano:
- przeniesienia poniesionyc.‘ti_‘w ciagu roku wydatkéw (Wn 961 — Ma 902) w acznej kwocie
21.656.332,64 zt oraz niewykonanych wydatkéw (Wn 961 — Ma 903) w kwocie 142.306 zt.
taczna kwota przeniesionych wydatkéw (21.798.638,64 zf) byla zgodna z wydatkami
wykonanymi wykazanymi z rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S,
- przeksiggowania dochodéw budzetu (Wn 901 — Ma 961) w facznej kwocie 22.918.522,03 zk
zgodnie z rocznym zbiorczym sprawozdaniem Rb-278S.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 r. wykazano dochody w wysokosci 22.918.522,03
zt, wydatki w wysokosci 21.798.638,64 z} oraz nadwyzke w wysokosci 1.119.883,39 zt (=
saldo Ma konta 961 w zestawieniu obrotéw i sald budzetu na koniec 2018 roku).

2.4.14. Konto 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach” wykazywato na poczatek 2018 r. saldo
Ma w wysokosci 210.320 zt oznaczajgce nadwyzke przychodéw nad kosztami w poprzednim
roku (operacja dotyczyla umé;zenia czedel pozyezki udzielonej Miastu Sejny z WFOSIGW —
zapis Wn 260 — Ma 962). Pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu za 2017

r. (w dniu 30 czerwca 2018 r.) saldo konta 962 zostato przeniesione na strone Ma konta 960.

2.5. W zakresie ewidencji ksiggowej jednostki (Urzedu Miasta) sprawdzono prawidlowosé

rocznych przeksiggowan dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i kosztéw:

2.5.1. Z zestawienia obrotéw i sald jednostki wynika, ze saldo konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” na poczatek i na koniec 2018 r. bylo zerowe, natomiast obroty wynosity po stronie
WniMa 31.699.340,12 zt:

Subkonto Obroty strony Obroty stro
130/0/1 whasne 8.461.199,12 zt 8.461.199,12 zt
130/0/192 wlasne (pfojekt ,,Upamit;t_nienié sgsiedztwa...”)  57.894,02 z4 57.894,02 zt
130/0/193 wiasne (projekt ,,Miasta’ Pogranicza...”) 7 70.862,98 zt 70.862,98 zt
130/0/2 Zlecone 79.015,00 z 79.015,00 zt
130/0/3 Dodatek energetyczny 2.421,41 z 2.421,41 zt
130/0/4 Ochrona $rodowiska 54.826,60 zi 54.826,60 zt
130/0/5 Ztobek 16.500,00 z} 16.500,00 zt
130/0/6 Modemizacja o$wietlenia ulic 313.896,00 zt 313.896,00 zt

;
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130/0/7 Wydatki — MSZ 84.390,36 zt 84.390,36 zt

130/0/70 Wydatki — MSZ — wklad osobowy 14.000,00 z¢ 14.000,00 =zt
130/0/8 Rozbidrka pojemnika 17.767,00 zt 17.767,00 zt
130/1/1 Dochody budzetowe 22.468.333,69 zt 22.468.333,69 zt
130/1/192 Dochody (projekt ,,Upamigtnienie sasiedztwa...”) - 11.249,05 # 11.249,05 zt
130/1/193 Dochody (projekt ,,Miasta Pogranicza...”) 17.806,89 z 17.806,89 zt
130/1/2 Dochody VAT 29.178,00 =zt 29.178,00 zt

Razem 31.699.340,12 z1 31.699.340,12 z1

Do powielania operacji na rachunku budzetu w zakresie dochodéw w ewidencji ksiggowej
Urzgdu stuzyly subkonta: 130/1/1, 130/1/192 i 130/1/193, natomiast do powielania operacji w
zakresie wydatkéw —konta 130/0/... Obroty na koncie syntetycznym 130 zostaly zawyzone w
stosunku do kwot dochoddéw zrealizowanych przez Urzad (zaprezentowanych w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu) oraz kwot wydatkéw zaprezentowanych w
sprawozdaniu Rb-28S Urzedu — tgcznie 0 30.564.78 zt:

a) o obroty konta 130/1/2 ,,Dochody VAT” w kwocie 29.178 zt oraz

b) o kwotg 1.386,78 zt obrazujacg podatek VAT przelany do urzedu skarbowego od faktur
sprzedazy, ktore nie zostaly optacone. Na koniec 2018 r. kwota 1.386,78 zt widniala jako
saldo Ma na koncie 130/1/2 ,,Dochody VAT?”; saldo to zostato przeksiggowane na fundusz
jednostki (Wn 130/1/2 — Ma 800). Nalezy wskazaé, ze kwote 1.386,78 zt nalezalo ujaé jako
zmniejszenie dochodéw na koncie 130/1/1 (subkonto dochodéw) wraz z technicznym
zapisem ujemnym po obu stronach tego subkonta, tj. Wn 130/1/2 — Ma 130/1/1 oraz Wn (-)
130/1/1 — Ma (-) 130/1/1.

Zawyzenie obrotéw konta 130 byto wynikiem niezachowania zasady czystosci
obrotéw na subkoncie 130/1/2 dla operacji zmniejszenia dechodéw w zwigzku z zaplata
podatku VAT. Zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi zatgcznikiem nr 3
do rozporzadzenia na koncie 130 obowiazuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co
oznacza, ze stosowana technika ksiggowosci ma zapewni¢ mozliwoéé prawidtowego ustalenia
wysokosci tych obrotéw oraz niezbgdne dane do sporzadzenia sprawozdan finansowych,
budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach.

W odniesieniu do przeksiggowan dochodéw i wydatkéw dokonanych na koniec 2018
roku stwierdzono, ze wydatki ewidencjonowane na subkontach 130/0/... zostaly pod data
31.12.2018 r. przeksiggowane na stron¢ Ma konta 800 w lacznej kwocie 9.172.772,49 zt —
zgodnej z kwotg wydatkéw wykonanych wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
Urzedu (9.172.772,49 z1). Dochody ewidencjonowane na subkontach 130/1/1, 130/1/192 i

[/
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130/1/193 w tacznej kwocie 22.497.389,63 zt zostaly przeksiggowane na strone Wn konta
800. Przeksiggowana kwota byla zawyzona o 1.386,78 zt w stosunku do kwoty dochodéw
wykonanych wykazanej w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S  Urzedu
(22.496.002,85 z1). Jak wspomniano wyzej kwota 1.386,78 zt zostala przeksiggowana na
fundusz zapisem Wn 130/1/2 — Ma 800.

2.5.2. Przychody i koszty 2018 roku przeksiggowano na konto 860 ,,Wynik finansowy”
jednostki pod datg 31 grudnia 2018 r. Do konta 860 prowadzono ewidencije analityczna:

- 860/0 ,,Wynik finansowy” — saldo na 31.12.2018 r. po stronie Ma — 17.346.036,89 zt,

- 860/1 ,,Wynika finansowy — amortyzacja” — saldo na 31.12.2018 r. — Wn 354.546,52 71,

- 860/192/0 ,,Wynik finansowy” (dot. projektu) — saldo na 31.12.2018 r. — Wn 46.644,97 z},

- 860/193/0 ,,Wynik finansowy” (dot. projektu) — saldo na 31.12.2018 r. — Wn 53.056,09 zt.
W konsekwencji w zestawieniu obrotéw i sald na koniec 2018 r. na koncie 860 widnieje
dwustronne saldo Wn 454.247,58 z} i Ma 17.346.036,89 zt. Prawidtowo wynik finansowy na
koniec 2018 r. stanowit persaldo powyzszych wartosci i powinien byé przedstawiony jako
saldo Ma na koncie syntetyéznym 860 w wysokosci 16.891.789,31 zt (w takiej wysokosci
zostal zaprezentowany w rachunku zyskéw i strat Urzedu w Wierszu L. ,,Zysk (strata) netto”
oraz w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w wierszu III. ,,Wynik finansowy netto za

rok biezacy™).

2.5.3. Ewidencja szczeg6towa do konta 800 ,,Fundusz jednostki” prowadzona byla w podziale
na: 800/0 ,Fundusz jednostki”, 800/1 ,,Fundusz $rodkéw trwatych”, 800/192/0 ,,Fundusz
jednostki — obrotowy”, 800/193/0 ,JFundusz jednostki — obrotowy”, 800/2 ,Fundusz
inwestycyjny”, 800/I/1/1 ,,Fundusz inwestycyjny — INWESTYCJE”, 800/0/1/1 ,Fundusz
jednostki — OBROTOWY?, 800/8/1/1 ,,Fundusz jednostki — SRODKOW TRWALYCH?, 4.
W sposéb wzorowany na rozwiazaniach przyjetych w zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
29 kwietnia 1985 r. w sprawie planéw kont dla jednostek gospodarki uspotecznionej (M.P. Nr
12, poz. 95). Zarzadzenie to dotyczyto m.in. Jjednostek i zaktadéw budzetowych i zalecato w
zakresie funduszy jednostki prowadzenie kont stuzacych do ewidencji funduszy stanowiacych
réwnowartos¢ Srodkéw trwatych i srodkéw obrotowych (zespét 8) i funduszy inwestycyjnych
(zespét 9). Zgodnie za§ z opisem konta 800 zamieszczonym w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia, ewidencja szczegbtowa do konta 800 powinna zapewnié mozliwo$é ustalenia
przyczyn zwigkszen i zmniejszefl funduszu jednostki a zatem dane niezbgdne do sporzadzenia

zestawienia zmian w funduszu jednostki.
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W zestawieniu obrotéw i sald kont Urzedu na koniec 2018 r. na koncie 800 —
analogicznie jak na koncie 860 — widnieje nieprawidiowo dwustronne saldo Wn
18.259.025,74 zt i Ma 17.771.355,71 zi. Prawidtowo fundusz na koniec 2018 r. stanowit
persaldo powyzszych wartosci i powinien byé przedstawiony jako saldo Wn na koncie
syntetycznym 800 w wysokosci 487.670,03 zt. Fundusz zostal wykazany prawidlowo w
kwocie (-) 487.670,03 zt w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w wierszu II. ,,Fundusz
jednostki na koniec okresu (BZ)” oraz w pasywach bilansu Urzedu na koniec 2018 r. w

wierszu A.L ,,Fundusz jednostki”.

2.5.4. Kontrola wykazata nieprawidiowe zaksiggowanie naleznoci od D.K.B. z tytulu
odszkodowania za zniszczone mienie Urzgdu Miasta Sejny w wysokosci 700 zt zasadzonego
wyrokiem Sadu Rejonowego w Augustowie z dnia 30 Iistopa&a 2018 r. Naleznos$¢ ujeto
zapisem Wn 221/R/4/5 — Ma 720/P/1 (rozdz. 63003 par. 0970, poz. B/504 w ewidencji
ksiggowej Urzedu), prawidtowo nalezato ujaé jako pozostate przychody operacyjne po stronie
Ma konta 760.

2.5.5. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w ksiggowaniu w 2018 r. kosztéw komorniczych
potraconych przez organ egzekucyjny, ktére nie sg uwidoczniane w wyciggu bankowym.
Wplyw srodkéw wyegzekwowanych przez komornika ksiggowano niezgodnie z wyciagiem
bankowym w wysokosci zawyzonej o potrgcone koszty komornicze (Wn 133 — Ma 901 w
ewidencji budzetu i Wn 130/1/1 — Ma 221 w ewidencji Urzedu). Nastepnie, celem
zobrazowania w ewidencji ksiggowej kwoty potraconych kosztéw komorniczych,
sporzadzano note ksiggowa, w ktdrej kwoty odpowiadajace potraconej optacie komorniczej
wykazywano jako wydatek (Wn 409 — Ma 240/J/7/2 ,,Urzad Skarbowy w Suwatkach”, Wn
240/J/7/2 — Ma 130/0/1 subkonto wydatkéw w ksiegach Urzedu — rozdz. 75095 par. 4430 lub
4610 z jednoczesnym ujeciem w ksiggach budzetu Wn 902 — Ma 133).

Podobnie blgdnie ewidencjonowano jako dochdd i wydatek operacje zwiazane z
przyznanym jednostce wynagrodzeniem pfatnika z tytulu terminowego wplacania podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Na kwote potragcanego co miesiac wynagrodzenia ptatnika
sporzgdzano odrgbne polecenie przelewu, w ktérym wynagrodzenie to wskazywano jako
wydatek (ujgty nastgpnie na subkoncie wydatkéw) i jako dochdéd (ujety nastepnie na
subkoncie dochodéw), mimo Ze operacja gospodarcza faktycznie polegata na zmniejszeniu
kwoty podlegajacej przelaniu do urz¢du skarbowego. Ewidencja przebiegata nastepujaco:

- naliczenie zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen: Wn 231/1 — Ma 225/2/1,
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- naliczenie prowizji od terminowego przekazywania podatku: Wn 225/2/1 — Ma 225/2/2
(tacznie w2018 r. — 417 zt),

- przelew naleznego podatku do urzedu skarbowego (po potraceniu wynagrodzenia platnika):
Wn 225/2/1 — Ma 130/0/1 (subkonto wydatkéw) i Wn 902 — Ma 133 w ewidencji budzetu,

- przelew potrgconego wynagrodzenia platnika z rachunku bankowego budzetu na ten sam
rachunek: Wn 225/2/2 — Ma 130/0/1 (wydatek w rozdz. 75023 par. 4010) i Wn 902 — Ma 133,
- Wplyw wynagrodzenia ptatnika na rachunek bankowy budzetu: Wn 130/1/1 (subkonto
dochodéw) —Ma 760/4 (tacznie w 2018 r. 353 z1) lub Ma 720 (tacznie w 2018 r. 64 z1), za§ w
ewidencji budzetu jako doch6d Wn 133 — Ma 901 (rozdz. 75023 par. 0970).

Wynagrodzenie ptatnika ksiggowane jako pozostale przychody operacyijne na koncie 760/4 w
tacznej wysokosei 353 zt zostalo wykazane w rachunku zyskéw i strat Urzedu jako inne
przychody finansowe (wiersz G.IIL), natomiast wynagrodzenie platnika ujete
niekonsekwentnie na koncie 720 (Yacznie 64 zl) zostato wykazane w wierszu A.VL
»Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”.

Tworzenie przez je&ﬁostke; dokumentéw majafcych. obrazowa¢ rzekomy wplyw i
wyptyw $rodkéw na rachunku jednostki nie ma uzasadnienia w przypadku zaréwno kosztéw
komorniczych, jak i wynagrodzenia ptatnika, poniewaz nie obrazuje rzeczywistego przebiegu
operacji. Brak przelewéw od i do podmiotu, ktéry odpowiednio pomniejsza koszty
komornicze i przyznaje wynagrodzenie, powoduje, ze nie ma podstaw do wykazywania
dochodéw i wydatkéw budzetu zwigzanych z tymi operacjami i tworzenia dokumentéw
majgcych takie operacje imitowaé. Pozostaje to whbrew zasadzie kasowego ustalania wyniku
budzetu, wyrazonej w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

0d 2019 r. w/w operacje w kontrolowanej jednostce ksiegowane sg prawidlowo:

a) w zakresie kosztéw komorniczych: wplyw srodkéw od organu egzekucyjnego w wysokosci
zgodnej z wyciagiem bankowym Wn 133 — Ma 901 w k51egach budzetu i réwnolegle Wn
130/1/1 — Ma 221 w ew1denCJ1 Urzgdu oraz zmniejszenie naleznosci z tytutu niekasowego
rozliczenia optaty komorniczej Wn 761 — Ma 221 (na podstawie polecenia ksiggowania),

b) w zakresie wynagrodzenia platnika: wykazanie zobowiazania wobec urzedu skarbowego w
ewidencji Urzgdu Wn 231 — Ma 225/2/1, przelew podatku (po potragceniu wynagrodzenia
platnika) do urzedu skarbowego Wn 225/2/1 — Ma 130/0/1 (w ewidencji budzetu Wn 902 —
Ma 133), zmniejszenie zobowiazania wobec urzedu skarbowego z tytutu przypadajacego
Urzgdowi Miasta Sejny wynagrodzenia Wn 225/2/1 — Ma 225/2/2 oraz Wn 225/2/2 — Ma
760/4.

i
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3. Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa. 1

Sprawdzeniu poddano komplstnosé i terminowosé sporzgdzania sprawozdafi wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773).

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
Analizie pod katem prawidtowosci wykonania przez kontrolowana jednostke obowigzkdw
sprawozdawczych oraz zgodnodei danych wykazanych w sprawozdawczoéci budzetowej z

danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej poddano sprawozdania:

1) zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.: wykazane w nim
wydatki wykonane wynosity 21.798.638,64 z} (w tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego — kol. 11 — 142.306 zt). Zobowiazania wykazano na kwote 624.507,47 zt,
w tym wymagalne powstale w roku biezacym (kol. 9) 3.125,76 zt. Dane wykazane w
zbiorézym sprawozdaniu Rb-28S byly zgodne z ewidencjg ksiegowsa na koncie 902.

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate N IV/17/18 w sprawie
ustalenia wykazu wydatkéw budzetu Miasta Sejny niewygasajacych z upltywem roku
budzetowego 2018. Zgodnie z art. 263 ustawy o finansach publicznych Rada ustalila wykaz
wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem 2018 roku, oraz ostateczny termin dokonania tych
wydatkéw do 30 czerwca 2019 r., a takze ustalifa plan finansowy wydatkéw
niewygasajgcych. Wydatki dotyczyly zadania inwestycyjnego ,,rozwéj matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym — otwarte strefy aktywnosci (OSA)”
w kwocie 142.306 zt (rozdz. 92601 par. 6050). |

Zgodnie z art. 263 ust? 3 ustawy o finansach publig_%nych w wykazie wydatkdéw
niewygasajgcych ujmuje sig wy_datki zwigzane z realizacjg uméw:

1) w sprawie zamdwienia publicznego; .

2) ktére zostang zawarte w wyniku zakoficzonego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Z ustale kontroli wynika, ze na dziefi podjecia uchwaly w sprawie ustalenia wykazu
wydatkéw budzetu Miasta Sejny niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2018 (tj. na
dzien 28 grudnia 2018 r.) kontrolowana jednostka nie miata podpisanej umowy z wykonawca

ani wylonionego wykonawcy w wyniku zakoficzonego postepowania o udzielenie

b O



32

zaméwienia publicznego. - Stwierdzono, ze postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na budowg Otwartej Strefy Aktywnosci w Sejnach (prowadzone w trybie
zapytania ofertowego dla zaméwieni o warto$ci szacunkowej ponizej 30.000 euro) zakoficzyto
si¢ w pazdzierniku 2018 r. (komisja w dniu 1 pazdziernika 2018 r. sporzadzita protokét z
wyboru ofert, w ktérym zaproponowata wyb6r oferty Wykonawoy[ ST T ]
;E-‘:ﬁ: - :] za ceng brutto 142.721,67 zt — zatacznik nr 1/2 do protokotu kontroli).
iUstalono, ze nie doszto do podpisania umowy z wykonawca. Kontrolujacemu nie okazano
zadnej dokumentacji wskazujacej na uniewaznienie postepowania.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do Burmistrza z pytaniami: 1. ,,Dlaczego nie
dokonano wyboru wykonawcy i podpisania umowy na podstawie zapytania ofertowego z dnia
29.08.2018 r. na zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa Otwartej Strefy Aktywnodci w Sejnach”,
ktére — wedhig okazanej dokumentacji — zakoficzyto si¢ jedynie zebraniem ofert?”, 2.
Dlaczego kwotg 142.306 ztuznano za wydatki niewygasajgce, mimo iz na dzief podjgcia
uchwaly w sprawie ustalen:i;wykazu wydatkéw budzetu Nﬁasta Sejny niewygasajacych z
uplywem roku budzetowego 2018 nie podpisano umoWy z wykonawcg ani nie dokonano
wyboru wykonawcy w wyniku zakoriczonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego?”. Z udzielonej odpowiedzi wynika, iz: ,,Ad. 1. Byt to jedna z wielu tematéw
podejmowanych w Owczesnym okresie, nie przypominam szczegdtowych okolicznodci
sprawy. W zwigzku ze zmianami kadrowymi nie moge uzyskaé bezposrednich informacji o
stanie rzeczy, poniewaz pracownik koordynujacy sprawe juz nie pracuje w urzedzie. Przejeta
od pracownika dokumentacja nie zawiera materiatu, ktéry mogiby postuzy¢ za wyjasnienia.
Ad. 2. Nie pamigtam szczegbtdw sprawy z uwagi na bardzo duzg iloé¢ waznych i pilnych
kwestii zalatwianych w czasie obejmujacym pytanie. Pamigtam jedynie, ze w swoim
dziataniu kierowalem si¢ zasadg nie generowania strat miastu”. Wyjasnienie to stanowi
zatacznik nr 1/3 do protokotu kontroli. __

Ostatecznie kolejne iaﬁytanie ofertowe zostato ogiosibne w dniu 30 stycznia 2019 r.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania w 2019 r. Miasto wylonito wykonawcq zadania ~
[ P o sessge ap omms 2R "'ijowa nr 93/RPG/2019 z wykonawce; = £ \]
E T j prowadzacym dzxa%alnosc gospodarcza pod ﬁrma[t e w]zosta}a
podpisana w dniu 10 kwietnia 2019 r. Wykonawca zobowiazat si¢ wykonaé zadanie
inwestycyjne pn. ,Budowa Otwartej Strefy Aktywno$ci w miescie Sejny” za kwote
125.609,56 zt w terminie do dnia 15 czerwca 2019 r. Termin realizacji zadania okreslony w
umowie nie przekraczal ostatecznego terminu dokonania wydatku okreslonego w uchwale.

Wykonawca zakonczyl zadanie w wyznaczonym terminie i w dniu 24 czerwea 2019 r.

5';.
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wystawit fakture na kwote 125.609,56 z1.

Kwota wydatkéw w wysokosci 142.306 z} zostala ujeta na koniec roku na koncie 903
»Niewykonane wydatki” i 904 ,Niewygasajace wydatki”. Dla wydatkéw niewygasajacych w
2018 roku Miasto Sejny sporzadzito odrgbne wewngtrzne sprawozdanie Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku, w ktérym
kwota 142.306 z} zostata zaprezentowana w kol. 6 (wydatki wykonane) i w kol 11 (wydatki,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego). Na tej podstawie kwota 142.306 zt zostata
uwzgledniona w rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2018 r. sporzadzone zostaty przez:

— Urzad Miasta jako jednostke¢ budzetowg (w dniu 01.02.2019 r., sprawozdanie zostato
podpisane przez Skarbnika — Bozene Renate Miszkiel i Burmistrza — Arkadiusza Adama
Nowalskiego). Wydatki wykazane w sprawozdaniu wyniosty 9.172.772,49 zi. Wydatki
budzetowe realizowane przez Urzad ksiggowane byly w ewidencji Urzedu przy
wykorzystaniu subkont wydatkéw 130/0/(podziat wg dalszej analityki), na ktérych powielano
operacje z rachunku budzetu. Roczne obroty konta 130/0 w 2018 r. wyniosty po obu stronach
9.172.772,49 z, przy saldzie poczagtkowym i koficowym 0,00 z. W sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu wykazano zobowigzania na ogélna kwote 185.779,78 zt (w tym
wymagalne w kol. 9 — 3.125,76 zf). Szerzej na temat zobowiazaf w czesei protokohu
dotyczacej rozrachunkéw jednostki budzetowej. Pod data 31.12.2018 r. dokonano rocznego
przeksiggowania zrealizowanych wydatkéw budzetowych na podstawie sprawozdania Rb-
28S za 2018 r. na konto 800 ,,Fundusz jednostki”, w lacznej wysokosci 9.172.772,49 zt.
Ustalono, iz jednostka sporzadzata sprawozdania jednostkowe Rb-28S za poszczegdlne
miesigce oraz za rok budzetowy, jak wymagaja tego postanowienia § 18 ust. 1 i ust. 5
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Dane wykazane w sprawozdaniu
byly zgodne z ewidencja ksiegowsa na koncie 130/0/...;
— MOPS w Sejnach (z 30.01.2019 r.) — wydatki wykonane wykazano na kwote 5.927.071,61
zt, zobowiazania ogdtem (kol. 7(’) —38.654,99 z1, w tym wymagglpe —0,00 zt;
— SP w Sejnach (z 01.02.2019 r.) — wydatki wykonane wykazano na kwote 5.144.069,40 zi,
zobowigzania ogétem (kol. 7) — 320.323,09 zt, w tym wymagalne — 0,00 zk;
— Przedszkole w Sejnach (z 01.02.2019 r.) — wydatki wykonane wykazano na kwote
1.412.419,14 z1, zobowiazania ogétem (kol. 7) — 79.749,61 zt, w tym wymagalne — 0,00 zL.
Sprawozdania szkoly i przedszkola zostaly podpisane przez Burmistrza — jako

kiqrownika jednostki obstugujacej oraz przez Skarbnika, natomiast sprawozdanie MOPS
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zostato podpisane przez Kierownika MOPS i Gléwnego Ksiegowego MOPS. Ustalono, iz
wiw jednostki organizacyjne miasta sporzadzity sprawozdania miesigczne i za rok budzetowy
(zobowigzania wykazano w sprawozdaniach za III, VI, IX i za rok budzetowy).

Wg rocznych jednostkowych sprawozdaf Rb-288 wydatki wykonane (kol. 6)

wyniosly 21.656.332,64 zt. Po dodaniu wydatkéw niewygasajacych wykazanych w kol. 6 w
odrgbnym sprawozdaniu Rb-28S w kwocie 142.306 I, otrzymujemy sume 21.798.638,64 zt,
ktéra odpowiada kwocie wydatkéw wykonanych (kol. 6) wykazanych w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-288 na koniec 2018 r. Suma wykazanych w rocznych sprawozdaniach
jednostkowych zobowigzari ogétem (kol. 7) — 624.507,47 zt, w tym wymagalnych powstatych
w roku biezacym (kol. 9) — 3.125,76 z, jest zgodna z odpowiednimi kwotami wykazanymi w
sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S na koniec 2018 1.
2) zbiorcze Rb-278 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. — wykazane w nim
dochody wykonane wynosily 22.918.522,03 zi, naleznosci pozostate do zaptaty ogétem (kol.
9) — 1.100.146,84 zl, w tym zaleglosci (kol. 10) — 1.024.567,86 zt i nadptaty (kol. 11) —
16.905 zt. Kwota dochodéw wykonanych jest zgodna z przeniesiona na koniec 2018 r. kwota
z konta 901 na konto 961.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S sporzadzone zostaly przez jednostki organizacyjne

miasta:

— MOPS w Sejnach (z 30.01.2019 r.) — dochody wykonane wykazano na kwote 32.868,58 zt,
naleznosci pozostate do zaptaty (kol. 9) stanowily kwote 829.503,66 zt. Naleznosci te
stanowity de facto zaleglosci i zostaly nieprawidlowo pominigte w kol. 10 ,,zalegtoéci netto”
sprawozdania Rb-27S MOPS. Natomiast w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S na koniec 2018
r. zostaly wykazane prawidtowo w kol. 10. Powyzsze $wiadczy o braku zgodnosci miedzy
sprawozdaniem zbiorczym i majacymi stanowi¢ podstawe jego sporzadzenia sprawozdaniami
jednostkowymi. Ponadto stwierdzono, ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S MOPS za
2018 r. nie zostaly wykazane dane dotyczace zrealizowanych dochodéw z zadan zleconych w
czesci stanowigcej dochody budzetu miasta (par. 2360) w rozdziatach 85228 i 85502 w
zakresie: dochodéw planowanych (kol. 4), wykonanych (kol. 7) i otrzymanych (kol. 8). Dane
te zostaly wykazane nieprawidlowo w sprawozdaniu jednosfkowym Rb-278 sporzagdzonym
przez Urzad Miasta w Sejnach (dochody wykonane w par. 2360 w tacznej wysokosci
16.009,45 zt: w rozdz. 85228 — 40,62 zt oraz w rozdz. 85502 — 15.968,83 zi),

S
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— SP w Sejnach (z 01.02.2019 r.) ~ dochody wykonane wykazano na kwote 206.528,51 zt,
naleznosci pozostate do zaptaty 0,00 zI, w tym zaleglosci 0,00 zi,
— Przedszkole w Sejnach (z 01.02.2019 r.) — dochody wykonane wykazano na kwote
183.122,09 zi, naleznosci pozostate do zaptaty 0,00 zt.

Sprawozdania szkoly i przedszkola zostaly podpisate przez Burmistrza — jako
kierownika jednostki obshugujacej oraz przez Skarbnika, natomiast sprawozdanie MOPS
zostalo podpisane przez Kierownika MOPS i Gléwnego Ksiegowego MOPS. Jednostki

organizacyjne sporzadzity sprawozdania jednostkowe Rb-27S miesieczne i za rok budzetowy.

Opis rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego

(jako jednostki budzetowej i jako organu).

Sprawozdanie to zostalo sporzadzone na jednym druku w dniu 01.02.2019 r. i
podpisane przez Skarbnika i Burmistrza. W kol. 7 ,Dochody wykonane” wykazano
zrealizowane dochody w kwocie 22.496.002,85 zI. Naleznosci pozostate do zaplaty ogdtem —
270.643,18 zt (w tym zaleglosci 195.064,20 z}), nadptaty — 16.905 zt. Dane wykazane w
sprawozdaniu Rb-27S Urzedu byly zgodne z ewidencjg -ksiegowa. Do terminowosci
sporzadzania przez Urzad sprawozdan Rb-27S miesiecznych i za rok budzetowy uwag nie
wniesiono.

Wszystkie dochody budzetowe realizowane przez Urzad ksiggowane byly w ewidencji
Urzgdu przy wykorzystaniu subkont: 130/1/1, 130/1/192 i 130/1/193. Lacznie obroty roczne
na tych subkontach wyniosty po obu stronach 22.497.389,63 zi, tj. o 1.386,78 zt wiecej niz
dochody osiagnigte przez jednostke¢ wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
Urzgdu wspdlnym dla Urzgdu jako jednostki budzetowej i organu na koniec 2018 r.

Zawyzenie obrotéw wynikato z niezachowania zasady czysto$ci obrotéw przy operacjach

dotyczacych zmniejszenia dochodéw o podatek VAT zaptacony do urzgdu skarbowego (opis -

w punkcie protokotu dotyczacym ewidencji ksiggowe;j).

Kwota naleznosci pozostatych do zaplaty ogélem wykazana w kol. 9 rocznego
sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzedu (270.643,18 zt) odpowiadata sumie sald Wn
kont 221 i 240 w ewidencji jednostki (nalezno$¢ sktadajaca sie na saldo Wn konta 240 zostata
opisana w punkcie protokotu dotyczacym rozrachunkéw jednostki), za§ kwota nadptat (kol.
11 —16.905 z1) odpowiadata saldu Ma konta 221 wynikajacemu z zestawienia obrotéw i sald
Urzeduna 31.12.2018 r.

i

.y



36

Wykazane w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu dochody z
podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe, udziaty j.s.t. w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz udziaty j.s.t. w podatku dochodowym od oséb prawnych byly zgodne z
danymi wykazanymi w informacji udostgpnionej na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw w zakresie wymaganym w instrukcji sporzadzania sprawozdad budzetowych
(rozdzial 1 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe).

W kol. 8 ,Dochody otrzymane” w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za
2018 r. wykazano kwotg 22.642.955,62 zk. Zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1
lit. ¢) 1 pkt 2 lit. ¢), ust. 4 pkt 4, ust. 5 pkt 3 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w kol. 8 ,,Dochody otrzymane” w Rb-27S nalezato wykazaé
kwote 22.497.676,38 zt (. o 14527924 zi nizsza dd wykazanej) ustalong przez
kontrolujacego z wyliczenia:
dochody wykonane za 2018 r. — 22.496.002,85 zt (wykazane w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S za 2018 1.),

(+ ) udzialy w podatkach od Ministerstwa Finanséw za grudzien 2017 r., ktére wplynety w
styczniu 2018 r. — 77.263 zi,

(+) udzialy w podatkach od urzgdéw skarbowych za 2017 r., ktére wplynety w styczniu
2018 r. — 4.662,53 zi,

(-) subwencja o§wiatowa na 2018 r., ktéra wplyneta na rachunek w XI12017 r. — 379.648 zt,
(+) subwencja o$wiatowa na 2019 r., ktéra wptyneta na rachunek w XII 2018 r. — 396.217 zt,
(-) udzialy w podatkach od urzedéw skarbowych, ktére wplynely w styczniu 2019 r. (saldo
Whn konta 224/2/13) w kwocie 1.056 zt,

(-) udziatly w podatkach od Ministerstwa Finanséw za 2018.‘ r., ktére wptynety w styczniu
2019 roku (saldo Wn konta 224/6/1) w kwocie 97.608 zt,

(t) dotacje, ktére zwrécono do budzetu panstwa (PUW) w styczniu 2019 r. (salda Ma kont
224/4/1 1224/4/2) — 1.843 zt.

Kontrola wykazata, ze przy ustalaniu dochodéw otrzymanych jednostka:

- nie uwzglednita udzialéw w podatkach dochodowych za grudzien 2017 r., ktore wplynety na
rachunek budzetu w styczniu 2018 r. (77.263 zi), )

- nie uwzglednita podatkéw pobranych przez urzedy skarbowe w 2017 r., ktére wpiyné;%y na
rachunek budzetu w styczniu 2018 r. (4.662,53 z}),

- w zakresie otrzymanych przez miasto w 2018 r. dotacji, ktére nie zostaty wykorzystane i

zostaty zwrécone, jednostka nieprawidtowo uwzglednita cato$é zwréconych dotacji
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(229.047,77 zt), zamiast jedynie dotacje, ktére zostaty zwrécone w styczniu 2019 r. (1.843
z1).

3) Sprawozdanie Rb-27Z7Z za 2018 r.
Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ za 2018 r. sporzadzonego w dniu 08.02.2019 r.

wynika, ze dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych zostaly zrealizowane w wysokosci 87.523,152‘%, W tym:

- rozdz. 75011 par. 0690 (dochody zwigzane z udostepnieniem danych osobowych) w
wysokosci ogdtem 31 zl, z czego na rzecz j.s.t. potragcono kwote 1,55 zt (5%), zas pozostalg
kwotg 29,45 zt przekazano do PUW,

- rozdz. 85228 par. 0830 (dochody zwigzane z realizacja ushig opiekuniczych) w wysokosci
ogétem 812,52 71, z czego na rzecz j.s.t. potracono kwote 40,62 zt (5%), za$ pozostalg kwote
771,90 zt przekazano do PUW,

- rozdz. 85502 (dochody zwigzane z egzekwowaniem zaleglosci z tytulu funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) par. 0920 (odsetki) w wysokosci 46.747,30 zt — w
catosci przekazane do PUW,

- rozdz. 85502 par. 0980 w wysokosci ogétem 39.920,70 zt, z czego na rzecz j.s.t. potracono
kwote 15.968,25 zt (40%), zas pozostatg kwote 23.952,45 zt przekazano do PUW,

- rozdz. 85502 par. 0640 w wysokosci ogélem 11,60 zl, z czego na rzecz j.s.t. potracono
kwote 0,58 zt (5%), za$ pozostatg kwote 11,02 zt przekazano do PUW.

Lgcznie dochody potracone na rzecz miasta (kol. 7 sprawozdania) wyniosty 16.011 zi, za$
dochody przekazane do budzetu pafistwa (kol. 8) wyniosty 71.512,12 zt.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. w par. 2360 ,.Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami” wykazano jako dochody wykonane (kol. 7) tacznie kwote
16.011 zt (rozdz. 75011 — 1,55 z}, rozdz. 85228 — 40,62 21, rozdz. 85502 — 15.968,83 z1), ktéra
odpowiadata dochodom miasta z tytulu udzialéw we wplywach z zadad zleconych
wykazanych w kol. 7 ,,Dochody potracone na rzecz j.s.t.” w zbiorczym sprawozdaniu Rb-
2727 za 2018 r.

Powyzsze kwoty zostaly ujete w par. 2360 w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S na
podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzedu za 2218 r. Prawidtowo dochody z
zadan zleconych ujgte w par. 2360 w rozdz. 85228 i 85502 (w 2018 r. w facznej kwocie
16.009,45 zf) z racji faktycznej realizacji przez MOPS w Sejnach, powinny by¢ ujete w
sgrawozdaniu Rb-278 tej jednostki.

P
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Zgodnie z § 6 ust. 2 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej sprawozdania zbiorcze Rb-27ZZ sporzadzane sa na podstawie sprawozdar
jednostkowych. Z ustalefi kontroli wynika, ze nie byly sporzadzane przez Urzad Miasta
sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ, za$ dane dotyczace realizacji przez Urzad dochoddéw z
zadan zleconych ujmowano bezposrednio w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ
sporzagdzanym dla danych wynikajacych z jednostkowego Rb-27ZZ MOPS i ewidencji
Urzedu Miasta. W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do Skarbnika Miasta o wyjasnienie,
dlaczego nie sg sporzadzane sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ dla Urzedu. Z odpowiedzi
Skarbnika wynika, iz: ,Dane z ksigg rachunkowych Urzedu Miasta byly przenoszone
bezposrednio do systemu Bestia do sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ, zadania zlecone
potraktowano jako zadania organu wykonywane przez Urzad. Od 2019 r. sporzadza sie
jednostkowe sprawozdania Rb-27ZZ dla Urzedu Miasta”. Wyjasnienie to stanowi zalgcznik
nr 1/4 do protokotu kontroli.

Ze sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za rok 2018 sporzadzonego przez MOPS w
Sejnach dnia 21.01.2019 r. wynika, ze zrealizowane dochody w facznej wysokosci 87.492,12
z} zostaly w calosci przekazane na rachunek budzetu miasta (kol. 6 ,,dochody wykonane” =
kol. 8 ,,dochody przekazane™). Cato$¢ nalezno$ci do zaplaty od diuznikéw alimentacyjnych
(naleznosci z tytutu §wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej,
lacznie z ustawowymi odsetkami) zostala zakwalifikowana do zaleglodci, wynoszacych
tacznie 2.562.824,29 zt (kol. 9 = kol. 10 sprawozdania Rb-27ZZ MOPS). Kolumna 7
»dochody wykonane potrchﬁ@ na rzecz jednostek samorzaduy terytorialnego” prawidlowo nie
zostata wypelniona. Dane w zakresie kwot potraconych ﬁa rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego wykazane zostaly w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono niezgodnos$¢ migdzy sprawozdaniem jednostkowym
Rb-27ZZ MOPS a sprawozdaniem zbiorczym Rb-27ZZ w zakresie danych uzupetniajgcych
do w/w sprawozdari. W odniesieniu do naleznosci wykazanych w rozdz. 85502 par. 0640 w
kol. 5 sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ MOPS w wysokosci 11,60 zt stwierdzono, ze
zostaty one wykazane w danych uzupehniajgcych w kol. ,naleznodci” w catosci w czgsci A
(naleznoéci w cze$ci dotyczacej budzetu panstwa). Natomiast w danych uzupetniajacych do
sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ naleznosci te zostaly wykazane w czgsci A w wysokosci
11,02 zt (95%), za§ w czesci B w wysokosci 0,58 zt (5%). Powyzsze sprzeciwia sig
przepisowi § 6 ust. 3 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia, zgodnie z ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego, ,;pa podstawie danych wy}g:?zanych w sprawozdaniach

jednostkowych, w danych uzupehiajacych do sprawozdania Rb-27ZZ wykazuja w

)
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poszczegélnych rozdzialach kwoty naleznosci, zalegloéci i nadptat, odpowiednio w czesci
naleznej budzetowi panstwa i w czeéci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego, na
mocy odrgbnych przepisow.

Zalegtosci wykazane w czeSei B danych uzupehiajacych do sprawozdania
jednostkowego Rb-27ZZ MOPS (829.503,66 zf) odpowiadaly zaleglo$ciom wykazanym w
czgsci B danych uzupetniajagcych do sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ (829.503,66 zb).
Zaleglosci w kwocie 829.503,66 zI zostaly wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N
sporzagdzonym przez MOPS wg stanu na koniec IV kwartalu (w wierszu N4. Naleznosci
wymagalne).

Wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ MOPS w czesci B danych
uzupetniajgcych naleznosci wyniosty fgcznie 845.471,91 zi, zaleglodci — 829.503,66 zi, zas
nadplaty nie wystapity. Zgodnie z § 6 ust. 5 zatgcznika nr 36 do rozporzgdzenia naleznosci,
zalegtosci i nadptaty z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
powinny by¢ w takiej samej wysoko$ci wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S
MOPS. Jak wskazano powyzej w protokole kontroli, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S
MOPS w rozdz. 85502 par. 2360 zostaly wykazane naleznosci w kwocie 829.503,66 zt
jedynie w kol. 9 ,,naleznosci pozostate do zaptaty ogétem”, nie zostaly natomiast wypeinione:
kol. 5 ,,naleznosci”, kol. 10 ,,zalegltosci netto™ ani kol. 11 ,»nadplaty”. Natomiast w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-278 na konige 2018 r. dane te (w odniesiepiu do rozdz. 85502 par. 2360)
zostaly wykazane prawidtowo: kol. 5 (naleznosci) — 845.472,49 z}, kol. 9 (naleznosci
pozostate do zaptaty) — 829.503,66 z1, kol. 10 (zaleglosci) — 829.503,66 zt, kol. 11 (nadpflaty)
—0,00 zt.

Naleznosci, zalegtosci i nadptaty wykazane w czgéci B danych uzupelniajgcych do
sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ za 2018 r. odpowiadaja danym wykazanym w
sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S w par. 2360 tgcznie: naleznosci (kol. 5 — 845.514.,66 zt),
zalegtodei (kol. 10 — 829.503,66 z1), nadptaty (kol. 11 — 0,00 z%).

4) Do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. odniesiono si¢ w pkt »Dlug publiczny,
prfzychody i rozchody budzetu”.
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5) Badana jednostka sporzadzita réwniez sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r. (z dnia
20.02.2019 1.). W sprawozdaniu wykazano dane:

- stan $rodk6éw na rachunku budzetu — 1.674.350,75 zt (= saldo Wn konta 133 wynoszace
1.674.349,97 zt + saldo Wn subkonta 135/2 ,,Odsetki na rachunku $rodkéw na niewygasajace
wydatki” wynoszace 0,78 z1),

- $rodki niewykorzystanych dotacji roku budzetowym — 2.076,77 zt (= saldo Ma konta 224,
na ktére sktadatly sie srodki ‘n:iewykorzystanych dotacji — 1.8;13 zl, a takze $rodki stanowigce
dochéd budzetu panstwa z zadan zleconych — 233,77 z1),

- Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczefi nastgpnego roku — 396.217 zt (=
saldo Ma konta 909),

- stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych — 142.306 zt (= saldo Wn subkonta
135/1 ,,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki™).

Zgodnie z § 22 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w sprawozdaniu Rb-ST wykazuje sie dane o stanie §rodkéw na rachunkach
bankowych j.s.t. né podstawie dowoddw bankowych. Zgodnie z bankowymi potwierdzeniami
sald na dzien 31.12.2018 r. stan $rodkéw na rachunku budzetu wynosit 1.674.349,97 zt (=
saldo Wn konta 133), za$ stan $rodkdéw na rachunku wydatkéw niewygasajagcych wynosit
142.306,78 zl (= saldo Wni'konta 135) — w takiej wysokosci nalezalo wykazaé dane w
sprawozdaniu Rb-ST. Natomiast W wierszu »Srodki nie\;ykorzystanych dotacji  roku

budzetowym™ nalezato wstawic kwote 1.843 zt.

6) W lacznym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. (z dnia 30 stycznia 2019 r.) wykazano
nastgpujace dane:

- w poz. N2 pozyczki — 26.264,50 zt (= poz. N2.2 pozyczki dtugoterminowe)

- w poz. N3 gotdwka i depozyty — 1.517.026,98 zt (= poz. N3.2 depozyty na zadanie),

- w poz. N4 naleznosci wymagalne — 1.006.229,55 zi,

- w poz. N5 pozostale naleznosci — 74.450,98 z1.

Sprawozdanie laczne Rb-N zostalo sporzadzone na podstawie danych ze sprawozdan
jednostkowych. Jednostkowe sprawozdanie wiasne Rb-N Urzedu wg stanu na koniec IV
kwartatu 2018 r. opisano w czgsci protokotu dotyczacej rozrachunkéw jednostki budzetowej.

{ peis !
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7) W lacznym sprawozdaniu Rb-Z za 2018 r. (z 30.01.2019 1.) wykazano dane zgodnie z
wiasnym jednostkowym sprawozdaniem Rb-Z Urzedu (sprawozdania Rb-Z pozostatych
jednostek zostaty sporzadzone ze stanem zerowym). W sprawozdaniu wykazano dane:
- w poz. E2.2. kredyty i pozyczki dlugoterminowe — 6.647.909,74 zt, w tym wobec bankéw
(kol. 10) —2.272.788 zt (= saldo Ma konta 134), wobec sektora finanséw publicznych (kol. 4)
— 3.404.600 zt (= saldo Ma konta 260) oraz wobec instytucji niekomercyjnych dziatajacych
na rzecz gospodarstw domowych (kol. 14) — 970.521,74 zt (= saldo Ma konta 201/U/2/5 w
ewidencji Urzedu). Zobowigzanie w wysokosci 970.521,74 7zt stanowilo pozostate do
splacenia zadluzenie wobec Fundacji im. Bpa Antanasa Baranauskasa ,Dom Litewski” w
Sejnach z tytutu dotacji przeznaczonych dla niepublicznych }Jlacc’)wek o$wiatowych za lata
2006-2015 na podstawie ugody sadowej zawartej w dniu 8 wrzesnia 2017 r.
- W poz. E4.2 zobowigzania wymagalne pozostate — 3.125,76 zt (= kol. 9 ,,zobowiazania
wymagalne powstate w roku biezacym” w sprawozdaniu Rb-28S na koniec 2018 r. — rozdz.
85404 ,,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka” par. 2310 ,Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumied (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego™). Zobowiazanie to dotyczyto dotacji udzielonej
Miastu Suwalki na prowadzenie zadania publicznego z zakresu organizacji zajeé wezesnego
wspomagania rozwoju dziecka dla dzieci z terenu Miasta Sejny — na podstawie porozumienia
Nr 25/2018 z dnia 26 listopada 2018 r. Zgodnie z porozumieniem Miasto Sejny zobowiazato
sig przekaza¢ Miastu Suwaltki dotacje w wysokosci 3.514,42 zf w terminie do dnia 30
listopada 2018 r. W zwiazku z nieprzekazaniem dotacji w wymaganym terminie na koniec
2018 r. jednostka ujgta zobowigzanie wymagalne w ewidencjiksiggowej Urzedu zapisem Wn
810 — Ma 240/J/7/7 w wysokosci 3.514,42 zt (rozdz. 85404-par. 2310) wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 24 zt (Wn 751 — Ma 240/J/7/7 rozdz. 85404 par. 4580). Nastepnie na
podstawie rozliczenia kosztéw dotacji przedtozonego przez Prezydenta Miasta Suwalki w
dniu 18 stycznia 2019 r. dokonano zmniejszenia zobowiazania w rozdz. 85404 par. 2310 do
kwoty 3.125,76 zt zapisem Wn (-) 810 — Ma (-) 240/J/7/7 kwota (-) 388,66 z&. W
sprawozdaniu Rb-Z zobowigzanie wymagalne zostalo wykazane prawidlowo bez odsetek.
Natomiast w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu w kol. 9 ,zobowiazania
| wymagalne powstale w roku biezagcym” nalezalo wykazaé zobowigzanie wymagalne wraz z
odsetkami w wysokosci 24 zt (par. 4580), tj. facznie w rozdz. 85404 zobowigzanie
wymagalne wraz z odsetkami powinno wynosi¢ 3.149,76 zl. Szerzej na temat zobowiazan
wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzgdu w czesei protokohu dotyczacej

rozrachunkéw jednostki budzetowej.
=
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Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu nie
wykazano zobowigzan wymagalnych w tacznej kwocie 345,57 zi, wynikajacych z dwéch
faktur, ktérych termin piatnosci uplynal w grudniu 2018 r., a zostaly optacone w styczniu
2019 roku. Jednostka nie miata mozliwosci terminowego uregulowania zobowigzan, gdyz
faktury te wplynety do Urzedu dopiero w styczniu 2019 r. Pominigeie zobowigzan
wymagalnych w sprawozdaniu Rb-Z narusza przepis § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych. Szerzej na ten temat w czeéci protokotu dotyczacej rozrachunkéw

jednostki budzetowe;j.

8) Zarzadzeniem Nr 46/2019 z dnia 28 marca 2019 roku Burmistrz przyjat sprawozdanie z
wykonania budzetu Miasta Sejny za 2018 rok, sprawozdanie z przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury za 2018 rok oraz informacje o stanie mienia

Miasta Sejny. Bez uwag.
3.2. Sprawozdawczo§¢ finansowa.

3.2.1. Bilans z wykonania budzetu miasta Sejny za 2018 r. zqstat podpisany przez Skarbnika
oraz Burmistrza w dniu 30 stycznia 2019 r. Analizy bilansu z wykonania budzetu za 2018 r.
dokonano pod katem prawidtowosci wykazania w nim danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej:

1. Aktywa:

a) $rodki pienig¢zne wykazano w wysokosci 1.816.656,75 zi, w tym $rodki pienigzne budzetu
1.674.349,97 (= saldo konta 133) oraz pozostale $rodki pienigzne 142.306,78 zi (= saldo
konta 135) — zgodnie z ewidencjg ksiggowa,

b) naleznosci wykazano w kwocie ogotem 98.664 zi1, z czego wszystkie stanowity naleznosci
od budzetéw (poz. I1.2) — zgodnie z saldem Wn konta 224 w ewidencji ksiggowej budzetu.

2. Pasywa:

a) zobowigzania wykazano w kwocie ogétem 5.679.464,77 z, z czego zobowiazania
finansowe (poz. 1.1) — 5.677.388 zt (= saldo Ma kont 1341 260) , zobowiazania wobec
budzetéw (poz. 1.2) — 2.076,7;7 zt (= saldo Ma konta 224 w ewidencji budzetu),

- pozostate zobowigzania — 0,00 z;

b) aktywa netto budzetu — (-) 4.160.361,02 zt, na ktore ztozyly sie:

- wynik wykonania budzetu (poz. II.1) — (+) 1.119.883,39 zt (= saldo Ma konta 961),

f/
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- rezerwa na niewygasajgce wydatki (poz. I1.3) — 142.306 zt (= saldo Ma konta 904),
- skumulowany wynik budzetu (poz. I1.5) — (-) 5.422.550,41 z} (= saldo Wn konta 960);
¢) rozliczenia migdzyokresowe — 396.217 zt (= saldo Ma konta 909 — subwencja na styczen
2019 r.).

Analiza sposobu prezentacji danych w bilansie budzetu wykazata, ze prawidtowo
zakwalifikowano do poszczeglnych pozycji dane o wysokosci skladnikéw aktywéw i
pasywow wynikajgce z ewidencji budzetu. Bez uwag.

3.2.2. Kontrolg objgto sprawozdanie finansowe Urzedu Miasta Sejny jako jednostki
budzetowej za 2018 r. skladajace si¢ z bilansu, rachunku zyskéw 1 strat, zestawienia zmian w
funduszu oraz informacji dodatkowej, podpisane przez Bumﬁ$ﬁza 1 Skarbnika w dniach 30
stycznia 2019 r. (bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki)
oraz 29 marca 2019 roku (informacja dodatkowa). Poréwnanie danych wykazanych w
bilansie jednostkowym Urzedu z danymi ewidencji ksiggowej nieprawidtowosci nie

wykazato.
III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.
1. Gospodarka srodkami pienieznymi.

1.1. W kontrolowanym okresie Urzad Miasta jako jednostka budzetowa nie dysponowat w
banku wyodrgbnionym rachunkiem biezgcym i korzystat bezposrednio z rachunku budzetu.
Obroty zwiagzane z dochodaini i wydatkami byly ksiggowane w ewidencji jednostki
budzetowej dodatkowo na koncie 130. W ewidencji ksiegowej Urzedu wyodrebnione zostaty
subkonta dochodéw (130/1/1, 130/1/192, 130/1/193) oraz subkonta wydatkéw (subkonta
130/0/...).

1.2. W sprawdzanym okresie obshugg bankowa budzetu miasta oraz rachunkow
prowadzonych w Urzedzie Miasta wykonywat Bank Spéidzielczy w Rutce Tartak Oddziat w
Suwatkach. Umowa na prowadzenie rachunku biezgcego zostata zawarta dnia 1 czerwca 1999

roku na czas nieokreslony. Stan $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec 2018 roku

wynosit:

A
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Konto Przeznaczenie rachunku Saldona Saldo na
01.01.2018 r. 31.12.2018 r.
Ewidencja budzetu
133/0 | Rachunek biezacy podstawowy 1.679.350,45 zt | 1.674.349,25 zt
133/192 | Projekt ,,Upamigtnienie sasiedztwa przygranicznego...” 0,00 zt 0,00 zt
133/193 | Projekt ,Miasta Pogranicza — Mariampol i Sejny” 0,00 zt 0,72 zt
133/4 | Projekt ,Modernizacja oéwietlenia ulicznego” 0,00 zt 0,00 zt
133/6 | Rachunek VAT — podzielona platno$é 0,00 zt 0,00 zt
135 | Rachunek niewygasajacych wydatkéw 0,00 zt 142.306,78 zt
, Ewidencja w jednostce

135/0 | Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 3.841,42 z 445218 z
139/0 | Depozyty 11.621,24 z 4.583,80 zt
139/1 | Srodki na ksztatcenie miodocianych 0,00 zt 0,00 z
139/2 | Srodki z Ministerstwa na zakup sprzetu strazackiego 0,00 zt 0,00 zt

Salda w/w kont w ewidencji budzetu oraz w ewidencji Urzedu na dziei 31 grudnia 2018 r.
byly zgodne z bankowymi potwierdzeniami sald poszczegdlnych rachunkéw bankowych.

1.3. Kontrola objeto prawidtowosé udokumentowania obrotébw oraz ciaglodé sald
wynikajgcych z wyciagéw bankowych za okres od 1 do 15 pazdziernika 2018 r. do rachunku
odpowiadajacego rachunkowi biezacemu budzetu (konto 133) — WB od nr 205 do nr 215. W
wyniku sprawdzenia wymienionych wyzej wyciggdw bankowych stwierdzono, ze zostata
zachowana ciaglo$¢ stanéw Srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach oraz ze
rozchody S$rodkéw pienieznych udokumentowane zostaly dowodami dolaczonymi do

wyciagéw. Bez uwag.

1.4. W wyniku kontroli stwierdzono, ze koszty prowadzenia rachunku bankowego w Banku
Spotdzielczym w Rutce-Tartak wyniosty w 2018 r. 2.897,80 zt (w tym: wykonywanie
operacji masowych i prowadzenie bankowosci elektronicznej Home-Banking). Zgodnie z art.
34 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwien publicznych podstawg ustalenia wartodci zamdwienia na
ustugi, ktorych faczna cena nie moze byé okreslona, jest — w przypadku zaméwien
udzielanych na czas nieoznaczony lub oznaczony diuzszy niz 48 miesiecy — wartosé
miesigczna zamowienia pomnozona przez 48. A zatem szacunkowa warto$é zam6wienia na
6bs&ug§ bankowa wynositaby czterokrotno$é rocznych kosztéw ponoszonych przez miasto, tj.
11.591,20 zt (2.897,80 zt x 4 lata), a zatem nie przekraczataby progu 30.000 euro

obligujgcego do zastosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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1.5. Kasa.
W zarzgdzeniu Nr 20/2007 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie

wprowadzenia Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych oraz
ewidencji i kontroli drukéw‘s’cis%ego zarachowania w Urzedzie Miasta Sejny zapisano, ze
obstuge kasowa Urzedu sprawuje Punkt Kasowy w Sejnach Banku Spétdzielczego Rutka-
Tartak Oddziat w Suwatkach, zgodnie z zawartg umowg na obstuge kasows z dnia 1 czerwca
1999 r. (Urzad nie posiada wilasnej kasy). W zwiazku z powyzszym w kontrolowanej
jednostce nie wystapito konto 101 »Kasa”,

2. Gospodarka drukami §cistego zarachowania.

2.1. Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Miasta Sejny
zostala wprowadzona zarzadzenie Nr 56/12 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 pazdziernika
2012 r. Do drukéw $cistego zarachowania w Urzgdzie Miasta Sejny zalicza sie:

- kwitariusze przychodowe,

- arkusze spisu z natury w chwili ich ponumerowania i wydania przewodniczacemu komisji
spisowej,

- karty drogowe,

- bloczki oplaty targowej,

- dowody wyptaty kasa wyda — KW,

- karnety wstepu na sifownig,

- inne — przyjete do ewidencji na podstawie protokohu.

Omawiana Instrukcja w néleiyty sposéb reguluje sprawy zwigzane z ewidencja i kontrolg

drukoéw $cistego zarachowania.

2.2. W praktyce w jednostce prowadzona jest jedna ksigga drukéw Scistego zarachowania dla:
bloczkéw oplaty targowej po 5, 10 i 20 zi, dowodow wyplaty — KW, kwitariuszy
przychodowych K-103, arkuszy spisu z natury. Dowody wyptaty (KW) sa wystawiane przez
pracownika Referatu Finansowego i przekazywane do banku w celu wyplaty Srodkéw
pienigznych w kasie banku. Stwierdzono, ze¢ w jednostce nie stosuje si¢ nastgpujacych
(przewidzianych w instrukeji) drukéw Scistego zarachowania: kart drogowych (jednostka nie
dysponuje zadnymi pojazdami) karnetéw wstepu na sitownig. W zwiazku z powyzszym

nalezy dostosowaé oboquujace przepisy wewnetrzne w t}m zakresie do stosowanej

praktyk1
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W kontrolowanym okresie prowadzeniem ewidencji drukéw Scistego zarachowania
zajmowala si¢ inspektor fis. wymiaru podatkowego, oplat lokalnych oraz wymiaru oplaty za
odpady — zgodnie z zakresem czynnoéci z dnia 10 kwietnia 2017 r. Obecnie prowadzenie
gospodarki drukéw Scistego zarachowania przypisano referentowif -t T j - zakresem
czynnosci z dnia 1 czerwea 2019 r. W dniu 31 grudnia 2018 r. komisja spisowa w sktadzie

trzyosobowym dokonata inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania.

3. Rozrachunki i roszczenia.
W ramach tego zagadnienia sprawdzono realno$¢ sald kont rozrachunkowych na dzien 31
grudnia 2018 r. wystgpujacych w ewidencji budzetu miasta oraz Urzedu jako jednostki

budzetowej, a takze prawidlowosé ewidencji operacji na kontach rozrachunkowych.

3.1. Rozrachunki budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. rozrachunki budzetu wykazywatly naleznodci w kwocie 98.664 zi
oraz zobowigzania w kwocie 5.679.464,77 zt. Wskazane naleznosci i zobowigzania zostaly
prawidlowo wykazane w bilansie z wykonania budzetu za 2018 rok. Salda kont
rozrachunkowych przedstawialy si¢ jak nizej:

Tytul konta rozrachunkowego ‘ Nalezno$ci (il) Zobowiazania (zl)
222 ,Rozliczenie dochodéw bud%égowych“ 20,00 0,00
223 ,,Rozliczenie wydatkéw budietowych” 0,00 |- 0,00
224 ,Rozrachunki budzetu” 98.664,00 2.076,77
240 ,,Pozostate rozrachunki” 0,00 0,00
134 , Kredyty bankowe” 0,00 2.272.788,00
260 ,,Zobowigzania finansowe” 0,00 3.404.600,00
Razem 98.664,00 5.679.464,77

Wykazany na kontach syntetycznych stan naleznosci i zobowigzafi byt zgodny ze stanami
wynikajacymi z ewidencji analitycznej prowadzonej dla poszczegélnych tytutdw.

Naleznosci budzetu dotyczyty:
- naleznych udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (97.608 zi), ktére
wplynety na rachunek budzetu w styczniu 2019 r.,
- naleznych dochodéw z pod-:atku od czynnosci cywilnoprawnych (1.056 z1), ktére wptynetly
na rachunek budzetu w styczniu 2019 r. -

Zobowiazania budzetu dotyczyly:
a) saldo Ma konta 224:

e+
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- dotacji celowych niewykorzystanych do korica 2018 r. w wysokosci 1.843 zt (zwrot

niewykorzystanych dotacji do PUW nastapit w styczniu 2019 )

- funduszu alimentacyjnego w kwocie 233,77 zt w czgsci naleznej Skarbowi Paristwa

(przekazanie tacznej kwoty 233,77 zt na rachunek PUW nastgpito w styczniu 2019 r.),

b) saldo Ma konta 134 dotyczyto szesciu kredytéw zaciagnietych w dwéch bankach,

c) saldo Ma konta 260 dotyczylo dwéch pozyczek:

- pozyczki udzielonej przez Skarb Paristwa — 3..200.000 zt,
- pozyczki zaciagnietej w 2018 r. w WFOSIGW — 204.600 zt.
Szerzej nt. kredytéw i pozyczek w czesci protokotu dotyczacej dfugu publicznego.

3.2. Rozrachunki jednostki budzetowej.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. salda kont rozrachunkowych przedstawialy si¢ nastepujaco:

Tytul konta rozrachunkowego Naleznosci (z}) Zobowigzania (z1)

201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 0,00 1.038.880,76
221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” 266.780,31 16.905,00
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z 0,00 0,00
budzetu srodkéw europejskich” . "
225 ,Rozrachunki z budzetami” 0,00 0,00
226 ,,Dhugoterminowe naleznogci budzetowe” 26.264,50 0,00
229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” 0,00 18.026,46
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” 0,00 94.697,43
234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” 0,00 0,00
240 ,,Pozostate rozrachunki” 3.862,87 9.280,67

Razem 296.907,68 1.177.790,32
290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci” 0,00 10.425,51

3.2.1. Naleznosci.

Na saldo Wn konta 221 w kwocie 266.780,31 zt sktadato sie:

- saldo konta 221/6/1 w kwocie 4.379,32 zt — naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych na
rzecz miasta przez wrzgdy skarbowe, w tym z tytutu: karty podatkowej 4.236 zt (rozdz. 75601
par. 0350), podatku od spadkéw i darowizn 135 zt (rozdz. 75616 par. 0360), podatku od
czynnosci cywilnoprawnych 8,32 zi (rozdz. 75616 par. 0500) — zgodnie z informacja
udostepniong na stronie internetowej Ministerstwa Finans6w,

- saldo konta 221/P/1 w kwocie 2.092 zt — naleznosci niewymagalne z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych (rozdz. 75615 par. 0310) — od HAWE Telekom Sp. zo.0,,
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- saldo konta 221/P/3 w kwocie 10.149,72 zt — zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych:

podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych — 284 7t (rozdz. 75615 par. 0310), podatku od
nieruchomosci od o0soéb fizycznych — 9.439,10 zt (rozdz. 75616 par. 0310), podatku rolnego

od oséb fizycznych — 371,62 zt (rozdz. 75616 par. 0320), optaty od posiadania pséw — 55 zt

(rozdz. 75616 par. 0370),

- saldo konta 221/P/4 w kwocie 865 zt — zaleglodci z tytulu odsetek podatkowych (rozdz.

75615 par. 0910 — 515 zi, rozdz. 75616 par. 0910 — 350 z¥),

- saldo konta 221/13/1 w kwocie 17.779,70 zt — naleznosci niewymagalne z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 par. 0490),

- saldo konta 221/13/3 w kwocie 2.970,73 zt — zalegtosci z tytulu opfaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 par. 0490);

Dane w zakresie naleznosci/zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych, a takze z tytulu "
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, byty zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji analitycznej prowadzonej w programie INFO-SYSTEM ,Ksiegowosé
zobowigzan™;

- saldo konta 221/9W/1 w kwocie 10.080 zt — nalezno$é niewymagalna z tytulu optaty za
uzytkowanie wieczyste (rozdz. 70005 par. 0550). Po rozpatrzeniu wniosku dtuznika ,,Hemal”
Sp. z 0.0. Burmistrz Miasta Sejny wyrazit zgode na roztozenie na raty zaleglej naleznosci z
tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste z lat 2014-2018 (zawiadomienie z dnia 30 listopada
2018 r.) — zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr VI/26/11 Rady Miasta Sejny z dnia 29
marca 2011 r. w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania splaty i rozkladania na raty
nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu Sejny lub
jego jednostkom podlegtym. Pozostata do zaplaty na koniec 2018 r. zaleglosé w kwocie
10.080 2t zostata rozlozona na 12 rat po 840 zt (termin p}amo;ébi pierwszej raty do 15.01.2019
r., ostatniej raty do 16.12.2019 r.). Nalezne odsetki w kwocie 1.620 zt (saldo konta 221/9W/4)
zostaty rowniez roztozone na 12 rat po 135 zt. Z ustalen kontroli wynika, ze dtuznik dokonuje
zaplaty rat wraz z odsetkami terminowo. Naleznos¢ giéwna na dzien 30.09.2019 r. wynosi
2.411,18 zi, za$ naleznos¢ z tytutu odsetek 405 z1,

- saldo konta 221/9W/3 w kwocie 807,06 zt — zaleglosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste (rozdz. 70005 par. 0550),

- saldo konta 221/9W/4 w kwocie 1.620 zt oraz saldo konta 221/9W/4Z w kwocie 67,64 zt —
zaleglodci z tytutu odsetek od oplat za uzytkowanie wieczyste (rozdz. 70005 par. 0920);

Dane w zakresie naleznosci/zalegtosci z tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej prowadzonej r¢cznie na kartotekach;
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- saldo konta 221/11/1Z w kwocie 116.070,57 zt — zaleglodci z tytutu czynszow pobieranych
przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Spétka z 0.0. (rozdz. 70095 par.
0750),

- saldo konta 221/11/14 w kwocie 12.135 zI — naleznosci z tytutlu odsetek od czynszéw
pobieranych przez PGK w Sejnach Sp. z 0.0. (rozdz. 70095 par. 0920),

- saldo konta 221/11/2 w kwocie 8.310 zt — naleznoéci z tytulu zwrotu kosztéw sadowych
poniesionych przez PGK w Sejnach Sp. z 0.0. (rozdz. 70095 par. 0640);

Zarzadzanie nieruchomosciami mieszkalnymi Miasta Sejny, tj. nieruchomosciami
zabudowanymi budynkami mieszkalnymi oraz samymi takimi budynkami, mieszkaniami,
garazami 1 pomieszczeniami gospodarczymi bgdacymi wlasnoscig miasta, na mocy umowy
zawartej dnia 5 wrzednia 2013 r. na czas nieokre§lony, powierzone zostato Przedsigbiorstwu
Gospodarki Komunalnej w Sejnach Spotka z o.0. Zgodnie z umowa do obowiazkdéw spoétki
nalezy m.in.:

- prowadzenie ewidencji analitycznej czynszéw i pozostatych opfat za lokale komunalne na
kontach pomocniczych,

- przekazywanie do Urzedu Miasta miesigcznych rejestrow wplywéw z czynszéw i
pozostatych optat w rozbiciu na: wplywy z czynszéw uzyskanych z lokali mieszkalnych (w
stosunku do przypisu), wplywy z czynszéw za pomieszczenia gospodarcze (w stosunku do
przypisu), wptywy z oplat niezaleznych (w stosunku do obciazen),

- przekazywanie wplywdéw z czynszéw i innych oplat bedgcych dochodem Miasta Sejny na
rachunek miasta w trzech tenniﬁach do: 15 dnia danego miesiqc_é, 25 dnia danego miesigca, 5
dnia nastgpnego miesiaca,

- prowadzenie postgpowan o zaplate zaleglego czynszu i pozostatych oplat od najemcéw i
uzytkownikow,

- sktadanie kwartalnych sprawozdai na formularzu Rb-27S oraz Rb-N dotyczacych
powierzonych zasobéw do dnia 15 nastgpnego miesigca po uplywie kwartatu.

Kontrola wykazata, ze jednostka dokonuje przypisu naleznosci z tytulu najmu na
kontach analitycznych do konta 221 na podstawie sporzadzanych co miesigc przez PGK w
Sejnach Sp. z 0.0. zestawien ,,Przypis za lokale mieszkalne i pomieszczenia gospodarcze”.
Dokonywane przez Przedsigbiorstwo wptlaty z tytutu wnoszonych przez najemcéw oplat
ujmowane sg po stronie Ma odpowiednich kont analitycznych do konta 221. Na koniec
kazdego kwartalu PGK Sp. z 0.0. sporzadzalo sprawozdanie Rb-27S, ktére zawierato
nastgpujgce dane: kwot¢ naleznosci, kwotg dochodéw wykonanych, kwote dochodéw

przekazanych w okresie sprawozdawczym, kwote nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym
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kwote zalegtodci, a takze kwote nadptat. Na podstawie przedktadanych sprawozdan jednostka
uzgadniata salda dotyczace nalezno$ci/zaleglosci/madptat ‘z tytutu najmu widniejgce w
ewidencji ksiggowej Urzedu. W/w salda na kontach analitycznych 221/11/1Z, 221/11/14 i
221/11/2 byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-278 przedfozonym przez
PGK Sp. z 0.0. na koniec 2018 r.;

- saldo konta 221/12/2 w kwocie 7.144,54 zt — naleznoéé od PPUEH »Czyscioch” Sp. z 0.0. w
upadtosci likwidacyjnej z tytutu kary za odstgpienie od umowy z winy wykonawcy (rozdz.
90002 par. 0580). Wezwari-iie do zaplaty zostato wystawione w dniu 23 grudnia 2015 r.
Wierzytelnos¢ zostata zgloszona przez Burmistrza w postgpowaniu upadtosciowym. Na
koniec 2018 1. jednostka otrzymata od syndyka masy upadto$ciowej potwierdzenie wysokosci
salda. Do dnia zakoriczenia kontroli zaleglodé nie zostata uregulowana,

- saldo konta 221/11/15 w kwocie 4.865,03 zt — zalegloéé od AF. z tytutu czynszu najmu za
2016 r., w tym: naleznosé¢ gléwna 4.688,92 zt (rozdz. 70005 par. 0750) + odsetki 176,11 zt
(70005 par. 0920). W dniu 8 maja 2017 r. Sad Rejonowy w Augustowie wydat nakaz zaptaty
W postgpowaniu upominawczym. Postgpowanie egzekucyjne prowadzone jest przez
komornika. Na dzien 30.09.2019 r. zalegloéé wynosi 1.612,52 z} (naleznosé gtéwna 1.576,87
zt, odsetki 35,65 z1),

- saldo konta 221/16/3 w kwocie 1.095 zt — nalezno$é z tytulu rocznej raty oplaty za
przeksztalcenie prawa uZytkd‘Wania wieczystego w prawo whasnosci (rozdz. 70005 par. 0760)
z terminem platnosci do 31 rﬂérca 2019 r. Naleznos¢ ureguloﬁano w dniu 01.04.2019 r.,

- saldo konta 221/7/2 w kwocie 622,83 z — zalegloé¢ od HAWE Telekom Sp. z o.o.
w restrukturyzacji za umieszczenie urzadzen w ramach zajecia pasa drogowego na podstawie
dwéch decyzji z dnia 29.12.2009 r.: nalezno$¢ gtéwna 535,56 zt (rozdz. 75618 par. 0490) +
odsetki 87,27 zt (rozdz. 75618 par. 0920). Postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st.
Warszawy w Warszawie z dnia 3 marca 2016 r. wobec dtuznika HAWE Telekom sp. z 0.0.
zostalo otwarte postgpowanie sanacyjne. Z dniem otwarcia postgpowania sanacyjnego na
podstawie art. 312 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne postepowania
egzekucyjne skierowane do majgtku dhuznika wchodzacego w sklad masy sanacyjnej
wszezgte przed dniem  otwarcia postgpowania sanacyjnego ulegaja zawieszeniu.
Wierzytelno$¢ miasta Sejny zostata ujeta w spisie wierzytelnoci. Na dzied 30.09.2019 r.
zaleglos¢ z tego tytutu wynosi 650,45 zt (naleznosé gtéwna 535,56 zt + odsetki 114,89 zt),

- saldo konta 221/A/2/6 w ﬁocie 99,82 zl — zaleglos¢ z ty?u%u doptaty (wkladu wiasnego
wnioskodawcy K.B.) do realizacji zadania pn. ,,Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z

terenu miasta Sejny” dofinansowanego ze $rodkéw WFOSIGW w Biatymstoku — na
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podstawie umowy nr 166/RPG/2018 zawartej migdzy Miastem Sejny z K.B. dnia 19.11.2018
r. wraz z aneksem z dnia 27.11.2018 r.: naleznos¢ gléwna 99,36 zt (rozdz. 90002 par. 0970) +
odsetki 0,46 zt (rozdz. 90002 par. 0920). Zaleglos¢ zostata uregulowana 21.03.2019 r.,

- saldo konta 221/CZ/1/1 w kwocie 936,48 zt — zaleglos¢ z tytutu czynszu dzierzawnego od
Sejnenskiego Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, w tym: naleznos¢ gtéwna 856,08 zt
(rozdz. 70005 par. 0750) + odsetki 80,40 zt (rozdz. 70005 par. 0920). Zalegto$¢ wraz z
odsetkami zostata uregulowana w dniach 3 i 24 czerwca 2019 .,

- saldo konta 221/R/4/1 w kwocie 3.139,07 zt — naleznos¢ od H.S. za pobyt panskiego psa w
schronisku (rozdz. 90003 par. 0970). Na wniosek dluznika zaleglos¢ w 1acznej wysokosci
5.381,22 zt zostata roztozona na 12 rat pismem Burmistrza z dnia 30 lipca 2018 r. (termin
platnosci pierwszej raty do 10.08.2018 r., termin platnosci ostatniej raty do 10.07.2019 1) —w
oparciu o postanowienia uchwaty Nr VI/26/11 Rady Miasta Sejny z dnia 29 marca 2011 r.
Dhuznik wptacit ostatnig rate w dniu 09.07.2019 r.,

- saldo konta 221/R/4/2 w kwocie 20.504,42 zt — zaleglo$¢ od najemcow W. z tytutu zwrotu
kosztéw poniesionych przez Miasto Sejny w latach 2014-2015 na wyplate odszkodowania na
rzecz Spéldzielni Mieszkaniowej w Sejnach w zwiazku z niedostarczeniem przez miasto
Sejny lokalu socjalnego panstwu W. jako osobom uprawnionym: nalezno$é gtéwna 19.970,03
zt (rozdz. 70095 par. 0970) + odsetki 534,39 zt (rozdz. 70095 par. 0920). Nakaz zapiaty w
postepowaniu upominawczym zostal wydany w dniu 30 listopada 2016 r. Egzekucja
zalegloéci prowadzona jest przez komornika. Na dzieni 30.09.2019 r. zaleglos¢ wynosi
16.936,26 z1 (naleznos¢ gtéwna 16.322,03 z1, odsetki 614,23 z1),

- salda kont: 221/G/2/13 (235,65 zt), 221/G/2/4 (3.685,45 zh), 221/G/2/5 (729,16 zi),
221/G/2/6 (2.408,04 zh) w lacznej kwocie 7.058,30 zt — naleznosci niewymagalne od oséb
fizycznych z tytutu odszkodowania za bezumowne korzystanie z gruntu na podstawie
wezwan do zaplaty wystawionych dnia 19 grudnia 2017 r. (termin platno$ci wyznaczono do
31 stycznia 2018 r.). Osoby te zwrécity si¢ do Burmistrza z prosbg o wstrzymanie
postepowania dotyczacego wezwania do zaplaty w zwigzku z wystgpieniem do sagdu z
wnioskami o stwierdzenie zasiedzenia wiasnosci nieruchomosci. Obecnie tocza sig
postgpowania sadowe w tych sprawach,

- saldo konta 221/R/4/5 w kwocie 703,09 zt — zaleglo$¢ z tytutu kary za zniszczenie mienia
Urzedu Miasta Sejny orzeczonej przez Sad Rejonowy w Augustowie w wyroku z dnia 30
listopada 2018 r.: naleznosé gléwna 700 z} (rozdz. 63003 par. 0970) + odsetki 3,09 zt (rozdz.
63“003 par. 0920). Naleznos¢ zostata uregulowana w dniu 26.08.2019 .,
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- salda kont 221/8/2/14 (13.992 zb), 221/8/2/15 (9.360 zh), 221/8/2/17 (6.540 zt), 221/S/2/6
(3.341,85 zf) w tacznej kwocie 33.233,85 7t — naleznosci niewymagalne z tytutu rat za wykup
lokali mieszkalnych z terminem ptatnosci przypadajacym w 2019 r. (rozdz. 70005 par. 0770),
- saldo konta 221/T/4/1 w kwocie 51,14 zt — zaleglosé od Suwalskiej Izby Rolniczo-
Turystycznej z tytutu nieoptaconej faktury z dnia 25.08.2016 r. za wstgp 1 animacje w
» Wiosce Bajek”: nalezno$é gtéwna 44 zt (rozdz. 63003 par. 0970) + odsetki 7,14 zt (rozdz.
63003 par. 0920). Postanowieniem Sadu Rejonowego w Biatymstoku w dniu 22 wrzesnia
2016 r. wobec SIRT zostato otwarte postepowanie sanacyjne. Wierzytelno$é miasta Sejny
zostala ujeta w spisie wierzytelnosci. Na dziei 30.09.2019 r. zaleglo$¢ nie zostala
uregulowana. Na koniec 2018 r. jednostka nie otrzymala od zarzadcy SIRT pisemnego
potwierdzenia salda, wobec czego w odniesieniu do konta 221/T/4/1 przeprowadzita
inwentaryzacje droga weryfikacji. W dniu 6 wrzesnia 2019 r. jednostka otrzymata informacje
od zarzadcy SIRT, iz w dniu 30 marca 2018 r. Sad Rejonowy w Bialymstoku wydat

postanowienie w przedmiocie umorzenia postgpowania sanacyjnego.

Na saldo Wn konta 226 w wysokosci 26.264.50 zt skiadaty sie: saldo subkonta 226/6 (5.475

zt — naleznos¢ z tytutu oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wiasnosei w zakresie pozostatych do zaplaty 5 rocznych rat w wysokosci 1.095 zt platnych w
latach 2020 — 2024) oraz salda subkont 226/S/3/2 (6.994,50 zI), 226/S/4/2 (7.800 zi),
226/S/5/2 (5.995 zt) dotyczgce naleznodci z tytulu rat za wykup lokali mieszkalnych z
terminem platnosci przypadajacym w 2020 r.

Saldo Wn konta 240 w kwocie 3.862.87 zI dotyczylo naliczonej do zwrotu dotacji w
wysokoscei 3.599,87 zt (rozdz. 92195 par. 2910) wraz z naleznymi odsetkami 263 zt (rozdz.
92195 par. 0910) wobec Stowarzyszenia Sejny na zdrowie w zwigzku z realizacja zadania
publicznego pn. ,Kiedy méwi¢ Ojczyzna...” (zadanie z zakresu podtrzymywania i
upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej) — na podstawie pisma Burmistrza Miasta Sejny z dnia
27 listopada 2018 r. Z tresci w/w pisma wynika, ze w zwigzku ze ztozonym sprawozdaniem
koficowym z realizacji zadania umowa dotacyjna nr 23/0K/2018 z dnia 6 lutego 2018 r.
zostala rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym w dniu 31.08.2018 r. Na koniec 2018 r.
przedstawiciel stowarzyszenia odméwit potwierdzenia wysokosci salda twierdzac, ze dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z umowsa, dokumentacja rozliczeniowa zostata przedtozona do

Urzgdu Miasta, a niewykorzystane $rodki zwrécone. W dniu 8 maja 2019 r. Burmistrz ztozyt
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oswiadczenie o cofnigciu o$wiadczenia woli z cﬂmia 31.08.2018 r., ktérym rozwigzal ze
skutkiem natychmiastowym umowe nr 23/0K/2018 zawarta ze stowarzyszeniem. W wyniku
umieszczenia przez stowarzyszenie napisu ,Miasto Sejny” jako fundatora tablicy
pamigtkowej, majac na celu polubowne zalatwienie sprawy, miasto uznalo, ze obowigzki
stowarzyszenia wynikajace z umowy zostaly zrealizowane. Stowarzyszenie wyrazito zgodg
na cofnigcie o$wiadezenia woli o rozwiazaniu umowy, w zwiazku z czym mozliwe stalo sig
rozliczenie otrzymanej dotacji. W pi$mie z dnia 10 maja 2019 r. Burmistrz potwierdzil, ze
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego pn. ,Kiedy méwig¢ Ojczyzna...”
zostalo ztozone zgodnie z wymogami formalnymi oraz zatwierdzone pod wzgledem
merytorycznym i finansowym; Kwota dotacji 3.599,87 z} zostata rozliczona prawidtowo.

Naleznos¢ z tytutu dotacji przypisanej do zwrotu potraktowano jako roszczenie sporne
i yjeto na koncie 240 ujeto na koniec 2018 r. zapisem:

- Wn 240/3/7/8 — Ma 224/34 kwota 3.599,87 zt (rozdz. 92195 par. 2910),

- Wn 240/3/7/8 — Ma 750 kwota odsetek 263 zt (rozdz. 92195 par. 0910).

W nastgpnym roku na koniec I kwartatu doliczono odsetki w wysokosci 76 zt (Wn 240/J/7/8
—Ma 750). Nastepnie w dniu 15 maja 2019 r. wyksiggowano nalezno$¢ zapisami:

- Wn 761 — Ma 240/J/7/8 — naleznoé¢ gtéwna w kwocie 3.599,87 zi,

- Wn 751 — Ma 240/]/7/8 — odsetki w tacznej kwocie 339 z1.

Nalezy wskazaé, ze z opisu do konta 240 zawartego w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci... nie wynika, aby stuzylo ono do ewidencji
naleznosci spornych. Przypisana do zwrotu dotacja stanowita nalezno$é z tytutu dochodéw
budzetowych i powinna zosta¢ ujgta na stronie Wn konta 221. Ponadto z opisu do konta 224
zawartego w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci wynika, ze dotacje
przypisane do zwrotu, ktére organ dotujacy zalicza do dochoddéw budzetowych, ujmowane sa

na koncie 221.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu (wspélnym dla organu i Urze¢du jako
jednostki budzetowej) za 2018 r. wykazano w nalezno$ciach do zaplaty ogdtem (kol. 9) kwote
270.643,18 z} (= saldo Wn konta 221 + saldo Wn konta 240), w tym zaleglosci (kol. 10)
195.064,20 zt (ustalono, ze wsréd zaleglosci niepodatkowych zaleglosci przedawnione nie
wystapity). Nadptaty (kol. 11) wykazano w wysokosci 16.905 z (= saldo Ma konta 221).

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 instrukcji sporzadzania sprawozdania
Rb-27S zamieszczonej w zatgezniku nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej: w kol. ,,zalegloéci netto” wykazuje sig naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych

/
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termin zaplaty mingt i mogg by¢ egzekwowane; w kolumnie tej nie nalezy wykazywaé
zaleglosci objetych postgpowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym. W
zwigzku z powyzszym w kol. 10 sprawozdania Rb-27S nie powinna zosta¢ wykazana
zalegtos¢ od HAWE Telekom Sp. z 0.0. w restrukturyzacji w wysokosci 622,83 zt (rozdz.
75618 par. 0490 — 535,56 z1, par. 0920 — 87,27 z1).

Z wlasnego sprawozdania jednostkowego Rb-N wg stanu na koniec IV kwartahu
2018 r. (z dnia 30 stycznia 2019 r.) wynikaly nastepujace dane:
a) w wierszu N2.2 pozyczki dlugoterminowe wykazano kwote 26.264,50 — naleznoéci z tytuh
sprzedazy lokali komunalnych na raty (w zakresie naleznodci z tytulu rat, ktérych termin
platnosci przypada w 2020 r.) = saldo Wn konta 226,
b) w wierszu N3 gotéwka i depozyty (= N3.2 depozyty na zadanie) wykazano kwote
1.517.026,98 zt — kwota wykazana prawidtowo zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych,
¢) w wierszu N4 nalezno$ci wymagalne — 176.725,89 zt, wynikajace z obliczenia: zaleglosci
ze sprawozdania Rb-27S (195.064,20 zf) minus naleznosci z tytutu odsetek (kol. 10 Rb- 278
par. 0920 = 14.738,44 zl) minus naleznoé¢ sporna (z tytulu dotacji przekazanej
stowarzyszeniu Sejny na zdrowie — 3.599,87 z1),
d) w wierszu N5 pozostate naleznosci wykazano kwote 74.450,98 zt, wynikajaca z obliczenia:
naleznosci z kol. 9 sprawozdania jednostkowego Rb-28S Urzedu (270.643,18 zI) minus
zaleglosci z kol. 10 sprawozdania (195.064,20 zl) minus naleznoéci z tytulu odsetek
podatkowych (kol. 9 Rb- 278 par. 0910 = 1.128 z}). Bez uwag.

3.2.2. Zobowiazania.

Saldo Ma konta 201 — 1.038.880,76 zt — dotyczylo zobowigzafh wobec 19 kontrahentéw.
Kontrolg objeto wszystkie zobowigzania wystepujace na koncie 201 na dzied 31.12.2018 .
Stwierdzono, Ze dwa zobowigzania w lacznej wysokosci 345,57 zt stanowity na dzied
31.12.2018 r. zobowigzania wymagalne, jednakze nie zostaly one wykazane w kol. 9
»Zobowigzania wymagalne powstate w folm biezgcym” w jednostkowym sprawozdaniu Rb-
288 Urzedu. Na kwote zobowigza wymagalnych sktadaly sie zobowiazania wynikajgce z
nastepujacych faktur:

A
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Faktura : Kwota [zl] | Termin platnosci | Data wplywu | Data zaplaty
z dnia 14.12.2018 1. — Krajowa Izba 195,57 28.12.2018r. | 17.01.2019r. | 17.01.2019r.
Rozliczeniowa S.A.
z dnia 07.12.2018 r. — Indywidualna 150,00 21.12.2018r. 11.01.2019r. | 16.01.2019r.
Praktyka Lekarska[ o s S g ]

Razem 345,57

Jednostce nie zostaly naliczone odsetki z tytulu nieterminowych wplat. Instrukcja
sporzgdzania sprawozdania Rb-28S zawarta w zataczniku nr 36 do rozporzadzenia przewiduje
w § 8 ust. 2 pkt 5, ze w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne" wykazuje si¢ zobowigzania,
ktérych termin zaplaty mingt przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani
przedawnione, ani umorzone, z wyréznieniem zobowiazaf powstalych w latach ubiegtych i
zobowigzafh powstalych w roku biezacym. Zobowigzania wymagalne w lacznej kwocie
345,57 zi nie zostaly ujete takze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Urzedu na koniec 2018
r., wbrew wymogom § 2 ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie'}operacji finansowych.
Pozostate zobowiazania zostaly uregulowane terminowo (zobowigzanie wobec
Fundacji im. bpa Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski” w Sejnach widniejace na saldzie
Ma konta 201/U/2/5 w wysokodci 970.521,74 zt splacane jest w ratach — zgodnie z

postanowieniami ugody sagdowej zawartej dnia 8 wrzeénia 2017 r.).

Saldo Ma konta 221 wynoszace 16.905 zt stanowilo sume sald subkont: 221/11/INAD

(nadplaty z tytulu czynszu pobieranego przez PGK w Sejnach Sp. z o0.0. — 13.489,02 z),
221/13/2 (nadptaty w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 1.747,50 z1),
221/6/2 (nadptaty z tytutu udziatéw miasta w podatku dochodowym od oséb prawnych — 0,36
~ zt — zgodnie z informacjg udostepniong na stronie internetowej Ministerstwa Finansow),
221/6/3 (nadplaty z tytutu udziatéw miasta w podatku dochodowym od oséb fizycznych —
578 z1 — zgodnie z informacija ﬁdoste;pnionac na stronie internetéwej Ministerstwa Finanséw),
- 221/9W/2 (nadptaty z tytuhu uzytkowania wieczystego — 10,36 zf), 221/P/2 (nadptaty z tytutu
podatkéw od oséb fizycznych — 1.079,76 zt, w tym: 1.013,66 zt z tytulu podatku od

nieruchomosci, 66,10 zt z tytutu podatku rolnego) — dane zgodne z ewidencjg analityczna.

Saldo Ma konta 229 wynoszace 18.026,46 zt dotyczylo naliczonych skiadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok. Skiadki
optacono 05.02.2019 r.

!,
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Saldo Ma konta 231 w wysokosci 94.697,43 zi dotyczylo naliczonego pracownikom

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok. Wyptata nastapita w dniu 11.01.2019 1.

Na saldo Ma konta 240 w wysokosci 9.280,67 zt sktadaty sie:

- saldo Ma subkonta 240/J/7/7 w wysokosci 3.149,76 zi dotyczace zobowigzania
wymagalnego wobec Miasta Suwatki z tytutu nieprzekazanej w terminie dotacji celowej na
prowadzenie zadania publicznego z zakresu organizacji zajge¢ wczesnego wspomagania

rozwoju dziecka dla dzieci z terenu Miasta Sejny, w tym: zobowiazanie w wysokosci
nominalnej 3.125,76 z1 (rozdz. 85404 par. 2310) wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 24 zt

(rozdz. 85404 par. 4580). Zobowigzanie zostalo uregulowane w dniu 29.01.2019 r. wraz z

naleznymi odsetkami (na dzien zaptaty — 46 z1), tj. tacznie w wysokosci 3.171,76 zt. W dniu

17 wrzesnia 2019 r. Skarbnik Miasta dokonata na rachunek budzetu wplaty kwoty 46 zt na —
poczet odsetek karnych naliczonych za 2018 r. (24 zt) 1 2019 1. (22 zi),

- saldo Ma subkonta 240/J/3/1 w wysokosci 1.547,11 zt dotyczace odsetek za IV kwartat 2018
roku z tytuhu udzielonej ponyczki z WFOSiGW w Biatymstoku (rozdz. 75702 par. 8110) z
terminem platnosci do 15.01.2019 r. (data zaptaty 07.01.2019 r.),

- saldo subkonta 240/D/1 w wysokosci 27,90 zt dotyczace odsetek dopisanych przez bank na
rachunku sum depozytowych. Stwierdzono, ze w trakcie roku na subkoncie 240/D/1
dopisywane byly odsetki naliczone przez bank na koniec kazdego miesigca od calodci
srodkéw znajdujacych sig na rachunku bankowym (konto 139). Z ustalen kontroli wynika, ze
jednostka nie ponosi kosztéw obstugi rachunku (bank nie pobiera prowizji). Kazdorazowo w
przypadku zwrotu wadiéw lub zabezpieczen nalezytego wykonania uméw jednostka naliczata
odsetki wynikajace z umowy rachunku bankowego i wyplacata je poszczegdlnym
przedsigbiorcom, | |

- saldo subkonta 240/D/12 w wysokosci 1.536 zl stanowigce kwotg pozostawiong na
zabezpieczenie roszezefl z tytulu rekojmi za wady z tytulu umowy nr GM.7004.7.3.2016
zawartej dnia 21 paidziemikar2016 r. ze spotka cywilng ,Itinet” —JE TN S **4]
[ ~~ - —ﬂz siedziba w Zielonej Gérze dotyczacej wykonania zadania pn. ,,Zakup lamp LED
na cele serwisowania o§wietlenia ulicznego w Miedcie Sejny”. Kwota 1.536 zl stanowila ok.
28% catkowitego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego przez
wykonawce — zgodnie z art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z art.
151 ust. 3 w/w ustawy kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za
wady zwracana jest nie péZniej niz w-15. dniu po uplywie okresu rekojmi za wady. W § 12

Amowy zawartej z wykonawca okreslono, ze: 1. Wykonawca udziela 72-miesiecznef

!
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gwarancji na wykonany przedmiot umowy, liczgc od daty odbioru koricowego przedmiotu
umowy; 2. Strony ustalajq, ze odpowiedzialnosé Wykonawcy z tytutu rekojmi za wady fizyczne
robot oraz uzytych materiatéw oraz wrzgdzen zostaje rozszerzona poprzez udzielenie rekojmi
na okres réwny okresowi udzielonej gwarancji, liczqe od daty bezusterkowego odbioru
przedmiotu umowy. Mozliwo$é umownego rozszerzenia odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi
zostata przewidziana w art. 558 § 1 Kodeksu cywilnego. W zwigzku z powyzszym termin
zwrotu zabezpieczenia przypada 31 grudnia 2022 r. (data odbioru koricowego 16.12.2016 r. +
72 miesigce rekojmi za wady + 15 dni na zwrot),
- saldo subkonta 240/D/18 w wysokosci 3.019,90 zk stanowigce kwotg pozostawiona na
zabezpieczenie roszezen z tytuhi rekojmi za wady (= 30% zabezpieczenie naIeZytego
wykonania umowy nr GM.7004.2.4.2017 zawartej z ,,Inst-El [ ~ « ~ = M—::} sj. w dniu 28
grudnia 2017 r. dotyczacej zadania ,,Modernizacja oéwietlenia ulicznego na terenie Miasta
Sejny” — zgodnie z art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwienl publicznych). Umowa z
wykonawcg zawierala postanowienia rozszerzajgce odpowiédzialnoéé z tytulu rekojmi
poprzez wydfuzenie jej na okres réwny okresowi udzielonej ‘gwarancji. Zgodnie z umowa
termin zwrotu zabezpieczenia przypada 12 kwietnia 2028 r. (data odbioru korficowego
28.03.2018 r. + 120 miesigcy rekojmi za wady + 15 dni na Zwrot).

Suma zobowigzari wynikajacych z sald subkont 240/D/ 1, 240/D/12, 240/D/18 (4j.
facznie 4.583,80 zt) odpowiadata saldu Wn konta 139.

W oparciu o dane rozrachunkéw badaniu poddano prawidlowoéé ujecia zobowigzan
na dziei 31 grudnia 2018 r. w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. W
sprawozdaniu wykazano sum¢ zobowigzah w wysokosci 185.779,78 ‘zt (kol. 7), w tym
zobowigzania wymagalne powstale w roku biezacym 3.125,76 zt. _

Ustalono, ze na kwotg zobowigzari ogétem (kol. 7) skladaty sig salda Ma kont: 201 (z
wylgczeniem salda subkonta 201/U72/5 dotyczacego zobow1qzama wobec Fundacji ,,Dom
Litewski” — 970.521,74 z%), 229 2311240 (z wylaczeniem sald. obrazujqcych zobowigzania z
tytutu Srodkéw przechowywanych na rachunku sum depozytowych). Nalezy wskazaé, ze w
sprawozdaniu nieprawidlowo pominicto zobowigzanie wobec Fundacji ,,Dom Litewski” w
wysokodei 970.521,74 2, ktére powinno zostaé wykazane w rozdz. 80195 par. 4600.
Wiynikajaca z ewidencji ksiggowej kwota zobowiazan ogdtem podlegajaca wykazaniu w kol.
7 sprawozdania Rb-28S Urzedu powinna wynosié 1.156.301,52 zt.

Natomiast w kol. 9 ,zobowiazania wymagane powstate w roku biezacym”
nieprawidfowo nie ujgto zobowiazafi wymagalnych wynikajacych z faktur optaconych po

by
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terminie (w tacznej wysokoﬁ‘c’:_i 345,57 zt w rozdz. 75023 w tym: par. 4300 — kwota 195,57 z,
par. 4280 — 150 zi) oraz zobowigzania z tytutu odsetek od“nieprzekazanej Miastu Suwatki
dotacji (rozdz. 85404 par. 4580 — kwota 24 zt). Kwota wykazana w kol. 9 jednostkowego
sprawozdania Rb-28S Urzgdu powinna wynosi¢ zatem 3.495,33 zt.

Naruszono tym samym przepisy § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej, ktére wymagaja, aby sprawozdania jednostkowe byly
sporzgdzone zgodnie z danymi ksigg rachunkowych. Instrukcja sporzadzania sprawozdania
Rb-28S zawarta w zataczniku nr 36 do rozporzadzenia przewiduje w § 8 ust. 2 pkt 4, ze w
kolumnie ,Zobowiazania ogblem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania
niesplacone do korica okresu sprawozdawczego, natomiast w § 8 ust. 2 pkt 5, ze w kolumnie
,,Zobowiazania wymagalne” wykazuje sie zobowiazania, ktérych termin zaptaty mingt przed
uptywem okresu sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone, z
wyrdéznieniem zobowiazan powstatych w latach ubieglych i zobowiazafi powstatych w roku
biezacym. “

Kontrolujgcy zwr6cit sie do Skarbnika z nastepujacymi pytaniami: 1. ,,Dlaczego w

rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzgdu w kol. 7 ,,zobowigzania ogélem™ nie
zostalo wykazane zobowiazanie wobec Fundacji im. bpa Antanasa Baranauskasa ,,Dom
Litewski” w Sejnach w wysokoéci 970.521,74 z1?”, 2. ,,Dlaczego zobowigzania w wysokosci
345,57 zt wynikajace z dwéch faktur, ktérych termin platnosci mingt w 2018 r. (w rozdz.
75023 w tym: par. 4300 — kwota 195,57 zl, par. 4280 — 150 zi), a takze zobowiazanie w
wysokosci 24 zt z tytuhu odsetek od nieprzekazanej Miastu Suwatki dotacji (w rozdz. 85404
par. 4580), nie zostaly wykazane jako zobowigzania wymagalne w kol. 9 sprawozdania
jednostkowego Rb-28S Urzedu na koniec 2018 r.?”, 3. ,Dlaczego w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-Z Urzedu wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 r. nie wykazano
zobowiazafi wymagalnych w kwocie 345,57 zi mrynikéjqqych z faktur, ktérych termin
platnodci mingt w 2018 r.7”. Z.udzielonej odpowiedzi wynika,"iiz:
LAd 1 W zwigzku z podpisaniem ugody 8 wrzesnia 2017 r. zobowigzanie wobec Fundacji
zostalo rozlozone na raty — na 5 lat (2018-2022). Kwota w wysokosci 970.521,74 dotyczy
przyszlych lat, dlatego wstawiono jq do Rb-Z w kolumnie E 2.2. 14, a pominigte w RB-285. W
Sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niesplacone wedlug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego za 2018 rok. Nadmieniam, iz sptata diugu w wysokosci 970.521,74
réwniez zostata rozlozona na prayszte lata w WPF i wykonywana jest z wydatkéw biezgcych w
goszczego’lnych latach. W zalgczeniu Protokdt rozprawy giéwnej z 8 wrzesnia 2017 roku.

S ﬂp@
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Ad. 2 Faktura na kwotg 150,- nr 11/12/2018 z 7.12.2018 » terminem platnosci 14-dniowym
(do 21.12.2018) wphymela do Urzedu Miasta 11 stycznia 2019 Dlatego termin platnosci
zostat przesuniety od daty wplywu Jaktury do jst i nie byla traktowana Jako zaleglo$é a wigc
tym bardziej nie byta to zaleglosé wymagalna.

Tozsamy przypadek byt z faktizrq na odnowienie kwalzﬁkowaﬁégo certyfikatu — 195,57 zi Nr.
Faktury SP-BI/30222/12/18 z 14.12.2018 z 1 4-iowym terminem platnosci, ktéra wplyneta do
Urzgdu Miasta 17 stycznia 2019. W tym przypadku tez termin zaplaty zaczeto liczy¢ od daty
wplywu faktury, dlatego tej ustugi nie ujeto jako zaleglosci ani zaleglosci wymagalnej w
kolumnie 9 sprawozdania Jednostkowego Rb-28S Urzedu na koniec 2018, Rownoczesnie nie
wykazano tych faktur w sprawozdaniu Rb-Z Jako zobowigza#h wymagalnych.

Ad. 3 Kwote dotyczgea zobowigzart w wysokosci 24 zt z ytutu odsetek w sprawozdaniu
Jjednostkowym wstawiono do kolumny 9. Jednak przed agregacjq sprawozdania zostalta
sporzqdzona korekta do sprawozdaniu Rb-28S i wycofano kwote z kolumny 9. Z mylnej
interpretacyi przepiséw uznano, iz w tej kolumnie odsetli nie powinny by¢ wstawione, dlatego
dokonano korekty. W zatgczniku dotgczam sprawozdanie sporzgdzone w Pierwszej wersji”.
Wyjadnienie to stanowi zalgcznik nr 1/5 do protokotu kontroli. Kserokopia rocznego
sprawozdania jednostkowego Rb-28S Urzedu stanowi zatacznik nr 1/6 do protokotu kontroli.
Zestawienie obrotéw i sald kont jednostki na koniec 2018 r. stanowi zatgcznik nr 1/7 do

protokotu kontroli.

Odpisy aktualizujace naleznosci.

Konto 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” na poczatek 2018 r. wykazywalo saldo Ma
wynoszace 7.778,76 zi, obroty strony Ma (zwickszenia odpiséw) wynosity 2.646,75 zi, saldo
na koniec 2018 r. wynosito 10.425,51 zt. Na saldo koficowe skiadaty si¢ odpisy naleznosci
od:

- Suwalskiej Izby Rolniczo-Turystycznej (w restrukturyzacji) — 51,14 z1,

- HAWE Telekom Sp. z 0.0. (w restrukturyzacji) — 622,83 zt,

- HAWE Telekom Sp. z 0.0. (w restrukturyzacji) — 2.607,00 z1,

- PPUH ,,Czyscioch” Sp. z 0.0.4w upadtosci likwidacyjnej) — 7:144,54 zt.

Kwoty odpiséw zostaty dokonane przy uwzglednieniu przestanek wskazanych w przepisie
art. 35b ustawy o rachunkowosci. Naleznogci odpisywane byly wraz z odsetkami. Na odpis
aktualizujgcy dokonany w 2018 r. w wysokosci 2.646,75 zt sktadaty sie:

- Elpis aktualizujgcy watpliwg do sciggnigcia naleznosé z tytutu podatkéw lokalnych:

|,
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Wa 720 — Ma 290 kwota 2.092 z}; Nalezy wskazaé, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
rachunkowosci odpisy aktualizujace naleznosci ujmuje si¢ na stronie Wn konta 761, a nie
720;

- odpisy aktualizujace odsetki naliczone w 2018 r. od naleznosci objetych odpisem
aktualizujacym w poprzednich latach: Wn 751 —Ma 290 (tacznie 554,75 zt).

4, Inwentaryzacja $rodkéw pieniginych i rozrachunkéw.

4.1. Regulacje dotyczace inwentaryzacji zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 68/13
Burmistrza Miasta Sejny z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkieri trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzgdzie Miasta Sejny. Do postanowien zawartych w czeSei V

,Jnwentaryzacja” uwag nie wniesiono.

4.2. Badana jednostka na dzied 31 grudnia 2018 r. uzyskata wymagane przepisami
potwierdzenia sald z banku prowadzacego obstugg bankowa. Salda wykazane w
potwierdzeniach wykazywaty zgodnos¢ ze stanami ewidencyjnymi wykazanymi w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miasta. Potwierdzone zostaly rowniez salda zaciagnigtych kredytow.
Pozyczki udzielone przez Skarb Pafstwa oraz przez WFOSIGW w Bialymstoku zostaty
potwierdzone wg stanu na dzien 30.10.2018 r. Ustalenie stanu zobowigzan z tytulu tych
pozyczek na dziefi 31.12.2018 r. nastapito poprzez odpisanie od stanu stwierdzonego
potwierdzeniem salda zmniejszen, jakie nastapily miedzy datg potwierdzenia a dniem

ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych. Bez uwag.

4.3. Droga potwierdzenia sald zinwentaryzowane zostaty naleznosci, z wyjatkiem: naleznosci
publicznoprawnych, naleznosci od oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz
naleznosci spornych i watpliwych. Dane wykazane w ewidencji ksiggowej byly zgodne z
potwierdzeniami sald. W odniesieniu do zobowiazan zostaly potwierdzone te salda, wobec
ktérych kontrahenci wystapili z wezwaniem do ich potwierdzenia. Pozostate naleznosci i
zobowigzania zostaly zinwentaryzowane droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow. Kontrolujacemu
okazano protokoty weryfikacji aktywow i pasywow na dziefi 31 grudnia 2018 r., podpisane

przez Skarbnika i Burmistrza. Bez uwag.
i
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IV. UCHWALA BUDZETOWA.

W tym zagadnieniu zbadano trydb przygotowania projektu uchwaly budzetowej.
Przeanalizowano prawidlowo$é i terminowosé przekazania informacji dla podlegtych
jednostek o kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek. Sprawdzono prawidtowogé
wprowadzanych zmian w uchwale budzetowej. Dokonano poréwnania zgodnosci ewidencji

planu z uchwatami. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

1. Do opracowania budzetu na 2018 rok zastosowanie miaty zasady okreslone w uchwale Nr
XLIII/223/10 Rady Miasta Sejny z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej. Zarzadzeniem Nr 100/2017 z dnia 18 wrzeénia 2017 r.
Burmistrz okreslit zalozenia i wytyczne do sporzgdzenia projektu uchwaty budzetowej Miasta
Sejny na 2018 rok, w tym m.in. wzory materialéw planistycznych do opracowania projektu
budzetu.

2. Jednostki organizacyjne miasta do dnia 10 pazdziernika 2017 r. przediozyly Burmistrzowi
materialy planistyczne dotyczace przewidywanych w 2018.roku dochodéw i wydatkéw
swoich jednostek. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 117/2017 z dnia 13 listopada
2017 r. ustalit projekt uchwaly budzetowej Miasta Sejny na 2018 rok. Projekt zostal
sporzgdzony w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej. W projekcie tym dochody
zostaly ustalone w wysokogci 22.911.149,47 zt i wydatki w wysokosci 21.881.880,47 zi.
Planowana nadwyzka budzetu wynosita 1.029.269 zt.

3. Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Burmistrz pismami z dnia 20
listopada 2017 r. pfzekaza% wszystkim podleglym jednostkom informacje niezbedne do
opracowania projektéw ich planw finansowych (dochody i wydatki), natomiast dla instytucji
kultury przekazane zostaly informacje o wysokosci dotacji. Na podstawie otrzymanych
informacji zostaty opracowane projekty planéw finansowych przez wszystkie jednostki
budzetowe miasta oraz przez Urzad Miasta. Projekty planéw finansowych zostaty
sporzadzone w terminie okreslonym art. 248 ust, 2 ustawy o ﬁ-n_ansach publicznych. Projekty
planéw finansowych jednostek o$wiatowych zostaty podpisane przez ich dyrektoréw, projekt
planu finansowego MOPS zostal podpisany przez Kierownika MOPS, zas projekt planu
finansowego Urzedu Miasta — przez Burmistrza. Projekty planéw finansowych byty zgodne z

projektem budzetu miasta.
!-"
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4. Budzet miasta Sejny na rok 2018 zostal uchwalony przez Rade Miasta uchwatg Nr
XLIX/276/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. Kolegium RIO w Biatymstoku po rozpatrzeniu w/w
uchwaty budzetowej w postgpowaniu nadzorczym postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ czgsci
budzetu Miasta Sejny na 2018 r. w zakresie przychodow zaplanowanych w par. 952
,Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym” w wysokosci 264.910
zt (pochodzacych z pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku) ze wzgledu na istotne naruszenie art. 224 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z § 2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej migdzy Miastem Sejny a
Skarbem Pafistwa w dniu 27 sierpnia 2012 r. oraz ustali¢ czgs¢ budzetu Miasta Sejny na 2018
r., dotknietg niewaznoécia, tj. okresli¢ przychody z tytutu wolnych srodkéw, zaplanowane w
par. 950 ,,Wolne érodki, o Ktérych mowa w art. 217 ust. :2 pkt 6 ustawy” na 2018 r. w
wysokosci 600.910 zt (uchwata Nr 1038/18 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku z dnia 20 lutego 2018 1.).

Zaplanowane w uchwale budzetowej dochody (w stosunku do projektu budzetu) nie
uleglty zmianie i wynosity 22.911.149,47 zi, a planowane w uchwale wydatki zostaty
zwickszone o kwotg 304.910 zt i wyniosty 22.186.790,47 zi. Planowana nadwyzka w
wysokosci 724.359 zt miata zosta¢ przeznaczona na splate zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek. W budzecie utworzono rezerwg ogblng w wysokosdei 22.000 zi
stanowiaca 0,1 % wydatkéw budzetu 1 rezerwg celowa w wysokosci 78.000 zt stanowiaca
0,35 % wydatkéw (z przeznaczeniem na realizacje zadaf wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego — 59.400 zt oraz na inicjatywy Jokalne — 18.600 zf). Ponadto w uchwale
ustalono: _

— laczna kwotg przychodév&“budictu w wysokosci 600.910 74 oraz taczng kwotg rozchodow
budzetu w wysokosci 1.325.269 zt (zgodnie z zalacznikiem nr 3 do uchwaty budzetowej),

— limity zobowigzafi z tytulu zaciaganych kredytéw 1 pozyczek na sfinansowanie
przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 1.594.752,47 zt, w tym na wyprzedzajace
finansowanie realizacji zadania ,,Uzbrojenie terenow inwestycyjnych w Miescie Sejny” w
kwocie 1.394.752,47 zk,

— wydatki z tytutu planowanych dotacji udzielanych z budzetu miasta (zalgcznik nr 4),

— limity wydatkéw na finansowanie programéw i projektow realizowanych ze $rodkow
unijnych (zatacznik nr 5),

— limity wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane w 2018 r. (zatacznik nr 6),
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innych jednostek budzetowych, z wyszczegollnieniem zadaf z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych Jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

6. W trakcie realizacji budzetu w 2018 roky dokonywano zmian zaréwno uchwatami Rady
Miasta (6), jak i zarzgdzeniami Burmistrza (27). Kazdorazowo jednostki budzetowe, ktérych
dotyczyly zmiany, informowane byty pisemnie o zmianach dokonanych w budzecie, celem
wprowadzenia zmian w ich planach finansowych. Ostatecznie plan budzetu na 2018 rok
zamknat si¢ kwotg dochodéw W wysokosci 23.185.395,41 zt i wydatkéw w wysokosci
23.439.726,41 zt. Zmiany riﬁ'konane W planie dochodéw i wydatkéw oraz ich wykonanie

przedstawia ponizsze zestawienie:

tytul

projekt budzetu

uchwala budzetowa

plan po zmianach

wykonanie

dochody

22.911.149,47 zt

22.911.149,47 zt

23.185.395,41 zt

22.918.522,03 zt

wydatki

21.881.880,47 zt

22.186.790,47 zt

23.439.726,41 zt

21.798.638,64 2t

(+) 724.359,00 2t

(1) 254331

Jiochody minus wydatki

+) 1.119.883,39 21
*) ]

7. Ewidencja planu dochodéw i wydatkéw prowadzona byta na kontach pozabilansowych 991

»Planowane dochody budzetu” i 992 »Planowane wydatki budzetu”. Bez uwag.

V.DLUG PUBLICZNY » PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU.
1. Na obstuge dhugu publicznego poniesiono w 2018 r. wydatki w wysokoéci 237.683,25 7t na

plan 240.000 zt (rozdz. 75702
Jednostek samorzadu terytorialnego” par. 8110

»Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
»Odsetki od samorzadowych papierow
wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i
pozyczek™). Byly to splacone odsetki od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek. Odsetki te
ujmowane byly w ksiegach rachunkowych na koncie 751 »Koszty finansowe”. Na koniec

2018 roku zobowiazania z tytutu odsetek wynosity 1.547,11 zt.

2. Wg zbiorczego sprawozdania Rb-Z na koniec 2018 roku Miasto Sejny posiadato
zadiuzenie na Iaczna kwote 6.651.035,50 =zl
finansowe z tytutu:
a) kredytéw (saldo Ma konta 134 w ewidencji budzetu) — 2.272.788 zt:
— W Banku Spéldzielczym w Rutce-Tartak, umowa kredytu nr 206/09 z dnia 29
wrzesnia 2009 r., “saldo Ma konta 134/8 wynosito 75.848 zl, zgodnie z

7

Na zadhizenie sktadaty si¢ zobowiazania
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— dochody w kwocie 210.000 zt z tytutu wydawania zezwolefl na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki w kwocie 200.000 7t na realizacje zadai okre$lonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz wydatki
w kwocie 10.000 zt na realizacje zadan okreslonych W gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii,

— dochody w kwocie 40.500 zt i wydatki w kwocie 40.500 zt zwiazane z realizacja zadan
okreslonych ustawg Prawo dchrony $rodowiska (rozdz. 9009_5),

— dochody w kwocie 660.000 zt z tytutu optat za gospodarox#anie odpadami komunalnymi,
ktére przeznacza sig¢ na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi okreslonych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach,

Rada upowaznita Burmistrza do:

1) zaciggania zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw do wysokosci poszczegdlnych

limitéw zobowiazan okreslonych przez Radg Miasta, '

2) dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wylaczeniem przeniesieft wydatkéw migdzy

dziatami, w tym takze dokonywania zmian W planie wydatkow inwestycyjnych, z

wylgczeniem rozszerzenia zakresu rzecZzowego zadah oraz wprowadzania nowych zadan,

3) zaciggania zobowiazai z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach

nastgpnych jest niezbgdna dla iapewnienia ciggtosci dziatania ii_/liasta i z ktérych wynikajace

platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

4) przekazania uprawniefi jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytutu

uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla

zapewnienia ciggloéci dzialania jednostek i z ktérych wynikajace ptatnodcei wykraczajg poza
rok budzetowy,

5) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych W innych bankach

niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

5. Pismami z dnia 2 stycznia 2018 r. Burmistrz poinformowat podlegte jednostki
organizacyjne o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek na 2018 rok, za$
instytucjom kultury zostaly przekazane informacje o wysokosci dotacji. Wszystkie jednostki
budzetowe sporzadzily plany finansowe swoich jednostek, ktére zostaly podpisane przez
kierownikéw tych jednostek. Kwoty dochodow i wydatkéw ujete w planach byty zgodne z
kwotami dochodéw i wydatkéw ujetych w budzecie miasta na 2018 rok. W planie
flnansowym Urzedu ujeto wszystkie wydatki budzetowe nieujgte W planach finansowych
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harmonogramem splat planowana splata kredytu miata nastapi¢ do 30 sierpnia 2019 .,
catkowita splata nastapita wezesniej w dniu 9 lipca 2019 r.,

= W Banku Spéidzielczym w Rutce-Tartak, umowa kredytu nr 136/10 z dnia 23 czerwca
2010 r., saldo Ma konta 134/12 wynosito 13.800 zl, planowana splata kredytu ma
nastapi¢ z dniem 30 grudnia 2019 r.;

— W Banku Spéldzielezym w Rutce-Tartak, umowa kredytu nr 142/09 z dnia 25 czerwca
2009 r., saldo Ma konta 134/6 wynosito 88.884 z% pIanowana sptata kredytu ma
nastgpié z dniem 30 grudma 2019r.;

— W Banku Spéldzielczym w Rutce- -Tartak, umowa kredytu nr 234/10 z dnia 4 listopada
2010 r., saldo Ma konta 134/11 wynosito 621.780 zl, planowana sptata kredytu ma
nastapic z dniem 30 grudnia 2022 r.

— w Banku Spéldzielczym w Rutce- Tartak, umowa kredytu nr 110/10 z dnia 24 maja
2010 r., saldo Ma konta 134/12 wynosito 163.476 z1, planowana splata kredytu ma
nastgpi¢ z dniem 30 grudnia 2019 r.;

— W Banku Polskiej Spétdzielczosci S. A., umowa kredytu nr 4081696/24/K/IST/11 =
dnia 28 lipca 2011 r., saldo Ma konta 134/16 wynosito 1.309.000 zt, planowana splata
kredytu ma nastapi¢ z dniem 30 listopada 2021 r.,

b) pozyczek (saldo Ma konta 260 w ewidencji budzetu) — 3.404.600 zt,

— od Skarbu Paristwa, rcprezentowanego przez Ministra Finanséw, w ramach
prowadzonego przez nnasto Sejny postepowania naprawczego (umowa pozyczki z
dnia 27 sierpnia 2012 r.). Saldo Ma konta 260/1 na koniec 2018 r. wynosito 3.200.000
zt. Zgodnie z harmonogramem splat catkowita splata pozyczki ma nastgpi¢ do 31
grudnia 2022 r.,

— od Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Biatymstoku (umowa pozyczki Nr 015/17/B-OA/PO-084/P z dnia 29 grudnia 2017 r.)
W wysokosci 204.600 zt na dofinansowanic kosztéw przedsigwziecia pn.
»Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Sejny”. Saldo Ma konta 260/2
na koniec 2018 r. wynosito 204.600 zt. Zgodnie z harmonogramem spiat termin
platnosei pierwszej raty wyznaczono do dnia 31.03.2019 r., za$ ostatniej raty do dnia
31.12.2024 .,

¢) dotacji dla niepublicznych placéwek oswiatowych za lata 2006-2015 wobec Fundacji im.
Bpa Antanasa Baranauskasa ,Dom Litewski” w Sejnach na podstawie ugody sgdowej

zawarteJ w dniu 8 wrzesnia 2017 r. (saldo Ma konta 201/U/2/5 w ewidencji Urzedu) —

),
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970.521,74 7} Zgodnie z ustalonym w ugodzie sgdowej Harrnonogramem sptat planowana
splata calosci zobowiazania wobec Fundacji ma nastapi¢ 31 pazdziernika 2022 1.,

d) zobowigzan wymagalnych — 3.125,76 zt (z ustalen kontroli wynika, ze jednostka pomingta
w sprawozdaniu Rb-Z zobowiazania wymagalne w wysokosci 345,57 zt. Prawidtowa wartos¢
zobowiazan wymagalnych na dzief 31.12.2018 r. wynosila zatem 3.471,33 zi). Wszystkie

zobowiazania zostaly uregulowane w styczniu 2019 r.

3. Przychody budzetowe. L
W uchwale budzetowej na 2018 rok (uchwata Nr XLIX/276/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.)
zaktadano przychody w wysokosci 600.910 74, w tym: z zaciagnigtej pozyczki z WFOSIGW
w Biatymstoku (par. 952) — 264.910 zi, za$ z wolnych §rodkéw (par. 950) — 336.000 zk.
Uchwata Nr 1038/18 z dnia 20 lutego 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W
Biatymstoku stwierdzito niewaznos¢ czesci budzetu Miasta Sejny na 2018 r. w zakresie
przychodéw zaplanowanych w par. 952 w wysokosci 264.910 zt (pochodzgcych z pozyczki w
WFOSIGW w Biatymstoku) ze wzglgdu na istotne naruszenie art. 224 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z § 2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej migdzy Miastem Sejny a
Skarbem Panstwa w dniu 27 sierpnia 2012 r. oraz ustalilo cze$¢ budzetu Miasta Sejny na
2018 r., dotknieta niewaznoscia, tj. okreslito przychody z tytuhu wolnych srodkéw na 2018 r.
w wysokosci 600.910 zt.

W trakcie roku plan przychodéw ulegl zmianie. Zgodnie z uchwatag Nr LI/289/18
Rady Miasta Sejny z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na
2018 rok planowane przychody wynosity 1.579.600 zi, w tym: wolne $rodki — 1.375.000 zi,
pozyczki — 204.600 zt. Ostatecznie Miasto Sejny uzyskato od RIO w Biatymstoku pozytywna
opinie o mozliwosci splaty planowanej do zaciagnigcia pozyczki w WFOSIGW w kwocie
204.600 zt na finansowanie zadania inwestycyjnego ., Modernizacja o$wietlenia ulicznego na
terenie Miasta Sejny” (uchwata Nr V-00313-10/18 Sktadu Orzekajacego RIO w Biatymstoku
7 dnia 12 marca 2018 r.) oraz zgodg Skarbu Panstwa na zaciagniecie tej pozyczki (pismo z
Ministerstwa Finans6w z dnia 22 marca 2018 r.).

Faktyczne przychody w 2018 roku srealizowano w kwocie 1.580.106,59 zl, z czego
204.600 zI stanowila zaciagnieta pozyczka, a 1.375.506,59 7t stanowity wolne $rodki.

4. Rozchody budzetowe.
W uchwale budzetowej na 2018 rok zaplanowane zostaly rozchody w wysokosci 1.325.269
71, ktére mialy byé przeznaczone na splate wezesnie] zaciagnietych krajowych pozyczek 1
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kredytéw (par. 992). Ze sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego od poczatku roku do dnia
31.12.2018 r. oraz prowadzonej ewidencji ksiggowej na kontach 134 »Kredyty bankowe” i
260 ,,Zobowigzania finansowe” wynika, ze planowane rozchody zostaly wykonane w 100% i
zamknely si¢ kwota 1.325.269 zt,

3. Sprawozdanie Rb-NDS.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. zostato podpisane przez Burmistrza oraz Skarbnika.
Sprawdzono zgodnogé danych wykazanych w tym sprawozdaniu (korekta nr 1 z dnia 26
lutego 2019 r.) z danymi ewidencji ksiggowej. Dane tego sprawozdania przedstawiaty sig
nast¢pujgco:

A. Dochody w kwocie 22.918.522,03 zt byly zgodne z kwotg wykazang w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku,

B. Wydatki w kwocie 21.798.63 8,64 zt byly zgodne z kwota wykazang w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku,

C. Nadwyzka w wysokodci (+) 1.119.883,39 zt wykazana Jako réznica miedzy osiagnietymi
dochodami budzetu a dokonanymi wydatkami budzetu byla zgodna z saldem konta Ma 96 1,
D1. Przychody ogélem 1.580.106,59 zt dotyczyty pozyczki zaciagnigtej w WFOSIGW w
kwocie 204.600 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie 1.375.506,59 zt,

D2. Rozchody w kwocie 1.325.269 zt dotyczyly sptaty rat zaciagnietych kredytéw i pozyczek
(= obroty Wn kont 134 i 260).

W celu sprawdzenia prawidtowodci wykazanych w poz. D15. sprawozdania Rb-NDS
za 2018 r. wolnych $rodkéw na dzief 31.12.2018 r. w kwocie 1.375.506,59 zi kontrolujgcy
dokonat nastgpujacego wyliczenia (wykorzystujac dane wykazane w kolumnie »Stan na
poczgtek roku” bilansu z wykonania budzetu miasta Sejny za 2018 r. oraz wielkosci bilansu
otwarcia wykazane w zestawieniu obrotéw i sald budzetu za okres 2018 1.):

- stan Srodkéw pienieznych budzetu na poczatek 2018 r. (saldo Wn konta 133) 1.679.350,45
zh,
+ plus naleznos$ci od budzetéw na 1 stycznia 2018 r. (saldo Wn konta 224) 85.053,63 zt,

* plus pozostate naleznosci i rozliczenia na 1 stycznia 2018 r. (saldo Wn konta 240) 0,00 z1,
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+ plus naleznoci budzetu na 1 stycznia 2018 r. z tytulu dochodéw budzetowych
zrealizowanych przez jednostki budzetowe, lecz nieprzekazanych do korica roku na rachunek
budzetu (saldo Wn konta 222) 0,00 71,

+ plus naleznosci budzetu na 1 stycznia 2018 r. z tytutu $rodkéw budzetowych przekazanych
gminnym jednostkom budzetowym na realizacje wydatkéw budzetowych nie wydatkowanych
do korica 2017 r. (saldo Wn konta 223) 0,00 zi,

Razem aktywa: 1.764.404.,08 z1,

- minus zobowiazania wobec budzetéw (saldo Ma konta 224) — 9.249.49 z1,

- minus pozostate zobowigzania (saldo Ma konta 240) — 0,00 z4,

- minus $rodki pochodzace z otrzymanej przez miasto W grudniu 2017 r. subwencji
oéwiatowej na styczeri 2018 r. (saldo Ma konta 909) — 379.648,00 zi.

Razem pasywa 388.897.49 zi.

Réznica miedzy aktywami a pasywami wyniosta 1.375.506,59 zl. Kwota ta stanowita wolne

érodki wykazane prawidtowo w poz. D15. sprawozdania Rb-NDS po stronie wykonania.

6. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Sejny.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Sejny na lata 2019-2024 wraz z prognozg kwoty
dtugu i splat zobowigzan na lata 2019-2024 przyjeta zostala uchwata Nr IV/15/18 Rady
Miasta Sejny z dnia 28 grudhia 2018 r. Sprawdzeniem objgto WPF po ostatnich zmianach
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 132/2019 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 5 wrzesnia 2019
r. (wersja aktualna na dziefi przeprowadzenia kontroli).

Budzet miasta planowany na rok 2019 wykazuje nadwyzke (304.573,53 zt), ktéra
wraz z przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw (1.318.682,47 zi) zabezpiecza
rozchody budzetu z tytutu sptat kredytéw i pozyczek w 2019 r. (1.623.256 zt). Budzety na
lata 2020-2024 réwniez wykazuja nadwyzke, ktora w caloéci zabezpiecza rozchody budzetu z
tytutu sptat rat kredytéw i pozyczek (wartosci wykazane w kol. 3 ,Wynik budzetu”
odpowiadaja wartosciom wykazanym W kol. 5.1 ,Splaty rat kapitalowych kredytow i
pozyczek oraz wykup papieréw warto$ciowych™). Kontrola wykazata, ze kwoty splaty rat
kapitatowych kredytow i pozyczek wykazane w badanej wersji WPF w poszezegélnych
latach wynikaja z obowigzujacych uméw z bankami oraz uméw pozyczek (sa zgodne z
harmonogramami spiat). Ca&kéwita splata dhugu ma nastapi¢ w 2024 r. W latach 2019-2024
nie planuje si¢ udziela¢ gwarancji i porgczen.

Sprawdzeniem objgto realnosé planowanych dochodéw majatkowych wykazanych w
kol. 1.2 WPF. W zakresie dochoddw ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1):
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- plan na 3 kw. 2018 r. wynosit 500.000 zt (realizacja planu wyniosta 70,12 %; zgodnie ze
sprawozdaniem zbiorczym Rb-27S wykonanie dochodéw w par. 0770 na dzies 30 wrzesnia
2018 r. wyniosto 350.604,57 zd). Ustalono, ze zalozenia po stronie planu dochoddéw ze
sprzedazy nieruchomosci wedtug stanu na koniec III kwartatu 2018 r. byty realne,
- Wykonanie 2018 r. - wykazano w wysokosci 508.301,94 zt (co odpowiada dochodom
uzyskanym ze sprzedazy majgtku na koniec 2018 r. — zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem
Rb-27S na dziei 31.12.2018 I.),
- w latach 2019-2022 planowane $g nastepujgce dochody ze sprzedazy majgtku: 2019 r. —
301.800 zt, 2020 r. — 200.000 zt, 2021 r. — 150.000 zt, 2022 r. — 50.000 zt. Kontrolujgcemu
okazano aktualne operaty szacunkowe sporzgdzone przez rzeczoznawcéw majatkowych w
celu sprzedazy nieruchomosci — na laczna wartosé 2.256.030 zl, co $wiadezy o realnosci
zaplanowanych kwot dochodéw ze sprzedazy mienia,
- na lata 2023-2024 nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majgtku.
W zakresie dochodéw majatkowych z tytuhu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na
inwestycje (kol. 1.2.2 WPF):
- plan na 3 kw. 2018 r. wynosit 2.089.471,07 zt (zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-
278 wykonanie dochodéw na dziefi 30 wrzesnia 2018 r. wyniosto 0 z}). Planowane dochody
w tym zakresie dotyczyty:
* dotacji ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej w wysokodci 284.718,60 zl na
realizacje projektu pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje
infrastruktury o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Sejny” (na koniec 2018 r. plan
dochodéw z tytulu wiw dotacji zostal zmniejszony do kwoty 244.731,03 zt i
zrealizowany w 83,23%, tj. w kwocie 203.688 zt — rozdz. 90015 par. 6257). W
zwigzku z realizacjg projektu az do 31.12.2018 r. wniosek o platnoéé realizowano
tylko w czgsci, kolejny wniosek zostal ztozony juz w 2019 r.,
* dofinansowania ze $rodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w ramach Programu Rozwoju Matej Infrastruktury Sportowo-
Rekreacyjnej o Charakterze Wielopokoleniowym ,,Otwarte Strefy Aktywnosci”
(OSA) w wysokosci 50.000 zt (do korica 2018 r. dofinansowania nie uzyskano ze
wzgledu na dwukrotne oglaszanie przetargow 1 przedtuzenie realizacji zadania do
30.06.2019 r.), plan na 31.12.2018 r. w rozdz. 92601 par. 6320 wynosit 50.000 zt,
wykonanie 0 zi),
* dotacji ze $rodkow unijnych w wysokosci 1.394.752,47 zt na realizacje zadania

»Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych w Miescie Sejny” — rozdz. 90095 par. 6207.
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Dochéd nie zostat zrealizowany (na koniec 2018 r. nie widnieje w planie dochodow).
Zdjecia z planu dochodéw dokonano uchwata Nr 111/7/18 Rady Miasta Sejny z dnia 30
listopada 2018 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na 2018 rok.
Kontrolujgcemu okazano pismo Burmistrza Miasta Sejny z dnia 18.05.2018 r.
skierowane do Zastepey Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Podlaskiego, w ktorym
poinformowat, ze Miasto Sejny zmuszone jest zrezygnowaé z dofinansowania
projektu pn. ,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w Mieécie Sejny”, oraz
porozumienie Wojew6dztwa Podlaskiego z Miastem Sejny w sprawie rozwigzania
umowy o dofinansowanie projektu (data wptywu do Urzedu — 01.06.2018 r.) —
zalacznik nr 1/8 do protokotu kontroli. W zwiazku z powyzszym plan dochodéw
majatkowych z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w rozdz.
90095 par. 6207 na koniec III kw. 2018 r. byt nierealny. Kontrolujgcy zwrdcit sig do
Skarbnika z pytaniem: ,,Dlaczego na koniec III kw. 2018 r. nie urealniono planu
dochodéw majatkowych z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje
w rozdz. 90095 par. 62077”. Z udzielonej odpowiedzi wynika, iz: ,,Rada Miasta Sejny
od sesji nr LIV/18 z dnia 29 maja 2018 r na ktérej po raz ostatni w swojej kadencji
zaglosowata za zmianami w budzecie na sesjach w czerweu, sierpniu, wrzesniu
pomimo przedstawianych projektow konsekwentnie odrzucata projekty uchwatl ze
smianami w budzecie, ktére obejmowaly takze zmiany po stronie dochodéw i
wydatkéw w zwiazku z rezygnacja z projektu ,,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w
Miescie Sejny (w zalaczeniu projekt z czerwea)”. Wyjaénienie to stanowi zatgcznik nr
1/9 do protokotu kontroli,

% dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 360.000 zt na realizacje zadania
dotyczacego utworzenia Ztobka Miejskiego w Sejnach w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” —
rozdz. 85505 par. 6330. Dochdéd nie zostal zrealizowany (na koniec 2018 r. nie
widnieje w planie dochodow). Zdjgcia z planu dochodéw dokonano zarzadzeniem Nr
1382/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie zmian W
budzecie miasta Sejny na 2018 r. Kontrolujacemu okazano porozumienie zawarte W
dniu 22 listopada 2018 r. pomigdzy Wojewoda Podlaskim a Miastem Sejny o
rozwiazaniu umowy o udzielenie wsparcia finansowego W zakresie programu

. MALUCH+” z powodu okolicznosci, za ktére strony nie ponosza odpowiedzialnoéci,

i



71

a ktére  uniemozliwiaja wykonanie w wzﬁaczonym terminie  zadania
dofinansowanego na podstawie umowy,
- Wykonanie 2018 r. — wykazano 203.688 zt (zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-27S
na dzien 31.12.2018 r. ostateczny plan dochodéw z tytutu dotacji na inwestycje wynosit
294.731,03 zi, za$ wykonanie 203.688 z1, co stanowi 69,10 % wykonania planu),
- 2019 r. - zgodnie z uchwata budzetows zaplanowano dochody majatkowe z tytutu dotacji
oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 414.5 14,22 z}. Planowana kwota
dotyczy:
* dotacji ze $rodkéw unijnych w wysokosci 327.415,37 zt na realizacje projektu
»lermomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej zlokalizowanego przy ul.
Wilenskiej 10 w Sejnach”,
* dotacji z budzetu pafistwa w wysokosci 87.098,85 zt na utworzenie i wyposazenie
Sejneriskiego Klubu Seniora w ramach programu ,,Seni-olr+”,

- na lata 2020-2024 nie zaplanowano dochodéw majatkowych z w/w tytutu.

VI. WYKONANIE BUDZETU.

1. Dochody budzetowe.

L.1. Plan dochodéw po zmianach na 2018 rok zakladal wykonanie w wysokosci
23.185.39541 zt. W stosunku do pierwotnie uchwalonego budzetu plan dochodéw
budzetowych zostat zwigkszony o 274.245,94 zi. Plan dochoddw budzetowych ogétem po
zmianach zostat zrealizowany w 98,81 % tj. w wysokosci 22.918.522,03 zt. Ostateczny plan i

wykonanie dochodéw wedlug wazniejszych zrédet zestawiono ponizej:

Ip. Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie % do ]
zt zt % dochodéw
ogbtem
1 dochody wiasne 9.518.983,20 9.746.811.94 102,39 42,53
2. dotacje 6.424.663,21 5.929.961,09 92,29 25,87
3. subwencje 7.241.749,00 7.241.749,00 100,00 31,60
| [rezem ' 23.185.395,41 22.918.522,03 98,81 X

1.1.1. W 2018 roku Urzad Miasta Sejny zrealizowat dochody w kwocie 22.496.002,85 zt,

pozostate dochody zostaly zrealizowane przez jednostki organizacyjne miasta. Do kontroli

Wwytypowano dochody uzyskane w paragrafach:
— 0470 ,,Wptywy za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnogci”,
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— 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t. na podstawie odrgbnych
ustaw”,

— 0550 ,,Wplywy z oplat z ‘E}ftutu uzytkowania wieczystego™,

— 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych”,

— 0760 ,,Wptywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

— 0770 ,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa whasnodei oraz prawa uzytkowania

wieczystego”.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

1.2.1. Organizacja pracy i podzial czynnosci pracownikéw..

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono W oparciu 0 akta osobowe

poszczegdlnych pracownikéw, zas przedmiotem kontroli bylo ustalenie:

_ obsady etatowej komoérki zajmujacej sig wymiarem, poborem i rachunkowo$cig podatkow
i oplat lokalnych,

— czy cato§é zagadnien objsta zostata poszczeg6lnymi zakresami czynnosci,

— czy pracownice zlozyly przyrzeczenie O przestrzeganiu tajemnicy skarbowej oraz
o$wiadczenie o przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych,

— sprawdzenie czy ustalone sg zastgpstwa na czas nieobecnosci pracownika.

Stwierdzono, iz za realizacje podatkéw i optat lokalnych w Miescie Sejny, w okresie objetym

kontrola byly odpowiedzialne dwie, nizej wskazane osoby.

12.1.1.Pani .. —inspektor, w Urzgdzie Miasta Sejny zatrudniona od 01 pazdziernika 1981
roku, zagadnienia zwigzane z przedmiotem kontroli (wymiar podatkéw i optat) prowadzita od
01 listopada 1989 roku do 26 kwietnia 2019 r. (rozwigzanie umowy O prace nastgpito w

zwigzku z przejSciem na emeryturg). Zakres czynnoSci z 06 kwietnia_2017 r. stanowi

zatgeznik nr 3/1 do protokotu kontroli.

1.2.1.2. Od 27 kwietnia 2019 roku zagadnienia zwigzane z wymiarem podatkéw i opfat
prowadzi (samodzielnie) Pani — referent, w Urzedzie Miasta Sejny zatrudniona od 01

lutego 2019 1. Zakres czynnosci z 3] maja 2017 r. stanowi zalgcznik nr 3/2 do protokotu

kontroli.
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1.2.1.3. Pani ~ — inspektor, w Urzgdzie Miasta Sejny zatrudniona od 01 pazdziernika 2008
roku. Zagadnienia zwiazane z przedmiotem kontroli (rachunkowo$é podatkowg oraz
rachunkowos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) prowadzi od dnia
zatrudnienia. Zakres czynnosci z 06 kwietnia 2017 r. stanowi zalgeznik nr 3/3 do protokotu
kontroli.

1.2.1.4. W oparciu o poszczegllne akta osobowe ustalono, ze pracownice zlozyty
przyrzeczenie o obowiazku zachowania tajemnicy skarbowej do przestrzegania, ktorej
zobowigzani sa, przepisami art. 294 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2018 poz. 800
ze zm., dalej: Op.) wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa oraz
pracownicy samorzagdowych shuzb finansowych.

Pracownice zlozyly réwniez o$wiadczenie o przestrzeganiu ustawy o ochronie danych
osobowych. ., -
W wyniku analizy przedlozonych zakreséw czynnosci ustalono takze, iz wszystkie
zagadnienia dotyczace wymiaru, poboru oraz rachunkowosci podatkéw i optat oraz wszystkie
zagadnienia z zakresu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi objgte zostaty
zakresami czynnosci poszczeg6lnych pracownic.

We wszystkich przypadkach, na czas nieobecnogci pracownika, ustalono zastepstwa.

1.2.2. Realizacja dochodé6w z tytutu podatkéw i oplat lokalnych.
Wysokos¢ planowanych i zrealizowanych dochodéw z tytutu podatkéw i oplat lokalnych w
zestawieniu z dochodami ogétem i dochodami podatkowymi oraz ich % udziat w strukturze

wykonania dochodéw w 2018 roku przedstawia sig nastepujgco:

Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania do Struktura w
planu wykonaniu

Dochody ogélem 22 792 556,21 22 496 002,85 98,70 X

Podatek rolny: 5

-0s. fizyczne 17 000 17 320,54 101,89 0,077

- 0S. prawne 1 000 958 95,80 0,004

Podatek od

nieruchomosei:

-0s. fizyczne 925 000 933 188,93 100,89 4,15

- 0S. prawne 1260 000 1258 731,05 99,90 5,60

Podatek lesny:

-0s. fizyczne 200 208 104 0,00

- 0S. prawne 5 5 100 0,00

Podatek od $rodkow

transp.

-0s. fizyczne 99 500 95 663 96,14 0,43

- 0S. prawne 55 500 51975 93,65 0,23

Oplata za

-
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gospodarowanie

odpadami

komunalnymi 660 000 633 363,09 95,96 2,82
Optata skarbowa 70 000 58 426,31 83,47 0,26
Oplata targowa 70 000 72 575 103,68 0,32
Pozostate  dochody

whasne 6 227 308,20 6530018,81 104,86 29,03
Razem dochody

wlasne 9385 513,20 9 652 432,73 102,84 42,91

Jak wskazano w powyzszym zestawieniu najwickszy wplyw na strukturg wykonania
dochodéw miat podatek od nieruchomoéci: od oséb prawnych, ktéry stanowit 5,60 %
dochodéw ogélem oraz 13,04 % dochodéw whasnych, od oséb fizycznych stanowiacy 4,15 %
wykonania dochodéw ogéltem i 9,66 % dochodéw wiasnych, nastepnie optata z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi, odpowiednio 2,82 % oraz 6,56 %. Pozostale
dochody z tytutu podatkéw i opfat lokalnych stanowily od 0,43 % (podatek od $rodkéw
transportowych od 0séb fizycznych) do 0,00 % (podatek lesny od osob prawnych) dochodow
ogdlem. W 100 % zrealizowane zostaly dochody z tytutu: podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci od 0s6b ﬁzyi:znych, podatku le$nego od o0séb fizycznych i prawnych oraz z
tytutu oplaty targowej. Realizacja pozostalych podatkow ksztaltowala sie w przedziale od
99,90 % (podatek od nieruchomosci od o0séb prawnych) do 83,47 % optata skarbowa

(nalezno$¢ nieprzypisana).

1.2.3. Podatek rolny od oséb fizycznych.

W zakresie podatku rolnego od o0s6b fizycznych kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

— prawidlowoéé prowadzenia ewidencji podatkowej,

— prawidtowo$¢ stosowania podstaw prawnych,

— powszechno$é i terminowo$¢ sktadania informacji podatkowych, N
— powszechno$é i prawidtowo$¢ opodatkowania omawianym podatkiem,

— prawidlowo$¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym.

1.2.3.1. Objeta kontrola jednostka samorzé;du terytorialnego swoim zasiggiem obejmuje
miasto Sejny tj. 237 pozycji wymiarowych podatku rolnego. Przy wymiarze omawianej
naleznodci stosowano przeliczenia wedlug IV okregu podatkowego, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okrggéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614), w
wysokosci okre$lonej w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
dalej: ,u.p.r.” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.). Stawka podatku rolnego w 2018 r.

!
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wynosita 125 zt za 1 ha przeliczeniowy dla gruntéw gospodarstw rolnych oraz 250 zt za 1 ha
fizyczny dla pozostatych gruntéw rolnych i zostala wyliczona wedtug sredniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatéw bedacych podstawa do ustalenia podatku rolnego na 2018 rok,
podanej w M. P. z pazdziernika 2017 r. poz. 958. Obnizona uchwata Nr XLVIII/269/17 Rady
Miasta Sejny z dnia 29 listopada 2017 r. Uchwale opublikowano w Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2017 r. pod poz. 4496.

1.2.3.2. Oceny powszechnodci i prawidlowosci wymiaru podatku rolnego za 2018 rok
dokonano w oparciu o nizej wékazane dokumenty:

— rejestr wymiarowy,

— rejestr przypiséw i odpiséw,

— stany posiadania poszczeg6lnych podatnikéw,

— informacje z ewidencji gruntéw,

— informacje w sprawie podatku rolnego.

Jako prébg do kontroli wytypowano zamknigty zbiér podainikéw tacznego zobowigzania
pienigznego o nr ewid. zaczynajacych sig¢ od 101.... (56 pozycji- wymiarowych) i stwierdzono

nieprawidtowosci, ktére ujete zostaty w formie tabeli:

Lp. [ Nr ewid. Stwierdzona nieprawidlowogé Przypis | Potencjalne | Uwagi
podatnika podatku | skutki
wzl finansowe
1. 1010001 | - brak dokumentu opodatkowano
potwierdzajacego posiadanie 26 26 | grunty rolne o
gospodarstwa rolnego na terenie pow. 0,2119
innej gminy (na informacji ha stawkg
podatkowej notatka pracownicy, wlasciwa  dla
dokonany oléwkiem, ze posiada gruntéw
gospodarstwo rolne na terenie inne;j gospodarstwa
gminy) rolnego
2. | 1010015 |- brak dokumentu . opodatkowano
potwierdzajacego posiadanie " grunty rolne o
gospodarstwa rolnego na terenie 27 27 | pow. 0,7516
innej gminy ha stawka
- brak informacji wlasciwg dla
gruntow
gospodarstwa
rolnego
3. | 1010081 |- brak umowy dzierzawy gruntow
mienia komunalnego 56
4. 1010112 |- brak kompletu danych z
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ewidencji gruntow 364
- brak informacji
5. 11010123 | - brak informacji 382
6. | 1010125 | - brak informacji 106
7. 11010136 |- brak kompletu danych z 15

ewidencji gruntoéw

8. | 1010137 | - brak danych z ewidencji gruntoéw
na calg powierzchni¢ gospodarstwa 67

1203 33

Jak wskazano w powyzszym zestawieniu ustalenia dotyczyly:"

- opodatkowanie, posiadanych przez 2 podatnikéw, gruntéw rolnych niespeiniajacych normy
obszarowej gospodarstwa rolnego, okreslonej przepisem art. 2 ust. 1 ,,u.pr.”, stawka wlasciwg
dla gruntéw gospodarstwa rolnego (brak dokumentu potwierdzajacego posiadanie
gospodarstwa rolnego na terenie innej gminy),

- braku danych z ewidencji gruntéw (3 podatnikow),

- braku umowy dzierzawy (1 podatnik), _

- braku aktualnych informacji w sprawie podatku rolnego, ktérych nie ztozylo 3 podatnikéw,
co naruszylo przepis art. 6a ust. 5,up.r.”, gdyz osoby fizyczne, s3 obowigzane zlozy¢
whasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzagdzone na formularzach
wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego.

Opisana nieprawidtowos$¢ $wiadczy o braku reakeji stuzb podatkowych na wadliwe
zachowanie podatnikéw w zakresie, m.in. informacji podatkowych, co z kolei §wiadczy o
niezrealizowaniu przez organ podatkowy obowiazku prowadzenia czynnosci sprawdzajacych,
w zakresie, o ktérym mowa w art. 272 Op., z wykorzystaniem procedur wskazywanych
tredcig przepiséw dziatu V ustawy.

Wymiar podatku dokonany bez kompletu dokumentow zZrédtowych w 2018 roku wynosit
1203 zi. '

Przyjeta do kontroli préba 56 pozycji wymiarowych podatku rolnego, o przypisie podatku
wynoszacym 9 392 zi, stanowita 23,62 % wszystkich podatnikéw posiadajacych grunty
sklasyfikowane, jako rolne (237) oraz 53,28 % przypisu podatku rolnego ogbétem
(17 626,06 zt).

1.2.3.3. Kontroli poddano takze prawidlowos$¢ opodatkowania podatnika (przedsigbiorcy) o nr
ewid. 20050 z ktérym, w dniu 24 listopada 2016 r. Miasto Sejny zawarlo umoweg na

dzierzawe nieruchomogci niezabudowanej stanowiacej whasno$é Miasta Sejny potozonej w

Yy
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Sejnach przy ul. Juliana Marchlewskiego. W sklad nieruchomogci wchodza dwie dziatki
oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw, jako dz. nr 466 o pow. 1,0986 ha, w tym grunty
sklasyfikowane, jako: R IV a o pow. 0, 0580 ha, R IV b o pow. 0,8371 ha oraz N 0 pow.
0,2035 ha i dz. nr 481/2 o pow. 1,5474 ha, w tym grunty sklasyfikowane, jako: Ps IV o pow.
0,5329 ha, R IV a o pow. 0,2331 ha oraz R IV b o pow. 0,7814 ha — ogotem 2,6460 ha fiz.
(1.4971 ha przelicz.) na okres 30 lat tj. od 1 grudnia 2016 r. do 1 grudnia 2046 r. Podatnik
informacje w sprawie podatku rolnego ztozyt dopiero w dniu 01 czerwea 2018 I., czym
naruszyl, przytoczone w pkt wyzej, przepisy u.p.r., z ktérych wynika, ze informacja winna
by¢ zlozona w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego, a wiec winna by¢ ztozona do 14
grudnia 2016 r. Z przediozonych do kontroli dokumentéw nie wynika, azeby osoba
odpowiedzialna za powyzsze zagadnienie wzywata podatnika do zlozenia informacji lub
wszczynata postgpowanie a po jego zakorficzeniu wydata decyzje ustalajgcg wysokogs
zobowiazania podatkowego (brak czynnosci sprawdzajacych i kontrolnym, co wiclokrotnie
podkreslano w tej czesci protokotu). Decyzja w sprawie ustalenia wymiaru lgcznego
zobowigzania pienigznego na-2018 r. wydana zostata w dniu 01 czerwca 2018 r., kwota
podatku wynosita 187 zt i zostata uiszczona przez podatnika jednorazowo za caty rok w dniu
25 czerwca 2018 r. W trakcie trwania kontroli nie ustalono daty dorgczenia decyzji, gdyz nie
byla ona doreczona podatnikowi za potwierdzeniem odbioru (dla potrzeb kontroli zostata
wygenerowana z systemu), a co za tym idzie nie ustalono, czy podatnik dokonat wplaty w
terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji. W zwiazku ze zmiang osoby na
stanowisku wymiaru podatkéw kontrolujacy nie byl w stanie ustalig, dlaczego nie wydano
decyzji ustalajacej Iaczne zobowigzanie podatkowe za m-c grudzied 2016 r. oraz za caly
2017 r., stwierdzono natomiast, ze w dniu 15 stycznia 2019 r. organ podatkowy wydat
decyzj¢ w sprawie ustalenia wymiaru fgcznego zobowigzania pienigznego na 2019 r., kwota
podatku wynosita 203 zt. Podatnik nie dokonat \xfpiéty I raty w kwocie 51 zl, w zwigzku z
tym, w dniu 10 kwietnia 2019 r. (odbiér w dniu 15 kwietnia), osoba odpowiedzialna za
rachunkowos¢ podatkows wysiala upomnienie. Po otrzymaniu ypomnienia podatnik przestat,
do dziatu podatkéw kserokopi¢ wypowiedzenia umowy- -dzierzawy (wypowiedzenie
skierowane do Burmistrza Miasta Sejny w dniu 09 maja 2018 r.). W dniu 12 czerwea 2019 I.,
dokonano odpisu podatku rolnego za 2019 .

Reasumujac, nalezy podkreglié ewidentny brak przeplywu informacji  pomigdzy

poszczeg6lnymi-pracownikami Urzedu Miejskiego w Sejnach oraz niewydanie podatnikowi

il
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decyzji ustalajacej podatek za grudzien 2016 r., za caty 2017 1. a takze decyzji zmieniajacej w
2018 r. (obowigzek podatkowy wygast w trakcie roku).

Zdaniem kontrolujacego podatek rolny za okres dzierzawy winien wynosi¢:

-2016r. 16 zt (1.4971 ha x 125 zi* x 1/12);

-2017r. 187 z4 (1.4971 ha x 125 z});

-2018 r. 78 zt (1.4971 ha x 125 zt x 7/12).

# w latach 2016 — 2018 obowiazywata stawka podatku wynoszaca 125 zt.

Podatek rolny za okres od podpisania umowy dzierzawy do jej wypowiedzenia (rozwigzania)
winien wynosi¢ 281 z}, podatnik wptacit 187 zt — zanizenie podatku wynosi 94 z1.
Przedmiotem kontroli byto réwniez ustalenie, dlaczego podatnik (przedsiebiorca) nie ztozyt
informacji w sprawie podatku od nieruchomoéci wykazujae posiadane grunty, jako grunty
zwigzane z dziatalnoécia gospodarcza i nie byt opodatkowany najwyzsza stawka, gdyz z
zawartej umowy wynika, ze zostaly one wydzierzawione w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jednak z opisu zawartego w pkt VI.1.3.5.5. protokotu kontroli wynika, Ze
nieruchomo$é, zgodnie z zapisami umowy, miata by¢ wydana w dniu podpisania umowy na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorezego - jednak do tego nie doszio.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ nie zostata rozpoczgta i nie ma $ladéw takiej
dziatalnodci, co potwierdzita ustnie pracownica zajmujaca si¢ mieniem komunalnym gminy.
W oparciu o art. 1 w.p.r, ktéry stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow, jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnod¢ rolnicza, a wige
prawidtowo, zdaniem kontrolujacego zostaty opodatkowane podatkiem rolnym. Podkreslit to
réwniez WSA w Gdadisku w wyroku z dnia 14 czerwca 2017 r. (I SA/Gd 214/17)
stwierdzajac, ze: ,,O zajgciu- gruntu na prowadzenie dziatalncdei gospodarczej decyduje jego
faktyczne zajgcie na prowadzenie tej dziatalnodci, a nie posiadanie gruntu przez
przedsigbiorce 1 fakt, ze przedsigbiorca hipotetycznie méglby na przedmiotowym gruncie
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z zakresem swojej dziatalnosci lub tez go

sprzedag.”
1.2.3.4. Wpltywy z tytulu podatku rolnego od oséb fizycznych w 2018 roku wynosily
17 320,54 zt i stanowity 0,077 % dochodéw ogdtem oraz 0,18 % dochodéw wiasnych (patrz

zestawienie dochod6éw pkt. V.1.2.2 protokotu kontroli).

1.2.3.5. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

F ol
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W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w 2018 roku nie wptynat zaden
wniosek dotyczgcy tego typu zwolnienia, kontrolowana jednostka realizowala 1
zwolnienie/ulge w podatku rolnym z tytulu nabycié gruntéw (decyzja Fin.
3121.1010131.1.2013 z 31 lipca 2013 roku).

Oceny prawidtowosci udzielonego zwolnienia pod katem przestrzegania zasad okre$lonych w
przepisach ustawy o podatku rolnym dokonano w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2015
roku.

Kwota zrealizowanej ulgi z tytutu zakupu gruntéw w 2018 r. wynosita 175 zt.

1.2.4. Podatek rolny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowoSci prawnej.

Kontrolg przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

— ewidencjg 0séb prawnych,

— deklaracje podatkowe,

— konta podatnikéw,

— dowody wplat oraz dzienniki obrotow.

Sprawdzeniem objeto nizej wskazane zagadnienia:

® powszechnos¢ i terminowo$é sktadania deklaracji podatkowych,

* dzialania organu podatkowego w przypadku nie zlozenia lub nieterminowego zlozenia
deklaracji podatkowych,

® czynnosci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidiowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidiowosci rachunkowej deklaracji,

* terminowos¢ wplat,

® powszechno$¢ i prawidlowo$¢ naliczania odsetek za zwloke w przypadku wptlat
dokonywanych po uptywie ustawowego terminu platnosci,

* terminowo$¢ prowadzenia czynnosci majgcych na celu windykacje zaleglosci
podatkowych w przypadku ich wystapienia.

Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej.

1.2.4.1. W badanym okresie obowiazek ztozenia deklaracji na podatek rolny cigzyt na 8
podmiotach, 2 z nich zlozyty deklaracje bez podatku w zwigzku z posiadaniem wylacznie

gruntéw zwolnionych od podatku rolnego na mocy: art. 12, ust. 1 pkt 1 w.p.r. (1 podmiot) oraz
f.
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art. 3a pkt 1 u.p.r. (1 podmiot). Badanie pod katem terminowosci i powszechnosci skladania
deklaracji wykazato, iz deklaracj¢ do Urzgdu po terminie okreslonym w 6a ust. 8 pkt 1 up.r.,
tj. w dniu 19.01.18 r. ztozyt 1 podmiot posiadajacy wylacznie grunty zwolnione od podatku.

1.2.4.2. Ocenie pod katem powszechnoéci i prawidtowosci deklarowania powierzchni oraz
prawidtowosci wyliczenia kwoty podatku poddano wszystkie ztozone deklaracje, o przypisie
podatku wynoszacym 958 zI i ustalono, iz w przypadku podatnika o nr konta 5 brak danych z
ewidencji gruntéw i budynkéw, co uniemozliwito sprawdzenie prawidtowosci opodatkowania

(zadeklarowany podatek wynosit 1 zf).

1.2.4.3. Kompleksowo sprawdzono terminowos¢ wplat oraz zgodnosé wplat z
zadeklarowanymi kwotami. Kontroli dokonano w oparciu o:

- konta podatnikéw,

- dziennik obrotow,

- dowody wptat.

Sprawdzeniem objeci zostali wszyscy podatnicy — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na dzien 31.12. 2018 r. saldo w omawianym podatku nie wystapito.

1.2.4.4. Uzyskane w 2018 roku dochody z tytuu podatku rolnego od os6b prawnych wynosity
958 zt i stanowily 0,004 % dochodéw ogétem oraz 0,01 % dochodow wiasnych.

1.2.5. Podatek lesny od oséb fizycznych.

W oparciu o rejestr wymiarowy, stany posiadania, dane z ewidencji gruntéw oraz informacje

w sprawie podatku lesnego dokonano sprawdzenia dochodéw z tytutu podatku lesnego, w

szczegOlnosci kontrolg obj e;to nastf;puj ace zagadnienia:

— prawidlowo$¢ stosowama podstaw prawnych, w tym ustalenie czy propozycja o
pozostawieniu urzedowej ceny drewna do celow podatkowych byla przedstawiona Radzie
Miasta Sejny,

— ustalenie iloéci podatnikow,

— powszechno$é i terminowos¢ skladania informacji podatkowych,

— powszechno$é i prawidtowo$¢ opodatkowania omawiang naleznoécia.
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1.2.5.1. W okresie objetym kontrolg stawka podatku lesnego wynosita 43,3532 zt (21,6766 zt
dla laséw wehodzacych w sklad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych) i zostata
obliczona wedtug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2017 r., ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
(M. P. z 2017 r., poz. 963). W 2018 roku na terenie kontrolowanej jednostki obowiazywaty
stawki podatku lesnego wynikajace z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Rada Miasta Sejny nie skorzystata z uprawnieri ustawowych i nie obnizyta urzedowej ceny

drewna przyjetej do wyliczenia stawki podatku lesnego.

1.2.5.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie tutejszej jednostki, w 2018
roku byto 9 wiascicieli gruntéw sklasyfikowanych, jako las.

Prawidlowoéé wymiaru podatku leénego osobom fizycznym skontrolowano w oparciu o
wszystkich podatnikéw tacznego zobowigzania pienieznego, wskazanych w pkt VI.1.2.3.2.
protokotu kontroli. Ogétem sprawdzono 7 posiadaczy gruntéw lesnych. Z przedtozonych do
kontroli dokumentéw wynika, ze we wszystkich przypadkach las podlegal opodatkowaniu,
Nieprawidfowosci w wymiarze podatku nie stwierdzono, ustalono natomiast, iz w prébie
przyjetej do kontroli informacji w sprawie podatku lesnego nie ztozylo 2 podatnikéw o nr
konta: 1010015 oraz 1010123 wymiar podatku dokonany bez informacji w sprawie podatku
lesnego wynosit 46 zt.

Art. 6 ust. 2 up.l.), naktada na podatnikéw obowiazek skladania organowi podatkowemu
informacji o lasach, sporzadzonych na formularzach wedhug ustalonego wzoru, w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
w podatku lesnym. Z informacji podatkowe;j ponadto winno wynikaé czy las podlega
obcigzeniu, czy korzysta ze zwolnienia na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.l.

Przyjeta do kontroli préba 7 whascicieli (posiadaczy) obszaréw lesnych, o przypisie podatku
wynoszacym 188 zl stanowila 77,78 % wszystkich whadcicieli (9) oraz 90,38 % przypisu
podatku le$nego ogétem (208 z1).

1.2.5.3. Uzyskane dochody z tytutu podatku lesnego od oséb fizycznych w 2018 roku
wynosity 208 zt i nie miaty znaczacego wplywu na dochody budzety.

1.2.6. Podatek lesny od osob prawnych i jednostek orgamizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w opareiu o:

{
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— ewidencje podatnikéw (os6b prawnych) podatku lesnego,

— deklaracje podatkowe,

— konta podatnikdw,

— dowody wptat oraz dzienniki obrotéw, sprawdzajac nastepujace zagadnienia:

e powszechno$¢ i terminowosé skiadania deklaracji podatkowych,

o czynnosci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidlowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidlowosci rachunkowej deklaracji,

o terminowos¢ wptat oraz powszechnos¢ i prawidtowos¢ naliczania odsetek za zwloke przy

wptatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu platnosci.

1.2.6.1. W badanym okresie obowiazek zlozenia deklaracji na podatek lesny ciazyl na 1
podmiocie. Ustalono, iz deklaracja wptyneta do Urzedu w terminie okreslonym w art. 6 ust. 5
u.p.l, za§ powierzchnia lasu wykazana w deklaracji byta zgodna ze stanem faktycznym (z

danymi wynikajacymi z ewidencji geodezyjnej).

1.2.6.2. Sprawdzono terminowo$¢ wplat oraz ich zgodno$é z zadeklarowana kwotg. Ustalono,

iz podatek, w kwocie 5 z} uiszczony zostat w ustawowo okre$lonym terminie.

1.2.6.3. Uzyskane dochody z tytutu podatku lesnego od o0s6b prawnych w 2018 roku wynosity
5 71 i nie miaty zadnego wplywu na dochody budzetu.

1.2.7. Podatek od nieruchomosci od o0séb fizycznych.

Kontrole dochodéw w zakresie podatku od nieruchomos$ci od oséb fizycznych

przeprowadzono za 2018 rok obejmujac nastgpujace zagadnienia:

— uregulowania wewngtrzne, W tym termin wejécia w zycie uchwaty Rady Miasta Sejny
dotyczacej stawek podatku od nieruchomosci,

— powszechnosé i prawidtowosé sktadania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

— czynnoéci sprawdzajace 1 kontrolne danych zawartych w informacjach o
nieruchomoédciach i obiektach budowlanych dokonywane ﬁrzez organ podatkowy,

— powszechnosé opodatkowania nieruchomosci,

— prawidtowoé¢ opodatkowania poszezegblnych kategorii nieruchomosci.

CA :
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1.2.7.1. W kontrolowanym okresie obowigzywaty stawki podatku od nieruchomogci
okreslone przez Rade Miasta Sejny uchwatg Nr XXXI11/147/2016 z dnia 30 listopada 2016
roku. Uchwate opublikowano w Dz. Utrz. Woj. Podlaskiego z 2016 r. pod poz. 4585.

W wyniku analizy omawianej uchwaly stwierdzono, ze Rada Miasta Sejny skorzystata z
uprawnienl ustawowych i obnizyla wszystkie stawki maksymalne podane na 2017 rok w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gémych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 . (M.P. z 2016 r. poz. 779).

Uchwalg Nr LVI/319/18 z dnia 29 czerwca 2018 r. Rada Miasta Sejny zwolnita od podatku od
nieruchomosci budynki lub ich czgsci, budowle lub ich czesci zwigzane z nowo uruchomiong
dziatalnoscig gospodarcza, z wylaczeniem dzialalnodci handlowej. Zwolnienie przyshiguje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym rozpoczeto dziatalnosé, w
nowo wybudowanym budynku od 1 stycznia roku nastgpnego. Zwolnienie przystuguje
podatnikom na okres 2 lat, ktérzy spetnia warunki okreslone w uchwale. Uchwate
opublikowano w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2018 r. pod poz. 2961.

Ustalono, iz w 2018 r. nikt nie ubiegal sig o tego typu zwolnienie.

1.2.7.2. Ustalono, Ze na terenie kontrolowanej jednostki w 2018 roku bylo 1 748 pozycji
wymiarowych podatku od nieruchomogci.

Do kontroli powszechnosci i prawidtowodci opodatkowania omawiang naleznoscia przyjeto
wszystkie pozycje wymiarowe z tacznego zobowigzania pienieznego wskazane w pkt
VIL.1.2.3.2. protokotu kontroli (49) oraz wszystkie pozycje wymiarowe podatku od
nieruchomodci z ulicy Jodtowej (27) oraz z ulicy Strazackiej (31). Ogétem sprawdzono 107
pozycji wymiarowych o przypisie podatku wynoszgcym 50 877 zt.

Kontroli dokonano w oparciu o nizej wskazane dokumenty:

— rejestr wymiarowy,

— rejestr przypiséw i odpiséw,

— stany posiadania poszczegdinych podatnikéw,

— dane z ewidencji gruntéw (w przypadku ich posiadania przez kontrolowang jednostke),

— informacje w sprawie podatku od nieruchomosci.

Stwierdzono nizej wskazane nieprawidtowosci;

- podatnik o nr ewid. 1010004, w ztozonej w dniu 20.10.2016 r. informacji zadeklarowat do

opodatkowania, m.in. budynek mieszkalny o pow. 174 m? natomiast opodatkowano 2

[ad
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budynki mieszkalne, jeden o powierzchni 174 m? oraz drugi o powierzchni 86 m?, zawyzenie
podatku z tego tytutu wynosito:

-w 2016 r. (XI—XII) 10 zt (86 m*x 0,68* z1),

-w 2017 r. 58 2} (86 m? x 0,68 zl),

-w 2018 r. 58 zt (86 m? x 0,68 zt),

-w2019r. 58 z} (86 m*x 0,68 zi).

Potencjalne zawyzenie podatku za lata 2016 (XI — XII) — 2018 wynosito 184 zt.

* stawka podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych, od 2014 r. do nadal wynosi 0,68 zi za m’.

- podatnik o nr ewid. 1010059, w zlozonej w dniu 31.03.2011 r. informacji zadeklarowat do
opodatkowania budynek mieszkalny o pow. 99,40 m?, za$ z danych z ewidencji budynkéw i
gruntéw wynika, iz powierzchnia zabudowy budynku mieszkalnego wynosi 299 m*. Réznica
pomiedzy powierzchnig zabudowy a powierzchnig uzytkowa budynku mieszkalnego
wykazang w informacji wynosi 199,60 m*. Wynika z tego, ze podatnik zdecydowanie zanizyt
powierzchnie uzytkows posiadanego budynku mieszkalnego. W trakeie kontroli, ze wzglgdu
na zmiane pracownika na stanowisku wymiaru podatkéw, nie ustalono prawidiowej
powierzchni uzytkowej budynku i co za tym idzie skutkéw finansowych z tego tytutu.

- podatnik o nr ewid. 320006, jak wynika z rejestru wymiarowego, byt opodatkowany, m.in.
za budynek mieszkalny o powierzehni 120 m? w oparciu o informacje ztozona w dniu
23.10.2001 r. W dniu 09.07.2018 r. podatnik ztozyt kolejng informacje, w ktdrej zadeklarowat
150 m? powierzchni budynku mieszkalnego (informacja ztozona zostala w zwigzku ze
zgonem jednego ze wspéimatzonkéw), tj. wigksza od poprzedniej o 30 m? Osoba
odpowiedzialna, w tym czasie, za powyzsze zagadnienie do ewidencji podatkowe]j zmiang
powierzchni wprowadzita od dnia 01.06.2018 r. (od 1 dnia miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktérym zlozona zostala informacja podatkowa, nie ustalono przyczyny takiego
postepowania pracownicy). W zwigzku z tym, iz podatnik w informacji ztozonej w dniu
23.10.2001 r. zanizyt powierzchnie budynku mieszkalnego o 30 m? nalezato uchyli¢ wydane
decyzje (przy zachowaniu odpowiednich procedur) za 5 lat wstecz. Zanizenie podatku
wynosito odpowiednio:

-2014 1. 20 zt (30 m? x 0,68 z1),

-20151. 20 z (30 m? x 0,68 z1),

-20161.20 zt (30 m?* x 0,68 zb),

-2017 r. 20 zt (30 m*x 0,68 z1),

-2018 1. (I-V) 9 2zt (30 m? x 0,68 z1).

Zanizenie podatku za lata 2014 — 2018 wynosilo 89 zt.

;"
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- podatnik o nr ewid. 270053 posiada, zgodnie ze zmiang geodezyjna z dnia 19.07 2016 r.
grunty pozostale o powierzchni 664 m? w zlozonej w dniu 22.07.2016 r. informacji
zadeklarowat do opodatkowania réwniez grunty pozostate o powierzchni 664 m?, za$ do
ewidencji podatkowe]j wprowadzono i opodatkowano grunty pozostate o powierzchni 662 m?2.
Zanizenie podatku wynosito odpowiednio:

- 2016 . (VIII- XII) 0 zt (2 m? x 0,40 z}),

-2017r. 1z (2 m*x 0,40 z1),

-2018r. 1 zt (2 m*x 0,40 z1),

-2019r. 1zt (2 m?x 0,40 z1),

Zanizenie podatku za lata 2016 —2019 wynosito 3 zt. 7

- podatnik o nr ewid. 270038 w informacji z dnia 27.06.2007 r. wykazat, m.in. za budynek
mieszkalny o powierzchni 83 m? W dniu 20.09.2019 r. organ podatkowy przeprowadzit
kontrole podatkows, komisja stwierdzita, iz powierzchnia budynku mieszkalnego wynosi
123,70 m® W dniu 24.09.2018 r. podatnik zlozyl nowa informacje, z faktyczna powierzchnig
budynku. tj. wigksza od poprzedniej o 40,70 m? Osoba odpowiedzialna, w tym czasie, za
powyzsze zagadnienie do ewidencji podatkowej zmiane powierzehni wprowadzita od dnia
01.01..2018 r. (nie ustalono przyczyny takiego postepowania pracownicy). W zwigzku z tym,
iz podatnik w informacji ztozonej w dniu 27.06.2007 r. zanizyt powierzchnie budynku
mieszkalnego o 40,70 m? nalezalo dokonaé przypisu podatku (przy zachowaniu
odpowiednich procedur) za 5 lat wstecz. Zanizenie podatku wynosito odpowiednio:

- 2014 r. 28 zt (40,70 m? x 0,68 zt), '

-2015 1. 28 21 (40,70 m? x 0,68 z),
-2016 .28 zt (40,70 m? x 0,68 z),
- 2017 r. 28 zt (40,70 m? x 0,68 z1),
-2019r.28 zt (40,70 m*x 0,68 z1).
Zanizenie podatku za lata 2014 — 2018 wynosito 140 zt.

Ogétem, w probie przyjetej do kontroli:

- zanizono podatek od nieruchemosei o 232 zt.

- zawyzono podatek od nieruch;)mosici 0 89 z. ‘

Kontrolg prawidfowosei opodatkowania budynkéw przeprowadzono wytgcznie w oparciu o
zlozone przez podatnikéw informacje, natomiast powierzchnie gruntéw o dane z ewidencji
gruntow za wyjatkiem 30 podatnikéw o nr ewid.: 320037, 320001, 320035, 320003, 320007,
320008, 320010, 320036, 320011, 320024, 320015, 320016, 320026, 320018, 320034,
320031, 320021, 320023, 320017, 270033, 270022, 270016, 270026, 270007, 270044,

[
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270027, 270010, 270011, 270012, 270028, ktérych akta nie zawieraly danych z ewidencji
gruntow.

Ponadto stwierdzono, ze informacji w sprawie podatku od nieruchomosci nie zlozylo (nie
przedtozono do kontroli) 4 podatnikéw o nizej wskazanych nr ewid.: 1010125, 320017,
270036, 270023, o kwocie przypisu podatku wynoszgcym 1 051 zt.

Organ podatkowy nie posiada bazy danych dotyczacych budynkéw i budowli, zatem w
przypadku czgsci podatnikéw nie bylo mozliwodci ustalenia, czy dane wykazywane w
informacjach podatkowych dotyczace przedmiotéw opodatkowania sg zgodne ze stanem
rzeczywistym, ponadto brak informacji jest nieprawidtowoscig, ktéra narusza przepis art. 6
ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 ze zm.: dalej u.p.o.l.), gdyz osoby fizyczne sa obowigzane zlozyé wiasciwemu
organowi podatkowemu infonnacjf; o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzgdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygadniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci. Informacja podatkowa jest podstawowym dokumentem
na podstawie, ktérego organ podatkowy ustala wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, z
informacji podatkowej wynikaja réwniez powierzchnie nieruchomosdci oraz sposéb
wykorzystania przedmiotéw opodatkowania. _

Opisane nieprawidlowosci §wiadczg o niedostatecznej reakcji stuzb podatkowych na wadliwe
zachowanie podatnikéw w zakresie powszechnodci i prawidlowosci informacji podatkowych
(opis nieprawidtowosci w pkt nizej). Za prawidlowo$é wymiaru naleznodei podatkowych w
kontrolowanym okresie odpowiadal pracownik wskazany w pkt. VI. 1.2.1.1. protokolu
kontroli.

1.2.7.3. NieruchomoS$ci zwiqiane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej.

Powszechno$¢ i prawidtowos$¢ opodatkowania nieruchomoscei zwiazanych z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza sprawdzono metodg wyrywkowa. Kontroli dokonano w oparciu o
liste z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, wygenerowana z
systemu przez E— S e— - ,\,:ﬂ]_ Z-c¢ Kierownika USC Urzedu Miasta Sejny (lista

stanowi_zalqcznik nr 3/4 do protokolu kontroli), informacje w sprawie podatku od

nieruchomogci konta podatnikéw oraz rejestr wymiarowy.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie tutejszej jednostki dziatalnosé
gospodarczg, na dzien 07 listopada 2019 roku, prowadzito 326 przedsigbiorcéw. Do

sprawdzenia powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
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przyjeto wszystkich przedsiebiorcéw, ktérzy rozpoczeli dziatalno$é w 2018 roku (18).

Szczegblowy opis wg numeracji wyszezeg6lnionej w dotaczonym do protokolu kontroli

zataczniku, przedstawia sie nizej:

- l—ul ) — konsulting o$wiatowy, szkolenia — nieruchomogé opodatkowana,

- 2-ul.’ + — instytut pi¢kna — opodatkowany wiasciciel nieruchomosci o nr w
ewid. podatkowej 240076,

- 3 -ul. — dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem — dziatalno$é
rozpoczgta w dniu 03.01.2018 r. do dnia kontroli nie wezwano podatnika do zlozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomogci lub ztozenia o$wiadczenia, ze do

prowadzenia dziafalnosci nie jest wykorzystywana nieruchomos$é (nieruchomogé

opodatkowana),

- 4 —ul. — Wykonywanie instalacji elektrycznej — dziatalno$s prowadzona
mobilnie,

- 5-ul — fryzjerstwo — opodatkowany wasciciel nieruchomosci o nr w ewid.

podatkowej 10195,

- 6-—ul — wykonywanie konstrukcji i pokryé dachowych — dziatalno$é
prowadzona mobilnie,  ~ A

- 7 - ul — sprzedaz detaliczna wyrobéw tékstylnych — nieruchomo$é
opodatkowana, '

- 8—ul - sprzedaz detaliczna odziezy — podatek deklaruje osoba prawna,

- 9-—ul -sprzedaz detaliczna artykutéw uzywanych — opodatkowany wiasciciel

nieruchomosci o nr w ewid. podatkowej 290076,

- 10 — ul ' — dziatalno$¢ wspomagajaca transport drogowy — dziatalnosé
rozpoczeta w dniu 01.05.2018 r. do dnia kontroli nie wezwano podatnika do zlozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci lub zlozenia oswiadczenia, ze do
prowadzenia dzialalnoéci nie jest wykorzystywana nieruchomos$é (nieruchomogé
opodatkowana),

- 11 —ul. _ . — naprawa i konserwacja maszyn rolniczych — z o$wiadczenia
ztozonego 12 czerwca 2018 r. przez zong przedsigbiorcy wynika, ze dzialalnogé
gospodarcza jest prowadzona na terenie Niemiec,

- 12 —qul. — sprzedaz detaliczna artykutéw uzywanych — opodatkowany

al

wiasciciel nieruchomosci o nr w ewid. podatkowej 250010,

b @k
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- 13 —ul — doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej —
dziatalno$¢ rozpoczeta w dniu 02.08.2018 r. do dnia kontroli nie wezwano podatnika do
zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci lub zlozenia o$wiadczenia, ze

do prowadzenia dzialalnoéci nie jest wykorzystywana nieruchomosé (nieruchomosc

opodatkowana),

- 14 — ul ) — roboty zwiazane z budowa drég i autostrad — dziatalnosé
prowadzona mobilnie,

- 15—ul: - produkcja gotowych wyrobéw tekstylnych — opodatkowany

wiasciciel nieruchomodci o nr w ewid. podatkowej 200004,
- 16 — ul. — pozostala sprzedaz detahczna prowadzona poza siecia

sklepow — dziatalnos$¢é prowadzona mobilnie,

- 17—-ul. _ —roboty budowlane — dziatalnos¢ prowadzona mobilnie,
- 18 — ul. o — roboty zwigzane z budowag drog i autostrad — dzialalno$¢
prowadzona mobilnie.

Podsumowujac powyzsze, 8 pozycji opodatkowano, w 1 przypadku dziatalnosé prowadzona
jest poza terenem kontrolowanej jednostki, w 6 przypadkach dziatalnos¢ prowadzona jest
mobilnie natomiast w 3 przypadkach na 18 nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych,
nakazanych trescia art. 272 Op. z wykorzystaniem procedur zawartych w dziale V Ordynacji.
Zgodnie ze wskazanymi uregulowaniami organ podatkowy zobowiazany jest dokonywaé
czynnoéci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie terminowosci sktadania informacji,
tym samym weryfikowanie czy informacja w ogole zostata ztoZona. Jednym z uprawnien
organu jest mozliwos¢ zazqdama zlozenia wyjasnied w sprawxe przyczyn niezlozenia
informacji lub wezwaé do _]B_] zlozenia, jezeli informacja nie zostata ztozona mimo takiego
obowiazku (art. 274a Op.). Opisana nieprawidtowos¢ mogta przyczynié sig do utraty kontroli
nad pozyskiwanymi dochodami jednostki z tytutu podatkéw lokalnych, zmniejszajac tym
samym wplywy budzetowe.

Przypis podatku od nieruchomosci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w
przyjetej do kontroli probie wyniést 4 347 zi.

Przyjeta do kontroli préba 18 przedsigbiorcow stanowi 100 % przedsigbiorcow, ktorzy
rozpoczeli prowadzenie dziatalnoéci w2018 r. oraz 3,52 % zarejestrowanych

przedsigbiorcéw, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ na terenie miasta Sejny.
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Przypis podatku od nieruchomosci, w prébie przyjetej do kontroli ogétem (pkt
V.1.2.7.2 oraz V.1.2.7.3) wynosit 55 224 7} (50 877 zt + 4 347 zt) i stanowit 5,86 % przypisu
tej naleznosci ogétem (941 6 14,37 z1).

1.2.7.4. Wplywy z tytuly podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych, w 2018 roku,
wynosity 933 188,93 zt i stanowity 4,15 % dochodéw budzetowych ogélem oraz 9,66 %

dochodéw wiasnych.

1.2.8. Podatek od nieruchomosci od 0s0b prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosci prawnej.

W oparciu o prowadzong ewidencje podatnikéw, deklaracje podatkowe, dziennik obrotéw

oraz konta podatkowe dokonano kontroli dochodéw w zakresie podatku od nieruchomosci od

0s6b prawnych za rok 2018, obejmujgc nastepujace zagadnienia:

= terminowos$¢ sktadania deklaracji,

— dziatania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego ztozenia Iub nie zlozenia
deklaracji przez podatnikéw,

= zgodnos¢ stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez Rade Miasta
Sejny,

— prawidlowo$¢ i powszechnogé opodatkowania posiadanych nieruchomosci W oparciu o
dokumenty zrédtowe,

— prawidfowos¢ rachunkowa deklaracji,

— terminowo$¢ wplat oraz powszechnos¢ i prawidtowosé naliczania odsetek za zwiloke przy
wplatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu platnosci, 7

— terminowo$¢é i powszechnoéé prowadzenia czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie

zalegtosci podatkowych, w przypadku ich wystapienia.

1.2.8.1. Z ustaler kontroli wynika, iz w 2018 roku bylo 48 podmiotéw zobowigzanych do
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomogci, deklaracje ztozyto 40 podmiotéw, w tym 2
podmioty ztozyty deklaracje bez podatku, posiadajac nieruchomosci zwolnione od podatku na
mocy w.p.o.l art. 7 ust. 1 pkt 6 (1 podmiot) oraz art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r, o
gwarancji wolnodci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 1b

u.p.o.l. (1 podmiot).
P .
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1.2.8.2. Kontroli w zakresie powszechnosci i terminowosci sktadania deklaracji podatkowych,
prawidtowosci wymiaru, w oparciu 0 dane #rédtowe poddano wszystkie deklaracje ztozone w
2018 1.

Ustalenia kontroli podaje sig nizej.

Lp. Nr ewid. podmiotu Data wplywu | Ilo$¢ dni | Zadeklarowana Uwagi
deklaracji po kwota podatku
/korekty/ badZ | terminie | na dzien
nadania w 01.01.18 r.
placéwce
pocztowej**
1. 200005 31.01.18 1. - 31 | Brak danych zrédlowych
2 2230004 30.01.18 1. - - 9603 | Brak danych Zrédlowych
3. 2010008 31.01.18 1. - 5 851 | Brak danych Zrédlowych
4. 2100004 30.01.18 1. - 1 541 | Brak danych zrédtowych
5. 2230009 31.01.18 1. - 179 | Brak danych Zrédlowych |
6. 2440001 31.01.18 1. - 173 934 | Brak danych #rédtowych
7. 2200004 31.01.18 1. - 227 558 | Brak danych Zrédiowych
8. 2280002 31.01.1871. - 3 413 | Brak danych Zrédtowych
9. 2100002 29.01.18 1. - 2 479 | Brak danych Zrédlowych
10. 2230011 29.01.18 1. - 168 | Brak danych Zrédiowych
11. 2100003 29.01.18 1. - 30 649 | Brak danych Zrédlowych
12. 2010007 29.01.18 r. - 3 452 | Brak danych Zrédtowych
13. 2230006 29.01.18T. - 231 | Brak danych zrédtowych
14, 2040004 26.01.18 1. - " 214 | Brak danych zrédiowych
15. 2200003 26.01.18 1. - 2 194 | Brak danych Zrodtowych
16. 2010006 26.01.18 1. - 106 213 | Brak danych zrédiowych
17. 2040003 25.01.18 1. - 15 | Brak danych zrédlowych
18. 2200002 25.01.18 1. - 3049 | Brak danych Zrédlowych
19. 2020005 26.01.18 1. - 27 034 | Brak danych Zrodtowych
20. 2010004 24.01.18 1. - 17 703 | Brak danych Zrédtowych
21. 2230006 24.01.18 1. - 3529 | Brak danych zrédtowych
22. 2330001 23.01.18 1. - 126 648 | Brak danych Zrédtowych
23. 2230005 22.01.18 1. - 1120 | Brak danych Zrédtowych
24. 2110001 22.01.18 . - 1318 | Brak danych Zrodiowych
25. 2200001 19.01.18 1. - 11 616 | Brak danych Zrédiowych
26. 2010004 19.01.18 1. - 21 517 | Brak danych Zrédtowych
27. 2170001 16.01.18 1. - 81 451 | Brak danych Zzrédlowych
28. 2020005 15.01.18 1. - 8 832 | Brak danych Zrédtowych
29. 2230001 12.01.18 1. - 10 885 | Brak danych Zrédiowych ,
za wyjatkiem lokalu
mieszkalnego
30. 2260001 10.01.18 . - 12 051 | Brak danych Zrédlowych
31. 2010001 10.01.18 1. - 8789 | Brak danych zrédiowych
32. 2240001 10.01.18 1. - 13 295 | Brak danych zrodiowych
33. 2100001 08.01.18 1. - 9093 | Brak danych Zrédtowych
34. 2010002 08.01.18 1. - 16 898 | Brak danych Zrodlowych
35 2020002 04.01.18 1. - 16 916 | Brak danych Zrodtowych
36. 2020001 04.01.18 1. - 6 668 | Brak danych Zrédiowych
37. 2040001 02.01.18 1. - 18 545 | Brak danych Zrédtowych
38. 2020004 29.12.17r. - 33 518 | Brak danych Zrédtowych
- Zwolnienie -
art.13 ust.1
ustawy o
5 wolnosci
sumienia i
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39, nie nadano 15.01.18 1. wyznania Brak danych zrédlowych
Zwolnienie —
art. 7 ust. 1 pkt
4Q. nie nadano 29.01.18 1. - 6 up.o.l Brak danych Zrodlowych
41. Urzad Miasta Sejny brak deklaracji .
nie nadano
42. | Biblioteka Publiczna w | brak deklaracji
Sejnach- nie nadano
43, Miegjski Osrodek brak deklaracji -
Pomocy Spotecznej w
Sejnach - nie nadano
44, | SzkolaPodstawowa w | brak deklaracji - Zwolnienie —
Sejnach — nie nadano art. 7 ust. 2
u.p.o.l.
45 | Przedszkole Miejskie | brak deklaracji - Zwolnienie —
w Sejnach — nie ‘ art. 7 ust. 2
nadano u.p.o.l.
46. | ZespOt Szkot Centrum | brak deklaracji - Zwolnienie —
Ksztalcenia art. 7 ust. 2
Rolniczego w Sejnach- uwp.o.L
— nie nadano
47. Zespot Szkot brak deklaracji - Zwolnienie —
ogolnoksztatcacych w art. 7 ust. 2
Sejnach — nie nadano u.p.o.l.
48 | Powiatowe Centrum | brak deklaracji -
Pomocy Rodzinie w '
Sejnach — nie nadano
49. 2440001 16.05.18 1. - -22 | jw.poz. 6
50. 2010004 20.06.18 . - 163 | Zmiana podstawy
opodatkowania — bez uwag
51. 2330001 29.06.18 1. - -4 003 | jw. poz. 22
52. 2040004 09.07.18 1. - -107 | jw. poz. 14
53. 2330002 31.08.18 1. 17 1 052 | Brak danych zrédtowych
54. 2010004 22.11.18r. 39 - 883 | jw. poz. 26
ér. 28 1180 955

Podsumowujgc powyzsze, podatnicy wskazani w zestawieniu w poz. od 1 do 40 zlozyli
deklaracje w ustawowo okreslonym terminie tj. do 31 stycznia, za$ korekty deklaracji w
terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego, za wyjatkiem 2 podatnikéw
wskazanych w poz. 53-54 tabeli, ktérzy korekty deklaracji ztozyli érednio 28 dni po terminie.
Kwota podatku wynikajaca z deklaracji ztozonych po terminie wynosila netto 169 zt.

Ponadto ustalono, iz deklaracji na podatek od nieruchomosci nie ztozyl Urzad Miasta Sejny
oraz 4 gminne jednostki organizacyjne tj.: Biblioteka Publiczna w Sejnach, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sejnach, Szkota Podstawowa w Sejnach i Przedszkole Miejskie w
Sejnach a takze: Zespél Szkét Ogdlnoksztatcacych w Sejnach (jednostka powiatu),
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach i Zespdt Szkoét, Centrum Ksztatcenia
Rolniczego ~w  Sejnach  (jednostka  Ministerstwa  Rolnictwa). ~ Reasumujac,
niewyegzekwowanie, przez organ podatkowy obowiazku ztozenia deklaracji podatkowych od

8 podmiotéw jest nieprawidtowoscia naruszajgca przepisy art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l, gdyz

E.
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osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne
Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe sa obowiazane sktadaé, w terminie do
dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu whadciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedhig ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dnj oci dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku, lecz finalnie nie ma wptywu na dochody ogétem,
gdyz korzystajg one ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 2 u.p.o.l.

W trakcie trwania kontroli deklaracje bez podatku zlozyly nizej wskazane jednostki
organizacyjne:

- Przedszkole Miejskie w Sejnach (deklaracje za lata 2016 — 2019) wykazujgc budynki w o
kategorii ,,pozostate” o pow. 734 m?;

- Gimnazjum w Sejnach (deklaracje za lata 2016-2017) wykazujgc budynek szkoly o pow.
2 458,30 m* oraz budynek gospodarczy o pow. 71,139 m?;

- Szkota Podstawowa w Sejnach (deklaracje za lata 2016-2017) wykazujgc budynek szkoly o
pow. 2 969,52 m* oraz (deklaracje za lata 2018-2019) wykazujae 2 budynki szkoty o pow.
ogotem 5 598,959 m? oraz budynek gospodarczy o pow. 71,139 m2.

1.2.8.3. Zbadanie powszechnosci i prawidlowosci deklarowania podstaw opodatkowania, jak
wskazano wyzej, nie byto mozliwe ze wzgledu na fakt, iz kontrolowana Jjednostka nie posiada
(nie przedlozyta do kontroli) danych zrédtowych o powierzchniach posiadanych budynkéw i
gruntéw oraz o wartosci budowli. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze
nastapita zmiana pracownicy odpowiedzialnej za prawidlowo$é wymiaru podatkéw i oplat,
ktéra rozpoczeta prace w 2019 r., ponadto Urzad Miasta Sejny nie posiada programu

EWOPIS, co pozwolitoby wygenerowaé z systemu dane z ewidencji budynkéw i gruntdw.

1.2.8.4. Ziozone deklaracje poddano réwniez kontroli pod wzgledem poprawnosci
rachunkowej oraz zgodnosci deklarowanych stawek podatkowych ze stawkami wynikajacymi
z uchwaty Rady Miasta Sejny — bez zastrzezef.

1.2.8.5. W tabeli wyzej wskazano, iz Urzad Miasta Sejny nie zlozyt deklaracji na posiadane
mienie komunalne gminy w 2018 r. — deklaracje nie byly skladane za lata 2016 — 2019 tj. po

zmianie u.p.o.l. (ostatnia deklaracja ztozona zostala w 2015 r.) Kontrolowana jednostka
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pozostawata w blednym przekonaniu, ze wszystkie posiadane nieruchomosci sa zwolnione z
podatku, a tym samym z obowiazku skfadania deklaracji,

Gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomogci w zakresie nieruchomogci stanowigcych
Jjej wilasnosg, nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom i niepodlegajgcych

wylgezeniu [ub zwolnieniy opodatkowania na podstawie u.p.o.l., lub na mocy uchwat rad

opodatkowania na podstawie ustawy regulujgcej opodatkowanie tym podatkiem Ilub w
ztozonej deklaracji wykazaé posiadane nieruchomosci w czgsci dot. przedmiotéw
zwolnionych,
Opisane nieprawidtowosci w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych §wiadcza
0 niezrealizowaniu przez  organ podatkowy obowigzku prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych (szerzej w pkt VI 1.2.72. protokotu kontroli), ale wskazuje takze
nierealizowanie przez Burmistrza obowigzkéw w zakresic' zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej w Urzedzie, o ktérej mowa w art, 69
ust. I pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze Miasto Sejny nie posiada w

uzytkowaniu wieczystym nieruchomogci bedacych wiasnosciag Skarbu Paristwa,

1.2.8.6. Terminowosé wptat podatkéw oraz powszechno$¢ i prawidtowosé naliczania odsetek
za zwloke przy wplatach dokonywanych po uptywie terminu platnogci skontrolowano w
oparciu o wszystkie konta podatkowe i ustalono, co nastepuje:

- konto 2230005 — stwierdzono brak wplaty X, XI oraz XII raty, zaleglo$é na dziep
31.12.2018 r. wynosita 283 zl, na dziei kontroli zalegloé¢ nie Wystepuje (wplata przez
komornika w dniu 15.01.19 r.),

- konto 2230007 — zobowigzania biezace uiszczane s terminowo, natomiast na dzien
31.12.2018 r. stwierdzono zaleglo$é w kwocie 2 093 zk, ktéra powstata w latach 2015 — 20161
Jest objeta postepowaniem restrukturyzacyjnym — wartoéé zadtuzenia zostata zgloszona do

S
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spisu  wierzytelnosci (Sad Rejonowy dla Miasta Stotecznego Warszawy otworzyt
postepowanie restrukturyzacyjne 03.03.2016 1.).

Ponadto ustalono, iz w trakcie roku, po terminie platno$ci uporczywie wplat dokonywalo 5
podatnikéw o nr kont: 2010004; 2020004; 2200002; 2230002; 2330002 — kwota podatku
uiszezona po terminie wynosita 195 324 zt. w trzech przypadkach pobrano odsetki w
prawidtowej wysokosci ogolem w kwocie 727,23 z4, za$ w dwoch pozostatych przypadkach
odstapiono od pobrania odsetek zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 O.p.

Uporczywe (wielokrotne, powtarzajace sig) nieuiszczanie podatku w terminie naraza na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych i jest czynem zabronionym, ktory zgodnie z art.
57 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy podlega karze grzywny, jako wykroczenie skarbowe.
Wobec powyzszego, w celu zdyscyplinowania podatnikéw do terminowego wywigzywania

sie z obowiazku zaplaty zobowiazan, organ podatkowy ma mozliwosé¢ wystapienia do urzgdu

s
skarbowego o ‘wymierzenie podatnikom grzywny w postaci mandatu. W 2018 roku z tej
mozliwoéci nie skorzystal.
1.2.8.7. Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2018 roku
wynosity 1258731,05 zt i stanowily 5,60 % dochodow ogbtem oraz 13,04 % dochodow
wiasnych.

1.2.9. Podatek od srodkéw transportowych od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej.
Powyzsze zagadnienie przeanalizowano w oparciu 0:
— ewidencje podatnikow,
~—

— deklaracje w sprawie podatku od érodkéw transportowych,

— informacje o zarejestrowanych (wyrejestrowanych) pojazdach przekazywanych przez
Starostwo Powiatowe w Sejnach,

— konta podatkowe,

— dowody wplat,

—  dzienniki obrotéw i ustalono, co nastepuje.
1.2.9.1. W 2018 roku obowigzywaly stawki podatku od $rodkéw transportowych okreslone

przez Radg Miasta Sejny uchwatg Nr YXXI11/148/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku.
Uchwale opublikowano w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2016 1. pod poz. 4386.
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® onrewid. 3 w zlozonej, w dniu 22 stycznia 2018 r., deklaracji podatkowej nie ujawnit
rodzaju zawieszenia dla posiadanej naczepy o nr rej.
® onrewid. 17 w ztozonych, w dniu 10 sierpnia 2018 r. oraz w dniu 30 listopada 2018 r.,
deklaracjach podatkowych nie ujawnit:
- dla posiadanych 15 naczep o nr rej.: |
e~y —=— - - — ., DMC zespohu pojazdéw,
- dla posiadanych 2 naczep (onrrej.: ) rodzaju zawieszenia,
- dla posiadanych 14 ciggnikéw siodtowych (o nrrej.: I

( . ) rodzaju zawieszenia. W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwe

sprawdzenie poprawnosci zadeklarowanego podatku.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadeza o niedostatecznej reakcji stuzb podatkowych na
wadliwe zachowanie podatnikéw w zakresie prawidlowosci sktadania deklaracji na podatek
od srodkéw transportowych, co z kolei Swiadezy o niezrealizowaniu przez organ podatkowy
obowigzku prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, w zakresie, o ktérym mowa w art. 272
Op., z wykorzystaniem procedur wskazywanych trescig przepiséw dziatu V ustawy.

1.2.9.4. Sprawdzono terminowo$é wplat podatku i ich zgodno$é z zadeklarowang kwota oraz
powszechnod$¢ i prawidlowo$é naliczania odsetek za zwloke w przypadku wplat
dokonywanych po uptywie ustawowego terminu platnosci. Czynnosci kontrolnych dokonano
w oparciu o: deklaracje podatkowe konto podatkowe (prowadzone recznie) oraz dowody
wplat i stwierdzono, iz wszyscy podatnicy, wszystkie raty podatku uidcili w ustawowo

okreslonym terminie. SaIdo, na dzief 31.12.2018 r., w omawianym podatku nie wystapito.

1.2.9.5. Uzyskane w 2018 roku dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od oséb
prawnych wynosity 51 975 zt i stanowily 0,23 % dochodéw ogdtem oraz 0,54 % dochodéw

wiasnych.

1.2.10. Podatek od §rodkéw transportowych od oséb fizycznych
Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o dokumentacj¢ wskazang w poprzedniej czedci

pl;_otokofu 1 ustalono, co nastepuje.

{
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Ustalono, iz stawki podatku od $rodkéw transportowych, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych nie byty nizsze niz stawki minimalne, ogtoszone na 2018 rok,
w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 6“paZdziernika 2017 r. w sprawie
stawek podatku od §rodkéw transportowych obowiazujacych w 2018 r. (M. P. z 2017 r. poz.
941) oraz nie przekraczaty stawek maksymalnych wynikajacych z obwieszczenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie gbrmych granic stawek kwotowych

podatkéw 1 optat lokalnych w 2018 r. (M. P. z 2017 r. poz. 800).

1.2.9.2. Z ustaleri kontroli wynika, ze w 2018 roku byto 9 podmiotéw posiadajgcych ogdlem
91 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Sprawdzenia dokonano pod katem powszechnosci opodatkowania oraz terminowosci ztozenia
deklaracji na podatek od $rodkdéw transportowych i ustalono, ze pierwotne deklaracje ztozone
zostaly w terminie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 u.p.o.l. tj. do 15 lutego, natomiast
podatnik o nr konta 17, ktéry nabyl i zarejestrowat 1 pojazd w czerwcu 2018 r., natomiast
kolejnych 20 pojazdéw nabyt w czerwcu 2018 r. (za$ zarejestrowal w lipcu 2018 r.)
deklaracje na wszystkie pojazdy (21) ztozyt w dniu 10 sierpnia 2018 r. W przypadku pojazdu
zarejestrowanego w czerweu 27 dni po terminie. Zgodnie z art. art. 9 ust. 6 u.p.o.l., podatnicy
podatku od $rodkéw transportowych zobowigzani sg skfadaé¢ w terminie do dnia 15 lutego
wiasciwemu organowi podatkowemu deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajqcych powstanie tego obowigzku. Wobec powyzszego deklaracja na pojazd nabyty
i zarejestrowany w czerwcu deklaracja winna by¢ ztozona do 14 lipca 2018 r. Analogiczna
sytuacja miata rébwniez miejsce przy kolejno nabywanych pojazdach:

- obowigzek podatkowy powstat z dniem 01 paZzdziernika 2018 r. deklaracja ztozona w dniu
08 listopada 2018 r. tj. 25 dni po terminie;

- obowigzek podatkowy powstat z dniem 01 listopada 2018 r. deklaracja ztozona w dniu 30
listopada 2018 r. 16 dni po terminie.

1.2.9.3. Wszystkie ztozone deklaracje, o przypisie wynoszacym 51 975 zt, sprawdzono pod
wzgledem poprawnosci rachunkowej oraz zgodnosci deklarowanych stawek podatkowych ze
stawkami wynikajacymi z uchwaly Rady Miasta Sejny i ustalono, iz 2 podatnikéw nie
wykazalo wszystkich parametréw begdacych niezbednym elementem do okreslenia
p{'awidtowej stawki podatkowe;j:

{
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Sejnach).

1.2.10.2. Kontrolj pod  wzgledem prawidtowosci ztozonych deklaracji, poprawnosci
rachunkowej oraz zgodnosﬁci deklarowanych stawek podatkowych ze stawkami wynikajacymi
z uchwaty Rady Miasta Sejny poddano 10 podatnikéw (ostatnich z prowadzonej ewidencji,
ktérzy posiadalj 0gbtem 38 pojazdéw i ustalono, co nastepuje:

- podatnik o nr konta 17 posiadat m.in. przyczepe o nr. rej. . -0 2 osiach, zawieszeniu
pneumatycznym oraz dmc pojazdu wynoszacym 18 ton, ktérg zbyt 27 stycznia 2018 r.
(obowigzek podatkowy istniat 1 m-¢). W zlozonej w dnju 15.02.2018 r. deklaracji nie

wykazat dme zespotu pojazdéw, za$ dme pojazdu przyjat, jako dme zespotu pojazdéw.,

przekraczaé rzeczywistej masy catkowitej tego samochody powigkszonej o 40 %, 7 tego
nalezy wywiesé, ze wskazanlg: dme przyczepy 18 t stanowi 140 % dmec samochodu
cigzarowego, ktére winno Wynosi¢ minimum 12,86 t., zas d;n'c zespolu pojazdéw 30,86 t.
Przy zadeklarowanych parametrach przyczepy roczna stawka wynikajaca z uchwaty Rady
Miasta Sejny wynosita 600 zt (za 1 m-c 50 zf), przy prawidtowym zastosowaniu dme zespotu
pojazdéw tj. 30,86 t. stawka foczna powinna wynosié 990 z} (za 1 m-c 83 z).

Podatnik zanizy} zadeklarowany podatek o 33 7} (83 2t —50 z);

- podatnik o nr konta 50 posiada m.in. przyczepg o nr. rej. -0 3 osiach, innym
systemie zawieszeniu oraz dmec pojazdu wynoszacym 24 t. W ztozonej w dniu 15.02.2018 E
deklaracji w rubryce dme zespotu pojazdéw wykazat rowniez 24 t., za$ dmc pojazdu przyjat,
jako dmc zespotu pojazddéw.

Przy wykazanych w deklaracji parametrach przyczepy roczna stawka wynikajgca z uchwaty
Ragy Miasta Sejny i zadeklarowana wynosita 1 280 zt przy prawidtlowym zastosowaniu dme

/
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zespotu pojazdéw (wyliczonym jak wyze]) dmc zespotu pojazdéw winno wynosié 41 t., za$
stawka roczna 1 690 zt.

Podatnik zanizyt zadeklarowany podatek o 410 zt (1 690 zt— 1 280 z2).

W probie przyjetej do kontroli zanizenie podatku wynosito 443 zk.

1.2.10.3. Kontroli poddano terminowo$é i zgodnosé wpiaf ze stawkami wynikajagcymi z
uchwaty RG oraz powszechnos¢ i prawidfowo$¢ naliczania odsetek za zwloke przy wplatach
dokonywanych po uplywie ustawowego terminu ptatnosci. Czynnosci kontrolnych dokonano
w oparciu o konta podatkowe wszystkich podatnikow oraz dowody wplat i ustalono, ze wplat
po ustawowo okreslonym terminie dokonywato 3 podatnikéw o nr kont: 1, 11 oraz 38 —
kwota podatku uiszczona po terminie wynosila 16 396 z. W dwoch przypadkach pobrano
odsetki w prawidtowej wysokosci ogblem w kwocie 66: 7t, za§ w trzecim przypadku
odstgpiono od pobrania odsetek zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 O.p.

Opis nieprawidtowosci w pkt VL1 2.8.5. protokotu kontroli.

1.2.10.4. Uzyskane w 2018 roku dochody z tytulu podatku od érodkéw transportowych od
0s6b fizycznych wynosity 95 663 7t i stanowily 0,43 % dochodéw ogbtem oraz 0,99 %

dochodéw wiasnych.

1.2.11. Oplata za gospodarowanie odpadami komunaloymi.
Kontrole dochodéw w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

przeprowadzono za rok 2018 a jej przedmiotem bylo ustalenie:

czy Rada Miasta Sejny okreslita:

o metody ustalania opfaty za odpady komunalne od wiadcicieli nieruchomodci, w ktérych
zamieszkuja mieszkafcy oraz od wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy,

o tryb, terminy i czgstotliwos¢ odbioru odpadow,

o wzér deklaracji o wysokosci optaty za odpady komunalne,

— czy organ podatkowy posiada ewidencj¢ gospodarstw domowych i nieruchomosci
niezamieszkalych na terenie Miasta Sejny,

— czy organ podatkowy posiada ewidencj¢ ztozonych deklaracji o wysokosci opfaty za

odpady komunalne,

a ponadto tematem kontroli byto:

I
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— Sprawdzenie powszechnosci zlozenia deklaracji o wysokogci oplaty za odpady
komunalne,

— sprawdzenie powszechnosci i prawidtowosci wydawania decyzji okreslajacej wysokosé
oplaty w przypadku braku deklaracji,

— pordwnanie stawek wykazanych w deklaracjach o wysokogci oplaty ze stawkami
wynikajagcymi z uchwaty Rady Miasta Sejny,

— sprawdzenie terminowodci Wwptat oraz powszechnoéci naliczania odsetek za zwioke w
przypadku wptat dokonywanych po terminie,

— Sprawdzenie postepowania organu podatkowego w przypadku braku wniesienia optaty,

— poréwnanie uzyskanych dochodéw z tytutu omawianej optaty z dochodami ogotem oraz

dochodami wiasnymi.

1.2.11.1. Prace zwiazane z Wymiarem, rachunkowoscig oraz postgpowaniem dotyczacym
dziatan upominawczych i egzekucyjnych oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wykonuja Pracownice wskazane w pkt VI. 1.2.1.2. protokotu kontroli.

1.2.11.2. Prawo miejscowe detyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

Stosownie do postanowieri art. 6r ust 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm., dalej: u. p. cz. w. g.).
Rada Miasta Sejny okreslita w szczegblowy spos6b zakres i zasady Swiadczenia ushug
zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, wysokogé optaty,
terminy jej wnoszenia 1tp

Na terenie Miasta Sejny, w okresie przyjetym do kontroli, gospodarke odpadami
komunalnymi regulowaty nizej wskazane uchwaty:

a) Nr XVII/75/15 Rady Miasta Sejny z 11 grudnia 2015 r., w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na terenie Miasta Sejny”, ze zmiang
wprowadzong uchwatg Nr IV/18/18 Rady Miasta Sejny z 28 grudnia 2018 r.,

Regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Sejny, 4.: . L

- Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci;

® zakaz sktadowania odpadéw komunalnych w miejscach do tego nieprzeznaczonych;

® zakaz wprowadzania nieczystosci ciektych do gruntu;

ﬁ
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® zakaz spalania odpadéw komunalnych;
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o obowiazek prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez wiascicieli
nieruchomodci i odbierania przez odbierajacego takich odpadéw jak: przeterminowanych
lekdw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektronicznego i
elektrycznego, mebli i innych odpadéw wielogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych, zuzytych opon, szkla, w tym bezbarwnego i kolorowego, papieru i
tektury, opakowan wielomateriatowych, w tym z tworzyw sztucznych, metali, odpadéw
ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw zielonych oraz odpadéw niesegregowanych
(zmieszanych); '

- rodzaj i minimalna pojemnos$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw

komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych oraz warunki

rozmieszczenia tych pojemﬁikéw i ich utrzymania, |

- czestotliwosé i sposoby pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z

terenu nieruchomodci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

- inne wymagania wynikajace z wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami.

b) Nr XVII/78/15 Rady Miasta Sejny, z dnia 11 grudnia 2015 r. ze zm. wprowadzona uchwatg

Nr IV/19/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu

iwiadczenia ushig w zakresie odbierania odpadéw . komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw na terenie Miasta Sejny;

¢) Nr XXV/108/16 Rady Miasta Sejny, z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie wyboru metody

oplaty za gospodaroWanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i

ustalenia stawki optaty za pojemnik na terenie gminy — Miasta Sejny;

Miasto Sejny, systemem gospodarowania odpadow komunalnych objeta wytacznie wiascicieli

nieruchomoséci zamieszka%ych. Rada Miasta Sejny okreslita stawki optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, ktére wynoszg:

e od 1 mieszkafca:

- 15,50 z miesigcznie (odpady bez segregacii),

- 11,00 zt miesigcznie (odpady segregowane),

e od 1 pojemnika

- od 4 zt do 290 zt w zaleznosci od pojemnosei pojemnika, jezeli odpady sa zbierane i

odbierane w sposéb selektywny,

_od 8 zt do 330 zt w zaleznoei od pojemnosei pojemnika, jezeli odpady nie sg zbierane i

odbierane w sposob selektywny,

d) Nr XXIX/125/16 Rady Miasta Sejny, z dnia 02 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

el
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Uchwata okresla termin skiadania deklaracji oraz wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymji skiadanych przez wiascicieli nieruchomosci
(uchwaty okreslaja wzér deklaracji sktadanej w sposob tradycyjny natomiast deklaracja
skladana za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej musi by¢  opatrzona
kwalifikowanym podpisem elektronicznym Iub profilem zaufanym ePUAP (Rada Miasta);

e) Nr XXX/129/16 Rady Miasta Sejny z dnia 06 wizesnia 2016 r. w sprawie okredlenia
terminu, czgstotliwodei i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie gminy — Miasta Sejny. Rada Miasta Sejny okredkla, iz oplate nalezy uiszczaé, co
miesige z dotu w terminie do 10 dnia miesigea nastgpujacego po miesigeu, ktérego dotyczy
obowigzek ponoszenia oplaty. Ustalono, iz oplate nalezy uiszczaé na rachunek bankowy

Urzgdu Miasta Sejny ustalony indywidualnie dla kazdego wiasciciela nieruchomosci.

1.2.11.3. Uchwalg Nr XXV/140/13 z dnia 27 lutego 2013 r. Rada Miasta Sejny, powierzyla
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej w Sejnach Sp. z 0.0. z siedzibg w Sejnach, przy ul.
1-go 'Maja 15 obowiazkowe zadania wlasne gminy w zakresie ufrzymania czystodci i
porzadku na terenie Miasta Sejny. Do zadari Spéiki, nalezato utworzenie i prowadzenie
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Sposdb zapewniajacy lfatwy
dostgp dla wszystkich mieszkaficw miasta (umowa Nr 36/2013 z dnia 27 lutego2013 r.).
PSZOK znajduje si¢ przy ul. Powstaficéw Sejneniskich w Sejnach. -

Odbiorem i zagospodarowani_@_m odpadéw komunalnych z terenu Miasta Sejny zajmuje sig
Zaktad Gospodarki Komunalnéj w Sejnach, z ktérym w dniu 24 maja 2016 r. zawarto umowe
Nr 21/GM/16 na okres od 01 czerwca 2016 roku do 31 maja 2019 r. (odbiorca odpadéw
komunalnych wytoniony zostat w wyniku przeprowadzonego przetargu). Obecnie odbiorca
odpadéw komunalnych jest réwniez ZGK w Sejnach.

1.2.11.4. Sprawdzono powszechnodé poboru omawianej oplaty i ustalono, iz szczelnogé
Systemu zapewnia sporzadzona i na biezagco aktualizowana baza danych wilascicieli
nieruchomosci objetych Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi z podziatem na
poszcezegblne ulice.

W oparciu o wyzej wskazang ewidencje ustalono, iz w kontrolowanym okresie do uiszezenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zobowigzanych bylo 733 wiascicieli

nieruchomosci zamieszkatych. o~

[ ‘j
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1.2.11.5. Ocenie pod katem powszechnosci i prawidfowosci sktadania deklaracji (poboru
optaty) oraz zgodnosci zadeklarowanej oplaty ze stawkami wynikajacymi z uchwaty Rady
Miasta Sejny poddano wszystkie ztozone deklaracje przez whadcicieli nieruchomosci z ulic:
Jodtowej (28 pozycji wymiarowych); Strazackiej (29 pozycji wymiarowych); Marii
Konopnickiej (48) oraz Pogodnej (1 pozycja wymiarowa — wspdlnota mieszkaniowa);
Ogétem sprawdzono 106 pozycji wymiarowych, przypis podatku, w prébie przyjetej do
kontroli wynosit 49 042 zt. Ustalono, iz w probie przyjetej do kontroli deklaracjé zlozone
zostaly przez wszystkich W%aicicieli nieruchomosci. 5

We wszystkich sprawdzonych przypadkach zlozone deklaracje odpowiadaly wzorom
deklaracji okre§lonym przez Radg Miasta Sejny uchwata Nr XXIX/125/16 Rady Miasta
Sejny, z dnia 02 sierpnia 2016 r. Stwierdzono natomiast, iz 5 wiadcicieli nieruchomosei (o nr
ewid.:[ Cemem s s T T —/‘]nie wskazalo sposobu gromadzenia
odpadéw komunalnych, wskazali natomiast liczbe mieszkaficéw, stawke oplaty oraz kwotg
oplaty ogblem, co pozwolito ustali¢ sposéb gromadzenia odpadéw. Stwierdzono takze, iz W
trzech przypadkach (wihasciciele nieruchomogdci o nr ewid.[ g e ]oraz[ ~ - _5]
ztozone zostaly korekty deklaracji w zwiazku z tym, iz czionek rodziny wyjechat na studia, w
zadnym ze wskazanych przypadkéw nie ziozono kolejnych korekt deklaracji w zwiazku z
ewentualnym powrotem studentéw na okres wakacji do domu. Opisane uchybienia §wiadcza
o niedostatecznej reakcji shuzb podatkowych (osoby odpowiedzialnej, w tym czasie za

powyzsze zagadnienie) na.wadliwe zachowanie podatnikéw w zakresie prawidtowosci

~ sktadanych deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co z

kolei §wiadczy o niezrealizowaniu przez organ podatkowy obowiazku prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych, w zakresie, o ktérym mowa W art. 272 Op., z wykorzystaniem procedur
wskazywanych trescig przepiséw dziatu V ustawy.

Przyjeta do kontroli proba 106 deklaracji stanowi 14,46 % wszystkich ztozonych deklaracji
(733), za$ przypis podatku wynoszacy 49 042 71, stanowit 7,52 % przypisu omawianej opfaty
ogétem (652 366,09 z1).

1.2.11.6. Sprawdzono terminowos¢ oraz zgodnos¢ wptat z kwotami zadeklarowanymi (Rada
Miasta Sejny okredlita termin wnoszenia opfaty, co miesiac z dotu w terminie do 10 dnia
miesiqéa nastepujacego po miesigeu, ktérego dotyczy obowigzek ponoszenia oplaty).

Kontroli dokonano w oparci!;i. o konta wiascicieli nieruchomosci oraz wyrywkowo o dowody
wptlaty i ustalono, co nastgpuje. |

Stwierdzone uchybienia w stosunku do obowiazujacych przepisdw opisano nizej:

13
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- konte 370011 stwierdzono brak wplaty za m-c XTI - zaleglo$¢ na dzief 31.12.18 r. wynosita
78,80 21, na dzied kontroli zaleglo$é nie wystepuje, ostateczna wplata w dniu 28.03 2019+,

- konto 330002 stwierdzono brak wplaty za m-c X[ — zalegtosé na dzied 31.12.18 r. wynosita
46 z1, na dziefi kontrolj zaleglo$é nie wystepuje, zostata uiszczanatrzykrotnie, ostatnia wplata
w dniu 23.01.2019 1.,

- konto 330044 stwierdzono brak wplaty za m-c XI — zaleglodé na dzied 31.12.18 r. wynosita
80 zl, na dziefi kontrolj zaleglos¢ nie wystepuje, wptata w dniu 30.01.2019 ;8

- konto 330088 stwierdzono brak wplaty za m-c XI - zaleg%os’é na dzien 31.12.18 r. wynosita
44 z1, na dzien kontroli zaleg{és’é nie wystepuje, wplata w dni;103.01 2019,

- konto 330011 stwierdzono brak Wwptaty za m-¢ XI~ zalegtosé na dziefi 3 1.12.18 r. wynosita

Dot

£:4

31 21, na dzief koptrolizaleglosé nie wystepije, wplata w dniu 29.01.2019 1,

Ponadto ustalono, ze 19 wiadciciel; nieruchomosci o nizej wskazanych nr ewid.: | ~ - -.

—_ — N — — = T " — —_— —_—
~ W -~ = = e — —_— —

il e I . . T ‘jnalein@op{atgvsrnosili
po terminie. Kwota oplaty wniesiona po terminie wynosita 4 262:20 z% (nieprawidlowogé
polegajacg na systematycznych i uporczywych wplatach po terminie opisano w pkt. V.
1.2.14.6. protokotu kabntroli). Odstapiono od pobrania odsetek zgodnie z art. 54 ust, 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej.

1.2.11.3. Vi; oparciu o bilans obrotéw i sald zbadano realizacje oplaty za gospodarowanie

odp'adémi komunalnymi w 20i8 roku w stosunku do 2017 foku, ktéra przedstawia tabela

ponize;j:
Zaleglo$é poczatkowa ) Zalegloéé koficowa |
Bk Nadplata pocze;tkov&ﬁ Przypis Wykonanie Nadplata koricowa
531428 | 5252,72
2017 | 1 509,00 | 663 424,38 639 497,36 872,90
5252,72 | ; 2 970,73
2018 ) 872,901 . 652366,09 633 363,09 1747,50

Jak wynika z POWyZszego zestawienia przypis podatku w 2018 roku, w stosunku do roku
2017 jest na poréwnywalnym poziomie (zmalat o 1,67 %), natomiast zaleglo$¢ zmalata o
43,45% 1 wynosita 2970,73 z, co stanowilo zaledwie 4,04 % kwoty przypisu oplaty.
Natomiast w 2018 roku nadptata wzrosta, o 100 %, lecz w dalszym ciggu byla bardzo mata,

gdyz stanowila zaledwie 0,27 % kwoty przypisu optaty.
g

]
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1.2.11.8. Windykacja zaleglosci powstalych z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W okresie objgtym kontrolg b.adanajednostka wystawita w dniu:

- 26 stycznia 42 upomnienia na kwotg 3 697,52 z1,

- 061 09 lutego 4 upomnienia na kwotg 105 z1,

- 16 kwietnia 12 upomniefi na kwotg 1 604,70 zt,

- 11 czerwca 4 upomnienia na kwote 695 zi,

- 07 wrzeénia 11 upomniefi na kwotg 2 208,60 z1,

- 22 listopada 14 upomnien na kwotg 1 996,03 zi

- 0d 5 do 10 grudnia 3 upomnienia na kwotg 149 zt.

Ogbtem w 2018 roku wystawiono 90 upomnief na kwotg 10 455,85 zt.

Tytuly wykonawcze wystawiano odpowiednio: .

- 26 lutego 6 szt. na kwgte; 588,20 zt,

_ 10 kwietnia 2 szt. na kwotg 287,20 zl‘,l

- 23 maja 2 szt. na kwotg 241,50 z,

- 26 27 wrzeénia 6 szt. na kwote 1 078,50 zi,

Ogblem w badanym okresie wystawiono 16 tytutéw wykonawezych na kwotg 2 195,40 zk.
Upomnienia i tytuty wykonawcze wystawiano systematycznie.

Na dzien 14.10.2019 1. tytu%em zaleglo$ci wplyneta kwota 2 125,43 zk.

1.2.11.9. Uzyskane w 2013 roku dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosity 633 363,09 zt i stanowily 2,82 % dochodéw ogblem oraz 6,56 %

dochodéw wiasnych.

1.2.12. Oplata skarbowa.

Kontroli poddano prawidtowos¢ poboru optaty skarbowej od wydanych za$wiadczed
dotyczacych:

— powierzchni gospodarstwa rolnego,

— stanu zalegtosci (o niezaleganiu)

— przeznaczenia dziatek w planach zagospodarowania przestrzennego,

—  wypiséw i wyryséw z pljanéw zagospodarowania przestrzennego,

Kontroli dokonano w oparciu o prowadzona na poszczeéélnych stanowiskach ewidencj¢

wydanych zaéwiadczen (poswiadezen) oraz kopie tychze za$wiadczen.

§
N
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Ustalenia kontroli podaje sie nize;j.

1.2.12.1. Nie dokonano sprawdzenia praWid%owoéci poboru optaty skarbowej od zaswiadczeti
wydawanych na stanowisku wymiaru podatkéw i optat ze wzgledu na fakt, iz nie przedtozono
kontrolujgcemu prowadzonej ewidencji wydanych zaswiadczed ani tez kopii zaswiadczen.
Pracownica obecnie zajmujgca si¢ omawianym zagadnieniem nie odnalazia potrzebnych

dokumentow.,

1.2.12.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2018 roku wydano 1 zas§wiadczenie
dotyczgce stanu zaleglosci, od ktérego optate skarbowa pobrario w prawidlowej wysokosci tj.

w kwocie 21 zt. Bez uwag.

1.2.12.3. Sprawdzeniem objeto réwniez prawidlowosé poboru optaty skarbowej od
zaswiadezen dotyczacych aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego. W oparciu o
przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w badanym okresie wydano 44 tego typu
zaswiadczenia. Kontroli, pod katem prawidlowosci i powszechnosci poboru omawianej
opfaty poddano wszystkie wydane zaswiadczenia i ustalono, ze optatg skarbowa pobrano w
39 przypadkach w kwocie 663 zt (39 x 17 zb), 5 zaswiadczen korzystalo ze zwolnienia na
podstawie art. 7 pkt 3 ustawy ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z
2018 1. poz. 1044 ze zm. — aktualnie Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 ze zm.).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

i .
1.2.12.4. Badaniu poddano takze prawidfowo$¢ poboru optaty skarbowej od wydanych
Wypiséw i wyryséw z planéw zagospodarowania przestrzennego i ustalono, iz w
kontrolowanym okresie wydano 18 Wypisow oraz 17 wyryséw. Do kontroli powszechnosci i
prawidtowosci poboru optaty skarbowej przyjeto wszystkie wydane dokumenty i
stwierdzono, co nastgpuje:
-7 Wypiséw i wyryséw korzystato ze zwolnienia na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy,
- od 11 wypiséw oraz 10 wyryséw pobrano optate skarbowa w prawidlowej wysokosci, tj. 9 x
50zt +1x30z+1x 250zt
Razem pobrana optata wynosita 730 zt. Bez uwag.

1.2.12.5. Uzyskane w kontrolowanym okresie dochody z tytutu optaty skarbowej wynosity
58 426,31 zt i stanowity 0,26 Y0,dochodéw ogétem oraz 0,61 % dochodéw wiasnych.

i
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1.2.13. Oplata targowa.

Kontrole dochodéw w zakresie oplaty targowej przeprowadzono za rok 2018 obejmujge
nastepujace zagadnienia:

— uregulowania wewngtrzne,

— prawidlowosci prowadzenia ewidencji,

— terminowos$é rozliczania sie inkasenta z pobranej gotowki,

— zgodnos¢ wplat z wartoscig rozchodowanych drukéw oplaty targowej.

W wyniku podjetych czynnosci ustalono, co nastgpuje.

1.2.13.1. Stawke dzienna optaty targowej, inkasenta oraz terminy rozliczania si¢ z pobranej
gotéwki okreslita uchwata Rady Miasta Sejny nr XV1/59/2015 z dnia 10 listopada 2015 roku,
(uchwate opublikowano w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z dnia 18 listopada 2015 r. poz. 3687) —
uchwata aktualna w kontrolowanym okresie.

Pobér optaty targowej powierzono Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej w Sejnach.
Uchwala okreslila takze zasady poboru oplaty, terminy rozliczania si¢ z pobranego inkasa,
wysoko$é wynagrodzenia za inkaso. Pobrang na optlatg targows inkasent powinien, zgodnie z
zapisem uchwaty, odprowadzaé na rachunek budzetu za okresy miesigczne, w terminie do 5
kazdego miesigca za miesial poprzedni, natomiast optate za miesige grudzien do 31 grudnia
kazdego roku.

Optate targowa pobiera sig na tzw. “bilety optaty targowej” o nominatach 1z, 5 zt, 10 z} oraz
20 71, zatwierdzone do stosowania zarzadzeniem nr 18/B/07 Burmistrza Miasta Sejny z dnia

15 maja 2007 r.

1.2.13.2. W oparciu o ksigge drukéw $cistego zarachowania ustalono, Ze inkasentowi oplaty
targowej, w kontrolowanym okresie, wydano nizej wyszczegéinionq iloé¢ biletow:

- 0 biletéw o nominale 1 zt,

- 2991 biletéw o nominale 5 zt,

- 2989 biletéw o nominale 10 zt,

- 1388 biletéw o nominale 20 zt.

Ogblem wydano biletéw oplaty targowej na kwotg 72 605 zt.

1.2.13.3. Sprawdzono zgodno$é wplat z wartoscig rozchodowanych biletow oraz terminowosé

rozliczania sie inkasenta z pobranej oplaty targowej za caty 2018 rok i ustalono, iz pobrana

o
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optata targowa wynosita 72 605 z1, za$ na rachunek budzetu wptacono kwote 72 575 zt i nie
byla ona zgodna z wartoscia rozchodowanych biletéw o 30 zt. Brakujacg kwote inkasent
wplacit 23 stycznia 2019 r., poza tym wptat dokonywano w ustalonych przez Rade Miasta

terminach.

1.2.13.4. Uzyskane, w kontrolowanym okresie, dochody z tytutu oplaty targowej wynosily
72 575 zt i stanowily 0,32 % dochodéw ogétem oraz 0,75 % dochodéw wiasnych.

1.2.14. Pobér, rachunkowo$¢ oraz egzekucja w zakresie podatkéw i oplat.

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczegolnione zagadnienia;

— terminowo$¢, powszechndsé i prawidtowosé doreczania nakazéw platniczych,

— terminowos¢ wplat,

— prawidiowos$¢ i powszechno$é naliczania odsetek za zwlokg od wplat uiszczanych po
terminie platnosci,

— dzialania zmierzajace do wyegzekwowania naleznogci podatkowych oraz prawidlowosé
prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

— zgodnos¢ zapiséw zaktadowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

1.2.14.1. Badana jednostka, zgodnie trescia art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 — aktualnie Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.)
zarzgdzeniem Nr 8/11 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30 grudnia 2011 r. wprowadzita zasady
rachunkowosci i plan kont do prowadzenia ewidencji ksiggowej podatkéw i optat lokalnych, z
ktérego wynika, ze zarzadzenié nie uwzglednia konta bilansowégo 101 — Kasa oraz konta 141
Srodki pieniezne, gdyz w kontrolowanej jednostce wptat podatkéw i oplat dokonuje si¢ na
rachunek bankowy lub inkasenta. Zasady rachunkowodci obowigzujgce w gminie wynikaja z
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowodci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

1.2.14.1.1. Sprawdzeniu poddano ewidencje podatkowa nieruchomosci, przewidziang trescia
art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 1445, ze zm.). Zasady prowadzenia tej ewidencji reguluje rozporzadzenie

Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci

[
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(Dz. U. Nr 107, poz. 1138). Ustalono, ze prowadzona w systemie informatycznym ewidencja
podatkowa nie speinia wszystkich warunkéw przewidzianych w § 5 przywolanego
rozporzadzenia. Gtéwna nieprawidlowoscia jest to, iz ewidencja gruntdw przetwarzana przez
system informatyczny nie jest prowadzona z podzialem na poszezegélne dziatki posiadane
przez podatnikéw. Nalezy z;é'.z':naczyé, iz z tredci § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia wynika, ze
system informatyczny powinien umozliwiaé eksport . danych zawartych w prowadzonej
ewidencji podatkowej do pliku w formacie rozszerzalnego jezyka znacznikéw (XML), w celu
ich poréwnywania z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej na
podstawie przepiséw Prawa geodezyjnego i kartograficznego, zwanej dalej ,,ewidencjg
gruntow i budynkéw”. Ustalono, iz organ podatkowy nie posiada programu EWOPIS a w
swej bazie danych grunty sg nanoszone kazdorazowo odrecznie bez rozbicia na dziatki
(ogdtem w poszczegdlnych klasach), za§ dane dotyczace budynkéw sg nanoszone do
ewidencji na podstawie informacji ztozonych przez podatnikéw, ewentualnie korygowane
podczas kontroli podatkowych. Program EWOPIS jest narzedziem do zakladania oraz
prowadzenia ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali zgodnie z obowigzujacym prawem, zas
do podstawowych funkeji programu naleza: mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji podmiotéw
(0séb fizycznych, prawnyé}i; wspOiwladcicieli, w tym thalzefistw) oraz przedmiotéw
ewidencji (dzialek, budynkéw, lokali), a takze mozliwoéé obstugi jednostek rejestrowych
(gruntowych, budynkowych i lokalowych), import i eksport danych do formatéw GML oraz
SWDE, pelna wspolpraca oraz integracja z programem EWMAPA, pelna wspélpraca z
programami MIENIE, UW, UMOWY, co tez niewatpliwie ulatwia prace na stanowisku
wymiaru podatkow.

1.2.14.2. Kontrola w zakresie terminowosci doreczania decyzji wymiarowych objeto
wszystkich podatnikéw przyjetych do kontroli lacznego zobowigzania pieni¢znego oraz
podatku od nieruchomo$ci i ustalono, ze decyzje dorgczono w dniach od 01 lutego do 24
lutego. Z tego wynika, iz we wszystkich przypadkach zostat zachowany, co najmniej 14-
dniowy okres, poprzedzajgcy termin platnosci pierwszej raty zobowigzania podatkowego (15

marca) okreslony w art. 6 ust. 7 u.p.o.l., art. 6a ust. 6 w.p.r. oraz art. 6 ust. 3 u.p.L

1.2.14.3. Ustalono ponadto, ze w prébie przyjetej do kontroli nie dorgczono 1 decyzji
wymiarowej, ktérg powtdrnie awizowano i w oparciu o art. 150 § 2 O.p. uznano za dorgczong

i dokonano przypisu podatku.
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1.2.14.4. Terminowos¢ wptat podatku od nieruchomos$éi oraz facznego  zobowiazania
pienigznego oraz prawidtowos¢ naliczania odsetek za zwioke. przy wplatach dokonywanych
po uplywie terminu platnoéci skontrolowano w oparciu o konta podatkowe podatnikéw
acznego zobowigzania pienigznego, podatku rolnego, lesnego i od nieruchomodci
podatnikéw wskazanych w pkt VI.1.2.3.2. oraz w pkt VI 1.2.7.2. protokotu kontroli (114
kont podatkowych). Ustalono, co nastepuje:

- konto 1010119 — stwierdzono brak wplaty IV raty, zaleglo$é na dziefi 31.12.18 r. wynosita
195,70 zt, w tym zalegto$é w kwocie 89 zt z 2017 r. (objeta tytutem wykonawczym), na dzier
kontroli zalegto$¢ nie wystepuje (wplata przez komornika w dniu: 14 stycznia oraz 8 i 15
lutego 2019 1.),

- konto 320008 — stwierdzono nadptate w kwocie 7 z1, ktéra powstala w 2017 r., na dzien
kontroli nadptata nie wystepuje, przerachowano na poczet IV raty,

- konto 2700 — stwierdzono trak wptat III-IV raty, zalegtosé na dzieh 31.12.18 r. wynosita
134 1, w tym zaleglo$¢ z 2017 1. 56,65 zt na dziesi kontroli zalég%oéé nie wystepuje (wplata w
dniu 18.02.19 1. oraz 09.09.2019 r.).

Ponadto ustalono, iz w trakcie roku, po terminie platnosci uporczywie wplat
dokonywato 11 podatnikéw o nr kont: 1010122, 1010112, 1010083, 1010004, 270007,
270011, 270044, 320004, 320015, 320024, 320043 — kwota podatku uiszczona po terminie
wynosita 11 837 zt, w 1 przypadku pobrano odsetki w kwocie 37,99 zt, w pozostatych 10
przypadkach odstapiono od pobrania odsetek zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Op.

Uporczywe (wielokrotne, powtarzajace si¢) nieuiszezanie podatku w terminie naraza na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych i jest czynem zabronionym, ktéry zgodnie z art.
57 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy podlega karze grzywny, jako wykroczenie skarbowe.
Wobec powyzszego, w celu zdyscyplinowania podatnikéw do terminowego wywigzywania
si¢ z obowigzku zaplaty zobowigzar, organ podatkowy ma moztiwo$¢ wystapienia do urzedu

skarbowego o wymierzenie podatnikom grzywny w postaci mandatu.

1.2.14.5. W oparciu o bilans obrotéw i sald zbadano realizacje podatku od nieruchomosci od

0s6b fizycznych w 2018 roku w stosunku do 2017 roku, ktéra przedstawia tabela ponizej:

Zaleglo$é poczatkowa Zalegtos¢ koricowa

rok | Nadplata poczatkowa Przypis ‘Wykonanie Nadptata koficowa
28 902,43 27 067,50

2017 519,50 929 415,93 903 421,56 1073,13
27 067,50 9439,10

@8 1073,13 941 614,37 933 189,93 1013,66




110

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2018 roku, w stosunku do roku
2017, wzrést o 1,01 %, zas kwota zaleglosci, w analogicznym okresie zmalata, o 65,12 %, i
wynosi tylko 1 % kwoty przypisu podatku od nieruchomoéci od 0s6b fizycznych dokonanego

w kontrolowanym okresie.

1.2.14.6. Postegpowanie upominawecze i windykacyjne zaleglosci podatkowych podatku od
nieruchomosci od os6b fizycznych.

W okresie objetym kontrola badana jednostka wystawita w dniu:

- 16 kwietnia 63 upomnienia na kwote 29 292,70 zi,

- 11 czerwca 63 upomnienia na kwote 42 588,92 zt,

- 23 lipca 3 upomnienia na kwotg 644,91 zi,

- 15 pazdziernika 76 upomnien na kwotg 32 153,25 zi

- 04 grudnia 61 upomnier na kwote 32 262,17 zt

N

Ogétem w 2018 roku wystawiono 266 upomnien na kwote 136 941,95 zi.

Tytuty wykonawcze wystawigno odpowiednio:

- 22 maja 17 na kwote 6 652,40 zi,

- 05 lipca 16 na kwotg 18 064,35 zi,

02 listopada 17 na kwotg 2 810 zt,

28 grudnia 13 szt. na kwotg 4 807 zi.

Ogbtem w badanym okresie wystawiono 63 tytuty wykonawcze na kwote 32 333,75 zi.
Stwierdzono, iz upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiane sg systematycznie.

Na dzien 15.10.2019 r. tytutem zalegloéci wplyneta kwota 6 969,90 zl, odpisu zalegtosci
dokonano w kwocie 55,60 z1, pozostata zalegtos¢ w kwocie 2 413,60 zt.

1.2.14.7. Prawidlowosé i terminowo$¢ rozliczania si¢ soltysa z pobranych podatkéw.
Aktem prawnym na podstawie, ktérego inkasent pobiera podatki oraz wyptacane jest mu
wynagrodzenie to uchwata Nr X1/63/95 Rady Miejskiej w :Sejnach z dnia 24 lutego 1995
roku. Wynagrodzenie za inkaso wynosi 15 % od zainkasowanych podatkéw. Terminowos¢ i
prawidtowo$é rozliczania sig sottyséw z pobranych kwot w oparciu o zestawienia dowodow
wplat czterech rat podatkéw, dowody wplat zainkasowanej gotéwki na rachunek budzetu. W
wyniku tych czynnodci ustalono, ze inkasent rozlicza si¢ z pobranych kwot w ustawowo
okre§lonym terminie tj. w terminie okreSlonym w art. 47 § 4a O.p., ktdéry stanowi, iz
terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym,

zgodnie z przgpisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpic.
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W oparciu o listy ptac kontroli poddano takze prawidlowo$é naliczenia przystugujacego

sottysom wynagrodzenia — nigprawidtowosci nie stwierdzono:

1.2.14.8. Ulgi w zaplacie podatku.

Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidlowo$é dziatania organu
podatkowego, jakim jest Wo6jt Gminy w zakresie stosowania ulg w zaptacie naleznosci
podatkowych.

Ponadto, sprawdzeniem objgto zgodno$é postepowania ze standardami obowiazujacymi w
przypadku podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis, szczegblnie pod katem
stosowania prawa wspélnotowego, tj.:

- Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. 2014 r. poz.
1543), '

- Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 1 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE.L.
2013 r. poz. 352.1).

W oparciu o przediozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w kontrolowanym okresie
wydano 1 decyzjg (FN.3124.4.2018 z dnia 17 lipca 2018 r. na kwote 1 956 zI) dotyczacs
roztozenia na 4 raty zalegloSci (naleznosci) w podatku od $rodkéw transportowych,
stanowigcg pomoc de minimis.

Sprawdzono prawidlowosé prowadzenia postepowania, w szczegdlnosci kompletnosé
materiatu dowodowego wskazujacego na istnienie przestanki ,,wazny interes podatnika” lub
»Wazny interes publiczny”, terminowo$¢ rozpatrzenia sprawy, wymagania formalne w
zakresie obligatoryjnych elementéw decyzji.

Kontrolujgcy nie wnosi uwag do sposobu zatatwienia wniosku podatnika oraz prawidtowosci
przeprowadzonego postgpowania. Decyzje zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy
wymagane przepisami prawa, natomiast zgromadzony materiat dowodowy zostal uznany za
wystarczajacy do zweryfikowania zaistnienia jednej z obligatoryjnych przestanek wyrazonych
w art. 67a Op.

Zwrbcono natomiast uwage na realizacje obowiazku organu podatkowego wynikajacego z
tresci art. 37 ust. 1 pkt 2 lit £ i ,,g” ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), poprzez nakaz podania do publicznej
wiadomosci, przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, informacji dotyczgcej

udzielonych ulg ustawowych w podatku rolnym oraz wykaz oséb prawnych, fizycznych i
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jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy
publicznej w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego. W fakoie prowadzonych czynnosci
kontrolnych ustalono, ze Burmistrza Miasta Sejny nie podal do publicznej wiadomosci
wykazu 0séb fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej w 2018 roku w zakresie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego (ulg uznaniowych w badanym okresie nie

udzielano.

1.2.14.9. Kontrole podatkowe w zakresie podatkéw i oplat lokalnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz zasady przeprowadzania kontroli podatkowych
ujete zostaly w zarzadzeniu Nr 8/13 z 16 stycznia 2013 r. Burmistrza Miasta Sejny.
Zarzgdzeniem nr 26/2018 r. z dnia 02 lutego 2018 r. Burmistrz Miasta Sejny zatwierdzit plan
kontroli podatkowej na 2018 r. w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, za§ Zarzadzeniem nr 27/2018 r. z dnia 02 lutego 2018 r. Burmistrz Miasta
Sejny zatwierdzit plan kontrb"lli podatkowej na 2018 r. w zakisie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego oraz podatku lesnego. Z planu kontroli wynika, ze w 2018 roku komisja
przeprowadzi:

- 8 kontroli podatku od nieruchomosci u 0séb fizycznych, w tym: 3 kontrole w II kwartale, 3
kontrole w III kwartale oraz 2 kontrole w IV kwartale,

- 15 kontroli w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym: 9
kontroli nieruchomosci zamieszkatych i 6 kontroli nieruchomosci czeéciowo zamieszkatych a
czgsciowo wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Stwierdzono, ze kontrole podatkowe dotyczace podatku od nieruchomosci przeprowadzone
zostaly zgodnie z planem. Z przedlozonych do kontroli protokoléw wynika, ze w 3
przypadkach dane wykazane w informacjach podatkowych byly zgodne ze stanem
faktycznym, za$ w 5 przypadkach dane wykazane w informacji podatkowej nie byly zgodne
ze stanem faktycznym. Natoxsiast pordéwnanie danych wykazéaych w zlozonych deklaracjach
w sprawie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a stwierdzonymi
danymi w trakcie kontroli r6znic nie wykazato.

Ustalono ponadto, iz zgodnie z zasadami dotyczacymi sposobu przeprowadzania kontroli
podatkowych, wynikajacymi z tresci art. 284 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, osoby
wykonujace czynnoéci kontrolne posiadaly imienne upowaznienia do przeprowadzania
kontroli. Kazdorazowo organ podatkowy zawiadamial podatnikéw o zamiarze wszczgcia

kontroli podatkowej. Wszyscy cztonkowie komisji posiadaja legitymacje stuzbowe.

I
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1.2.15. Sprawozdawczos§¢ w zakresie podatkéw i oplat.

Kontrole tego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o przedtozone do kontroli wydruki
komputerowe stosujac poréwnawczo stawki ustawowe i stawki obnizone uchwatami Rady
Gminy, za$ skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, ktére wynikaja z prowadzonej ewidencji oraz poszczegblnych decyzji i ustalono,

CO nastgpuje.

1.2.15.1. Sprawozdanie SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, sporzagdzone w dniu 20.07.2018 r. —
sprawdzeniem objeto prawidiowosé wykazania danych wymienionych w tresci art. 7b u.p.o.l
z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. w
sprawie sprawozdania podatkawego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i
podatku lesnego (Dz. U. 2017 poz. 2455). W wyniku poréwnania przedlozonych

dokumentéw z danymi wykazanymi w sprawozdaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.15.2. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s. t. za okres
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, sporzadzone w dniu 26 lutego 2019 r.
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wykazywania otrzymanych dochodéw z
tytutu podatkéw i oplat lokalnych oraz prawidfowosci sald w tym zakresie. W wyniku
porownania danych wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dokumentamji zrédlowymi

wskazanymi wyzej nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.15.3. Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku (sporzadzone W, dniu 20 lutego 2019 roku).
Kontrole przeprowadzono w zakresie wykazywania skutkéw z tytutu:

* obnizenia gérnych stawek podatkéw,

* udzielenia ulg uznaniowych.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dokumentami
zrédlowymi oraz odpowiednimi wydrukami wygenerowanymi z systemu przez osobe

odpowiedzialng za wymiar zobowigzar podatkowych — nieprawidtowosci nie stwierdzono
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1.3. Dochody z majatku.
W tym zagadnieniu przeanalizowano wykonanie planu dochodéw z mienia komunalnego.
Kontroli poddano sposéb - prowadzenia ewidencji analitycznej dochodéw z mienia

komunalnego. Sprawdzono postepowanie zmierzajgce do prz‘yj'musowego $ciggania naleznosci

z wymienionych tytutéw.

1.3.1. Rada Miasta Sejny dnia 31 grudnia 2007 r. podjeta uchwate Nr XIII/70/2007 w sprawie
okre§lenia zasad nabywania, zbywania, obcigzania oraz wydzierzawiania i najmu
nieruchomosci gruntowych. Do uchwaly wprowadzono jedna zmiang uchwata Rady Miasta
Sejny Nr XVIII/89/12 z dnia 12 czerwca 2012 r. Zostal zmieniony § 13, ktéry brzmi:
,,Oddanie nieruchomoéci w najem lub dzierzawe na okres dhizszy niz 9 lat oraz na czas
nieoznaczony wymaga zgody Rady Miasta Sejny wyrazonej w drodze uchwaty”. Z tresci
uchwaty wynika miedzy innymi, ze:
a) nabywanie nieruchomosci:
- nabywanie nieruchomosci dokonuje si¢ w przypadkach uzasadnionych interesami Gminy;
- podstawg nabycia nieruchomodci powinien byé protokéiéfuzgodnier’l zawierajacy istotne
postanowienia przyszlej umowy, w tym w szczegélnosei: opis nieruchomosci, dane dotyczace
wiadciciela, informacja o przeznaczeniu nieruchomosci w planie zagospodarowania
przestrzennego, proponowana cena i warunki jej zaptaty,
b) zbywanie nieruchomosci:
- Burmistrz przeznacza do zbycia nieruchomosci o wartoéci nie przekraczajacej 50 000,00 zt
w drodze zarzadzenia stosujac tryb przetargowy z uwzglednieniem pierwszenstwa
przystugujacego z ustawy,
- w trybie bezprzetargowym nieruchomosci mogg by¢ zbywane w przypadkach okreslonych
w ustawie i przepisach szczegdlnych,
- zwalnia sie z obowiazki zbycia w drodze przetargu nieruchomosci zbywane na rzecz osoby,
ktéra dzierzawy nieruchomo$é na podstawie umowy zawartej, na co najmniej 10 lat, jezeli
nieruchomo$é ta zostata zbudowana na podstawie zezwolenia na budowe. Przepisu tego nie
stosuje si¢, w przypadku, gdy o nabycie nieruchomosci ubiega si¢ wigeej niz jeden podmiot
spelniajacy powyzsze warunki,
- przy zbywaniu nieruchomosci gruntowych w drodze bezprzetargowej oraz przeksztatcaniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci koszty opracowania operatu
szacunkowego, podziatu geodezyjnego 1 pozostale koszty zwiazane z przygotowaniem
nieruchomosci do zbycia obcigzajg nabywce,

)
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¢) dzierzawa i najem nieruchomosci:

- przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub najmu nastgpuje w drodze zarzadzenia
Burmistrza, do ktérego dotgeza si¢ wykaz nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1
ustawy,

- upowaznia si¢ Burmistrza do wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas
dhuzszy niz trzy lata oraz przediuzania umow dzierzawy w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zaw1erajq kolejne umowy, ktérych podmiotem jest
ta sama nieruchomo$é, 4 =

- oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas dhlzszy niz 9 lat oraz na czas

nicoznaczony wymaga zgody Rady Miasta Sejny wyrazonej w drodze uchwa%y

1.3.2. Kontrolujgcemu okazano plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Miasta
Sejny na lata 2018-2020 - plan zatwierdzit Burmistrz,
Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomodci zostal opracowany na okres 3 lat i

zawiera elementy wskazane w art. 25 ust. 2a ustawy.,

1.3.3. Rada Miasta Sejny podjela uchwalg Nr VI/26/11 z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie
zasad i trybu umarzania, odraczania splaty i rozkladania na raty naleznogci pienigznych
majacych charakter cywﬂnoprawny, przypadajacych Miastu - Sejny lub jego jednostkom
podlegtym. o

W zawigzku ze zmiang art. 59 ust. 1 ustawy o finansach public%nych, zmiana (Dz. U. z 2017
I. poz. 659) od 28 kwietnia 2017 r. instytucja kultury moze stosowaé ulgi w splacie
przypadajacych jej naleznosci cywilnoprawnych tylko wéwezas, gdy dokonano stosownej
zmiany uchwaly, poprzez objecie ich jej trescig. Kontrolowana jednostka nie dokonala
zmiany uchwaty w sprawie szczegétowych zasad umarzania, odraczania i rozkladania na raty

naleznosci pienigznych, majacych charakter cywilnoprawny.

1.3.4. W okresie kontrolowanym na stanowisku inspektora ds. gospodarki nieruchomogciami
zatrudnione byt dwie osoby:

1. Pan[- - ]do dnia 21 maja 2018 r.; zakresem czynnosci z dnia 30 lipea 2007 r.
zostaty przypisane m. m obowiazki w zakresie:

- prowadzenia spraw zwigzanych ze sprzedaza lokali,

- prowadzenia spraw sprzeda%y, oddawania w wieczyste uzytkowanie, uzytkowanie,

dzierzawg lub najem gruntéw niezabudowanych, zabudowanych osobom prawnym, osobom
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fizycznym, przekazywania w drodze umowy na wiasno$¢ gminy lub nieodplatne oddanie
gminie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub uzyczenie i dokonywania zwigzanych z
tym czynnosci cywilno-prawnych,

- prowadzenia spraw zwiazanych z wyceng i sprzedazg gruntéw, budynkow, lokali i urzadzen,
- zarzadzania gruntami, ktéry nie zostaly oddane w zarzad, uzytkowanie lub uzytkowanie
wieczyste,

- prowadzenia wykazu gruntéw komunalnych,

- przeksztatcania prawa uzytlcowania wieczystego w prawo wlasnosci,

- prowadzenia innych spraw Wynikajqcych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Panif-— ~~~~~~ :-j od 21 wrzesnia 2018 r., ktérej zakresem obowigzkoéw zostaty
przypisane m.in. obowiazki w zakresie:

- prowadzenia spraw zwigzanych ze sprzedaza i oddaniem w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym,

- prowadzenia spraw zwiazanych ze sprzedazg lokali mieszkalnych,

- prowadzenia spraw zwiazanych z oddaniem nieruchomosci w dzierzawe, najem, uzyczenie
wraz z przygotowywaniem projektéw umow,

- prowadzenia spraw zwigzanych z naliczaniem i aktualizacja oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

- prowadzenia spraw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci na rzecz mienia komunalnego w
drodze cywilno-prawnej, ‘ | &

- prowadzenia spraw zwigzanych z trwalym zarzadem nieruchomosci,

- prowadzenia ewidencji mienia komunalnego.

1.3.5. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych.

1.3.5.1. W kontrolowanym okresie przy zawieraniu uméw na najem i dzierzawe zastosowanie
mialy nastgpujgce regulacje prawne:

1. Uchwata Nr XIII/70/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania, obcigzania...

2. Uchwata Nr XXXV/182/14 Rady Miasta Sejny z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Sejny na lata
2014-2018.

; uchwat wynikajg m. in. inf"jqnnacje: §

[
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- W zasobie nie wystepuja lokale o nadanym statusie lokali socjalnych. Konkretne potrzeby w
zakresie tego typu lokali sg i begda spetniane przez inne mieszkania, mozliwie o obnizonym
standardzie, w miare ich zwalniania przez najemcéw;

- Za podstawg opracowania programu przyjeto stan zasobu mieszkaniowego miasta Sejny
istniejacy w pazdzierniku 2013 r., ktéry wynosil: 173 mieszkania mieszczace sig w 35
budynkach, z ktérych 19 stanowita w calosci wiasnos¢ miasta (84 mieszkania) za§ 16 —
wspotwlasnosé (89 mieszkan),

- przewidywana ilo$¢ mieszkan w 2018 roku: faczna ilo$é — 158-163 mieszkania w tym:
socjalne — 0, lokale o podstawowym standardzie 59-64, lokale o obnizonym standardzie (bez
c.o. a takze innych instalacji),

- zasady polityki czynszowej i warunki obnizania czynszu zostaly zawarte w §§ 15 -23
programu,

- sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami:

a) budynkami komunalnymi (19 budynkéw) oraz wszystkimi lokalami wchodzacymi w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta zarzadza Przedsi(;biorstwo Gospodarki Komunalnej w
Sejnach Spétka z ograniczona odpowiedzialnogcig,

b) PGK w Sejnach zarzadza budynkami, w ktérych ilo¢ lokali nie przekracza liczby 7 (4
budynki),

c) czgscig wspélng budynkéw, w ktérych ilos¢ lokali przekracza liczbg 7 zarzadzaja
poszczegolne wspélnoty mieszkaniowe (12 budynkéw).

Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Sejny na kolejne
5 lat tj. 2019-2023 nie zostat opracowany. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy ... wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowarny na co najmniej pie€ kolejnych lat.
3. Zarzadzeniem Nr 20/12 z dnia 5 kwietnia 2012 r. Burmistrz Miasta Sejny ustalit stawki
czynszu najmu lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasoby Gminy
Miasto Sejny. W § 2 zarzadzania zapisano: ,, Wykonanie zarzadzenia powierza sie
Dyrektorowi Zakladu Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej Wodociggéw i Kanalizacji w
Sejnach”,

4. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosdci Miasta Sejny na lata 2018 — 2020 zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i zawiera wszystkie elementy wskazane art. 25 ust. 2a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Zarzadzenie Nr 80/2017 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 25 lipca 2017 1. w Sprawie
ustalenia stawek czynszu z tytulu dzierzawy gruntéw komunalnych Miasta Sejny. W

i‘1/
L
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zarzgdzeniu Burmistrz Miasta ustalit kwote netto czynszu za dzierzaweg gruntow
komunalnych wykorzystywanych na:

a) uprawy sadownicze i warzywnicze: 0,20 zt za 1 m* roczniq,

b) uprawy rolne i fgki o pow. .do 0,5 ha: 0,08 ztza 1 m* roczﬁé,

¢) uprawy rolne i tgki o pow. powyzej 0,5 ha: 0,06 zt za 1 m” rocznie,

d) tereny sktadowe, utworzenie zaplecza budowy: 2,00 zt za 1 m? miesigcznie,

¢) tereny przemystowe: 3,50 zt za 1 m” miesiecznie, powyzej 2 ha 0,06 zt w stosunku
rocznym,

f) pawilony, sklepy, ustugi, kioski: 4,00 zt za 1 m? miesigcznie,

g) garaze tymczasowe (blaszak lub zabudowa tymczasowa), budynki gospodarcze
tymczasowe: 4,50 zt za 1 m” rocznie,

h) zajecie terenu pod reklame: za 1 m* gruntu lub 1 m” powierzchni reklamowej: 300,00 zt
rocznie,

h) poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej: 2,00 zt za 1 m?
rocznie, 7 ‘ '
1) imprezy artystyczne, romy;rkowe: stawka dzienna 0,13 zt Zfél kazdg rozpoczety dobe,

j) bankomaty wolnostojgce, automaty sprzedajace: 200 zt za 1 m? powierzchni miesigcznie,

k) miejsca postojowe: 20 zt miesigcznie za miejsce postojowe.

W pkt 2 zarzadzenia zapisano, ze do wysokoéci czynszu doliczony bgdzie podatek VAT
wedlug stawki wynikajacej z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw.

Za bezumowne korzystanie z gruntéw stanowiacych wiasnos¢é Miasta Sejny pobiera sig
odszkodowanie w wysokosci dwukrotnej warto$ci czynszu okreslonego w zarzadzeniu - § 2
zarzadzenia.

6. Zarzadzenie Nr 136/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu z tytutu dzierzawy gruntéw komunalnych Miasta Sejny. Stawki
czynszu ustalone przez Burmistrz w niniejszym zarzadzeniu nie ulegty zmianie w stosunku do
stawek ustalonych zarzadzeniem Nr 80/2017 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 25 lipca 2017 r.
Ponadto w zarzadzeniu zapiééno, ze: -

a) stawka czynszu ustalona na podstawie § 1 ust. 1 zarzadzenia nie moze by¢ mniejsza niz 25
zt netto za jeden okres rozliczeniowy - § 1 pkt 4,

b) postanowienia zawarte w § 1 pkt 4 zarzadzenia maja zastosowanie do nowo zawartych
uméw - § 1 pkt 5, ‘

¢) za bezumowne korzystanie z gruntéw stanowiacych wiasno$¢é Miasta Sejny pobiera sig

oplate w wysokosci czynszu okreslonego w § 1 ust. 1 zarzadzenia.

/
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W zakresie stawek czynszu za dzierzawe gruntéw przeznaczonych na cele rolnicze
zarzgdzenia zostaly podjgte % naruszeniem prawa. Zgodnie z'§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolniesi od podatku od towaréw i
ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnier (Dz. U. z 2018 r. poz. 701) zwalnia sie od
podatku od towar6w i ustug dzierzawe gruntéw przeznaczonych na cele rolnicze.

W praktyce do ustalonych stawek czynszu za dzierzawe gruntéw przeznaczonych na cele

rolnicze nie byl naliczany i pobierany podatek VAT.

1.3.5.2. Plan dochodéw na 2018 rok z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych w par.

0750 wynosit 507.000,00 z} i zostat wykonany w 101,04 %, tj. w kwocie 512.250,87 zi, z

tego:

— dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 »Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami” — 118.525,69 zi, .

— dziat 700 ,,Gospodarkaig.mieszkaniowa”, rozdziat 70095 ,Pozostala dziatalnosé” —
393.725,18 zt.

Kontrolg objgto dochody zaliczone do rozdziatu 70005, ktére uzyskano z tytutu: najmu lokali

uzytkowych, dzierzawy gruntéw. Badaniem objeto prawidlowo$é zawierania uméw oraz

pobierania optat z tytutu najmu i dzierzawy wyzej wskazanych skladnikéw majatkowych.

Wyniki kontroli poszczegdlnych dochodéw przedstawiono ponize;j.

A. Najem lokali uzytkowych.

1.3.5.3. W oparciu o kryterium wielkosci uzyskanych dochodéw kontroli poddano 4 uméw

najmu lokali uzytkowych, z ktérych w 2018 roku uzyskano dochdd (brutto) w wysokosci

25.764,48 zt.

Wszystkie sprawdzane umowsy zostal zawarte przez Zaklad Gospodarki Komunalno-

Mieszkaniowej na czas nieokreélony a nastgpnie aneksami do uméw zostal zmieniony

wynajmujgcy na Gmina Miasto Sejny.

Kontrolg objeto nastgpujace umowy:

l. Umowy zawarte ze =~ 'Sejny:

a) umowa najmu lokalu uzytkowego o pow. 112,78 m? znajdujgcego si¢ w Sejnach przy ul.
przeznaczonego na dziatalno$¢ handlowo-ustugowa. Umowe zawarto w dniu

26 kwietnia 2000 roku na czas nicokre$lony. Do umowy zostat zawarty aneks dnia 1 czerwca

I
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2012 r., w ktérym wysoko$¢ czynszu zostata ustalona: 5,85 zt + nalezny podatek VAT za 1

m? powierzchni uzytkowej lokalu miesi¢cznie do dnia 10 kazéego miesigca.

W § 5 aneksu zapisano, ze czynsz najmu lokalu ulega automatycznej zmianie o $rednioroczny

wskaznik cen towardw i ustug konsumpeyjnych ogloszony przez Prezesa GUS, w oparciu o

pisemne powiadomienie Wynajmujacego.

Kontrola wykazata,

ze czynsz nie byt

waloryzowany.
Ponizej dokonano przeliczenia czynszu od 2013 roku:
Rok Obowiazujaca roczna | Wskaznik | Miesieczna Roczna kwota | Réznica
kwota czynszu inflacji kwota  netto | czynszu po | (kol. 5 —kol.
czynszu za | zastosowaniu wskaz. | 2)
1m2 po | inflagji
zastosowaniu
wkaz. inf.
1 2 3 4 S 6
2013 | 9.738,12 103,7 6,07 zt 6,07 Vi X | 364,12z
112,78=684,57 =zt +
VAT 157,45
7+=842,02 zt x 12 m-
¢=10.102,24 zt
2014 | 9.738,12 zt 100,9 6,13 z 6,12 zt X | 466,08 zt
112,78=691,34 zt +
VAT 159,01
7=850,35zt x 12 m-c
=10.204,20 zt
2015 | 9.738,12 z 100 6,13 z 6,12 zk X | 466,08 zt
112,78=691,34 zt +
VAT 159,01
74=850,352 x 12 m-c
=10.204,20 zt
2016 9.738,12 zt 99,1 6,13 zt 6,12 zt X | 466,08 zk
112,78=691,34 # +
VAT 159,01
71=850,35zt x 12 m-c
=10.204,20 z
2017 | 9.738,12 99,4 6,13 zt 6,12 zt X | 466,08 zt
112,78=691,34 zt +

:
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VAT 159,01
z=850,35zt x 12 m-c
=10.204,20 =t

2018

9.738,12 zt

102

6,25 zt

6,25 z1 X
112,78=704,88 zt +
VAT 162,12
z+=867,00 zt x 12 m-
¢ =10.404,00 z

665,88 zt

Razem

58.428,72 zt

61.323,04 zt

2.894,32 zt

b) umowa najmu Jokalu uzytkowego o pow. 33,88 m? znajdujgcego si¢ w Sejnach przy ul.

—o- - - przeznaczonego na dziatalno$¢ handlowo-ustugows (sprzedaz hurtowa i

detaliczna artykuléw przemystowych). Umowe zawarto w dniu 23 lipca 2003 roku na czas

nieokreslony. Do umowy zostal zawarty aneks dnia 1 czerwca 2012 r., w ktérym wysoko$é

czynszu zostata ustalona: 8,73 zt + nalezny podatek VAT za 1 m? powierzchni uzytkowej

lokalu miesigcznie do dnia 10‘3.}:<az'dego miesigca.

W § 4 aneksu zapisano, ze czynsz najmu lokalu ulega automatycznej zmianie o $rednioroczny

wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych ogtoszony przez Prezesa GUS, w oparciu o

pisemne powiadomienie Wynajmujacego. Kontrola wykazala, ze czynsz nie byl

waloryzowany.

Ponizej dokonano przeliczenia czynszu od 2013 roku:

Rok Obowigzujaca roczna | Wskaznik | Miesigczna Roczna kwota | Roznica
kwota czynszu inflacji kwota  netto | czynszu po | (kol. 5 —kol.
czynszu za 1 | zastosowaniu wskaz. | 2)
m2 po | inflacji
zastosowaniu
wkaz. inf.
1 2 3 4 g 6
2013 | 4.365,48 .‘ 103,7 9,05 z 9,05 zt x | 160,08 zt
33,88=306,61 zt +
VAT 70,52
z+=377,13 zt x 12 m-
c=4.525,56 zt
2014 | 4.365,48 zt 100,9 9,13 z 9,13 zt X | 200,04z
33,88=309,32 =zt +

1
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VAT 71,14
z+=380,46 zt x 12 m-
¢ =4.565,52 z

2015 | 4.365,48 zt 100 9,13 z 9,13 zh X | 200,04 z
33,88=309,32 zt +
VAT 71,14
z=380,46 zt x 12 m-
c=4.565,52 z

2016 | 4.365,48 zt 99,1 9,13 # 9,13 zt x | 200,04 =4
33,88=309,32 zt +
VAT 71,14
74=380,46 zt x 12 m-
¢ =4.565,52 zt

2017 | 4.365,48 z 11 994 9,13z 943 zt X | 200,04 zt
33,88=309,32 #& +
VAT 71,14
z=380,46 zt x 12 m-
_ c=4.565,52 zt

2018 | 4.365,48 zt 102 931 # 9,31 z . x|290,16 z
33,88=315,42 zt +
VAT 72,55
z=387,97 zt x 12 m-
c=4.655,64 zt

Razem | 26.192,88 zt X X 27.443,28 7t 1.250,40 zt

Rozrachunki z najemcg prowadzone sg na koncie 221/L/1/8 — czynsz za poszczegdlne

miesigce uiszezono w kwocie 1.175,30 zt (brutto) z zachcwaniem terminéw okreslonych

umowami.
2. Umowa zawarta z firmg : ” na najmu lokalu uzytkowego o pow. 27,70 m”
znajdujacego si¢ w Sejnach przy ul. » przeznaczonego na dzialalnosé

handlowo-ustugowa. Umoweg zawarto w dniu 6 lutego 1997 roku na czas nieokreslony. Do
umowy zostat zawarty aneks w dniu 1 czerwca 2012 r., w ktérym wysokosé czynszu zostata
ustalona: 17,02 zt + nalezny podatek VAT za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu miesigecznie

do dnia 10 kazdego miesigca.
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W § 5 aneksu zapisano, ze czynsz najmu lokalu ulega automatycznej zmianie o srednioroczny

wskaznik cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ogloszony przez Prezesa GUS, w oparciu o

pisemne powiadomienie Wynajmujgcego. Kontrola wykazata, ze czynsz nie byl

waloryzowany.
Ponizej dokonano przeliczenia czynszu od 2013 roku:
Rok Obowigzujaca roczna | Wskaznik Miesigczna Roczna kwota czynszu | Réznica
kwota czynszu inflacji kwota  mnetto | po zastosowaniu | (kol. 5 —
czynszu za 1 | wskaZ. inflacji kol. 2)
m2 po
zastosowaniu
wkaZ. inf,
I 2 3 4 5 6
2013 6.958,56 zt 103,7 17,65 zt 17,65 zt X | 257,76
27,70=48891 =zt +
VAT 112,45
z=601,36 zl x 12 m-c
=17216,32 z
2014 | 6.958,56 21 1009 (17,814 1781 @ x|323.064
27,7710=49334 z +
VAT 113,47
zt=606,81 zt x 12 m-c
=7.281,72 zt
2015 6.958,56 zt 100 17,81 zk 17,81 zt X | 323,16 z1
27,70=49334 7 +
VAT 113,47
z=606,81 zt x 12 m-c
=17.281,72 z
2016 6.958,56 zt 99,1 17,81 z1 17,81 zt X | 323,16
27,70=49334 zt +
VAT 113,47
zZ=606,81 zt x 12 m-c
=7.281,72
2017 6.958,56 zt 99,4 17,81 =zt 17,81 zt X | 323,16 z#
27,70=493,34 zt +
VAT 113,47
zZ4=606,81 zt x 12 m-c

;‘:
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=7.281,72 zt
2018 | 6.958,56 zt 102 18,17 zt 18,17 zt x | 470,28 zt
27,70=503,31 =zt +
VAT 115,76
zZ4=619,07 7zt x 12 m-c
=7.428,84 7t
Razem | 41.751,36 z X X 43.772,04 zt 2.020,68 zt

Rozrachunki z najemca prowadzone sa na koncie 221/L/1/6 — czynsz za poszczegllne
miesigce uiszczono w kwocie 579,88 zt (brutto) z zachowaniem termindéw okreslonych

Umowa.

2

3. Umowa zawarta z firmg , ' na najmu lokalu*uzytkowego o pow. 46,50 m

znajdujacego si¢ w Sejnach przy ul. przeznaczonego na dziatalno$é =
handlowo-ustugows. Umowg zawarto w dniu 21 lutego 1996 roku na czas nieokre$lony. Do
umowy zostat zawarty aneks w dniu 1 czerwca 2012 r., w ktérym wysokoséé czynszu zostata
ustalona: 14,17 zt + nalezny podatek VAT za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu miesigcznie
do dnia 10 kazdego miesigca.
W § 5 aneksu zapisano, Zze czynsz najmu lokalu ulega automatycznej zmianie o $rednioroczny
wskaznik cen towardw i ushug konsumpcyjnych ogloszony przez Prezesa GUS, w oparciu o
pisemne powiadomienie Wynajmujacego. Kontrola wykazata, ze czynsz nie byt
waloryzowany.
Ponizej dokonano przeliczenia czynszu od 2013 roku:
Rok Obowigzujaca roczma | Wskaznik | Miesigezna Roczna kwota | Réznica
kwota czynszu inflacji kwota  netto | czynszu po | (kol. 5 —kol. \,/
czynszu za 1 | zastosowaniu wskaz. | 2)
m2 po | inflagji
zastosowaniu
wkaz. inf.
1 2 3 4 5 6
2013 9.725,52 zt 103,7 14,69 z1 14,69 zt x | 356,88 z
46,50=683,09 =z +
VAT 157,11
7=840,20 zt x 12 m-
¢ =10.082,40 zt
2014 | 9.725,52 z 1009 14,82 zt 14,82 zt x | 446,04

0
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46,50=689,13 2 + 1
VAT 158,50
zt=847,63 zt x 12 m-
¢=10.171,56 zt

2015 | 9.725.52 21 100 14822 12—z  x|460ia
46,50=689,13 zt +
VAT 158,50

z=847,63 zt x 12 m-
¢=10.171,56 zt

2016 | 9.72552 4 99,1 14,82 71 14,82 7t X | 446,04 7
' 46,50=689,13 zt +
VAT 158,50

71=847,63 zt x 12 m-
c=10.171,56 zt

2017 [ 9.725,52 zt 99,4 14,82 zt 14,82 z} X | 446,04 #
46,50=689,13 zt +
VAT 158,50

z=847,63 zt x 12 m-
¢=10.171,56 z

2018 | 9.725,524 102 524 1512 4 x|651.964
46,50~703,08 7 +
VAT

161,712+=864,79 # x
12 m-c = 10.377,48
7 zt

Razem | 58.353,12 zt Sl x X 61.146,12 # 2.793,00 zt

Rozrachunki z najemcg prowadzone sa na koncie 221/L/1/7 — czynsz za poszczegblne
miesigce uiszezono w kwocie 810,46 zt (brutto) z zachowaniem termindw okreslonych
umows.

Prowadzenia spraw sprzedazy, oddawania w wieczyste uzytkowanie, uzytkowanie,
dzierzawg lub najem gruntéw niezabudowanych, zabudowanych osobom prawnym, osobom
fizycznym, przekazywania w drodze umowy na wilasnosé gxﬁiny lub nieodplatne oddanie
gminie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub uzyczenie i dokonywania zwigzanych z
tym czynnosci cywilno-prawnych bylo przypisane:

-do2l maja2018r.panu | ~ ~ ~ ~ — ~ ~
i ;
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- od 21 wrze$nia 2018 r. pani [ T T e }

Konkretne zadanie dotyczace dokonywania vs'faloryzacji czynszéw najmu lokali uzytkowych
nie zostato przypisane zadnemu pracownikowi.

Kontrolujacy poprosit o udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,,Dlaczego nie byla dokonywana
waloryzacja czynszéw skoro w umowach byl zapis ze czynsz najmu lokalu ulega
automatycznej zmianie o $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogloszony przez Prezesa GUS, w oparciu o pisemne powiadomienie Wynajmujacego?”

W wyjasnieniu Skarbnik Miasta Sejny napisata: ,,Pracownik merytorycznie odpowiedzialny
za wynajem i dzierzawe mienia Miasta odszed}! na zasitek emerytalny a osoba ktéra przejeta
obowiazki sukcesywnie porzadkuje wszelkie umowy. Ponadto przebywala ona na rocznym
urlopie macierzynskim, stad brak biezacych naliczeri. Jednoczesnie nadmienia iz nigdy — od
zawarcia tych uméw w latach 1997 — 2018 waloryzacje te nie byly wykonywane ani razu.”

Wyjasnienie stanowi zatgcznik Nr 2/1 do protokotu kontroli.
B. Dzierzawa gruntéw pod pawilony, sklepy, uslugi kioski.

1.3.5.4. Stawki czynszu za dzierzawe gruntéw komunalnych w okresie kontrolowanym zostaty
ustalone zarzadzeniami Burmistrz miasta Sejny Nr: 80/2017 z dnia 25 lipca 2017 roku i
136/2018 z dnia 13 listopada 2018 1.

Kontroli zostaty poddane nastgpujace umowy:

1. Umowa dzierzawy zawatta w dniu 23 czerwea 1992 r. z . na czas nieokreslony.
Umowa dotyczy dziatki nr 693/37 o pow. 10,14 m*, :

W § 4 umowy jest zapis, ze zmiana czynszu dzierzawnego okre$lana bedzie kazdorazowo
przez wydzierzawiajacego aneksem do umowy, lecz nie czgsciej niz raz na kwartal. Kontrola
wykazata, Ze czynsz nie byt waloryzowany, na co zwrécono uwagg na poprzedniej kontroli.

W pkt. 6f wystapienia pokontrolnego z dnia 22 stycznia 2016 roku (znak: RIO.V.6001-5/15)
zalecono zwaloryzowanie czynszu kontrahentom wskazanym w protokole kontroli o
wskaznik inflacji, majac na uwadze regulacje art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne pismem znak: FIN.1710.2016 z dnia 18 lutego 2016
r. Burmistrz Miasta Sejny napisal, ze pracownicy merytoryczni zostali odpowiednio pouczeni
i przyjeli zalecenie do stosowania.

Czynsz miesigczny wynosit:

a) od 2004 r. do 30 wrzeénia 2012 r. - 15,47 zt brutto miesigcznie,

b) od 1 pazdziernika 2012 r.do 31 marca 2016 r. — 31,18 zt brutto miesigcznie,

dap )
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¢) od 1 kwietnia 2016 . — 49,89 zt brutto miesigcznie.

Ponizej dokonano przeliczenia czynszu od 2009 roku:

Rok Obowiazujagca roczna | Wskaznik Miesigczna kwota | Roczna ~ kwota | Rozmica
kwota czynszu inflacji czynszu czynszu (kol. 5 —kol.
zastosowaniu Zastosowaniu 2)
wkaz. inf. ~wskaz. inflacji
1 2 3 4 5 6
2009 | 15,47 zt x 12=185,64 7 | 104,2 16,11 z 16,11 zt x 12 7,68 zt
193,32 zt
2010 | 15,47 ztx 12=185,64 zt | 103,5 16,67 z4 16,67 z x 12 14,40 zt
200,04 7t
2011 15,47 2zt x 12=185,64 # 102,6 17,10 2t 17,10 z# x 12 19,56 zt
205,20 zt
2012 (1547 24 x 9 + 31,18 zt | 104,3 -IX-17,83 2, 1783 z x 9 21,24 z
x3=232,774 X-XII-31,18 z 31,18 zt x 3
254,01 z
2013 31,18 zt x 12 = 374,16 | 103,7 32,33z 3233 z x 12 13,80 zt
zt 387,96 zt
2014 31,18 zt x 12 = 374,16 | 100,9 32,62 zt 32,62 zt x 12 17,28 z#
zt 391,44 z
2015 | 31,18 zt x 12 = 374,16 | 100 32,62 zt 32,62 z x 12 17,28 2t
| zt 391,44 7
2016 | 31,18zt x3+9x49,89 [ 99,1 I-IIT- 32,62 zt 3146 zt x 3 4,32 zt
zt=542,55 # IV-XII - 49,89 4989 zt x 9
546,87 zt
2017 | 49,89 zt x 12 = 598,68 | 99,4 49,89 zt 49,89 zt x 12 -
zt 598,68 z1
2018 | 49,89 zt x 12 = 598,68 | 102 50,88 zt 50,88 # x 12 11,88 zt
zt 610,56 zi
Razem | 3.652,08 zt X X 3.779,52 z 127,44 2t

Zaplata za najem nastepowala w okresach kwartalnych na podstawie faktur VAT

wystawianych przez Urzad Miasta. W § 4 uméw byt zapis, ze czynsz dzierzawny platny jest

w terminach do dnia 10 kazdego miesiaca. Strony umowy ustnie ustalily sposéb zaplaty w
okresach kwartalnych.
§
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Na dzien 31.12.18 r. saldo nie wystapito - konto 221/CZ/1/2. Obroty po stronie Wn 1 Ma
konta wyniosty 1.011,96 zt.

2. Umowa dzierzawy zawarta w dniu 23 czerwca 1992r.z ,, . na czas nieokre$lony.
Umowa dotyczy dziatki nr 691/15 o pow. 7 m>.

W umowie zapisano, ze zmiana czynszu dzierzawnego okreslana b@déie kazdorazowo przez
wydzierzawiajgcego aneksem do umowy z powodu inflacji, lecz nie czgsciej niz raz na
kwartal. Kontrola wykazata, Zze czynsz nie byl waloryzowany, na co zwrbcono uwage na

poprzedniej kontroli.

Czynsz miesigczny wynosit:

a) od 2004 r. do 30 wrzesnia 2012 r. — 10,68 zt brutto miesiecznie,

b) od 1 pazdziernika 2012 r. do 31 marca 2016 r. — 21,53 zt brutto miesigcznie,
c¢) od 1 kwietnia 2016 r. — 34,44 zl brutto miesigcznie.

Ponizej dokonano przeliczenia czynszu od 2009 roku:

Rok Obowiazujaca roczna | Wskaznik | Miesigczna kwota | Roczna ~ kwota | Réznica
kwota czynszu inflacji czynszu po | czynszu po | (kol. 5 —kol.
zastosowaniu ; zastosowaniu 2)
wkaz. inf. wskaz. inflacji
1 2 3 4 5 6
2009 | 10,68 ztx 12=128,16 zt | 104,2 11,12 zt 11,12 zt x 12 =| 528z
133,44 zt
2010 | 10,68 zt x 12=128,16 zt | 103,5 11,50 zt 11,50 zt x 12 =| 9,84 z
138,00 zt
2011 | 10,68 zt x 12=128,16 zt | 102,6 11,79 z 11,79 z# x 12 = | 13324
141,48 zt
2012 | 10,68 zt x 9 + 21,53 z | 104,3 FIX—12,29z, |[1229 7zt x 9 +| 14,49z
x 3 =160,71 zt X-XII-21,53z¢ 21,53 # x 3 =
175,20zt
2013 | 21,53 zk x 12 = 258,36 | 103,7 2232z 2232 z x 12 =| 948z
7t il 267,84 2t
2014 21,53 z& x 12 = 258,36 | 100,9 22,52 7t 22,52 zt x 12 =| 11,88 #
z 270,24 zt
2015 21,53 zt x 12 = 258,36 | 100,0 22,52 7t 22,52 zt x 12 =| 11,88
z 270,24 zt
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2016 | 21,53z x3+9x34,44 99,1 I-III - 22,52 zt 22,52 #t x 3 +| 2974

zt =374,55 z IV-XII- 34,44 3444 zt x 9 =

377,52 zt

2017 | 34,44 7t x 12 = 413,28 99,4 34,44 74 3444 7zt x 12 =| -

zt 413,28 zt
2018 | 34,44 7t x 12 = 413,28 102,0 35,12 3512 zt x 12 =| 8,164

zt 421,44 zt
Razem | 2.521,38 zt Nk X 1.2.608,68 zt 87,30 zt
3. Pani zwrécita si¢ do Urzedu Miasta w Sejnach z prosba o wydzierzawienie czeci

nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 661/9 potozonej w Sejnach przy ul. Parkowej o pow.
100 m% planowane przeznaczenie przedmiotu dzierzawy — pawilony, sklepy, ustugi, kioski —
wniosek z dnia 17 maja 2018 1.

W dniu 17 maja 2018 r. zostala zawarta pomigdzy UM a panig Umowa Dzierzawy nr
80/RPG/2018. Umowa zostata zawarta na okres od 25 maja 2018 r. do 24 sierpnia 2018 r.
Czynsz zostal ustalony w wysokosci 492,00 zt (100 m® x 4,00 zt + 23% VAT) platny
miesigcznie do: 30 maja 2018 r., 24 czerwca 2018 r., 24 lipca 2018 r. Wplat dokonano: 29
maja, 22 czerwca, 23 lipca 2018 r.

W § 4 pkt 3 umowy zapisano, ze: ,.Zmiana czynszu dzierzawnego okreslana bedzie
kazdorazowo przez wydzierzawiajgcego aneksem do umowy z powodu zmiany Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Sejny w s_f)rawie ustalania stawek czynsiﬁ z tytutu dzierzawy gruntéw
komunalnych Miasta Sejny.”

Nastepnie pani I . wystgpita do UM z kolejnym wnioskiem o wydzierzawienie czedci
nieruchomodci oznaczonej jako dziatka nr 661/9 potozonej w Sejnach przy ul. Parkowej o
pow. 100 m* na okres 9 lat.

Uchwalg Nr LVI/321/18 z dnia 29 czerwca 2018 r. Rada Miasta Sejny wyrazita zgode na
zawarcie a trybie bezprzetargowym kolejnej umowy dzierzawy z dotychczasowym
dzierzawca, na okres powyzej 3 lat.

Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 85/2018 z dnia 5 lipca 2018 r. przeznaczyt do
dzierzawy ww. nieruchomo$é na okres do 9 lat, zatgeznikiem do zarzadzenia byl wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz zostal wywieszony na
tablicy ogtoszefi w dniach 6.07 — 26.07.2018 r.

Wykazy nieruchomodci przeznéézonych do oddania w dzierZan nie byly zamieszczany na

stronie internetowej urzedu i podany do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
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lokalnej o zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktérego pofozona jest
nieruchomos¢ o czym mowa w art. 34 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

24 lipca 2018 r. . zwrocila si¢ z prosbg o uwzglednienie zmian w ztozonym wniosku o
dzierzawe nieruchomosci gruntowej o nr geodez. 661/9 — zmniejszenie wnioskowane;
powierzchni dzierzawy ze 100 m? na 50 m”.

W dniu 27 lipca 2018 r. pomiedzy UM a . . zostala zawarta Umowa dzierzawy Nr
108/RPG/2018 na okres od 25 sierpnia 2018 r. do 24 sierpnia 2027r. dziatki nr 661/9 o pow. 50
m’ z przeZnaczeniem pod przenosny kontener handlowo-ustugowy.

Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosei 4,00 zt za 1 m* — 246,00 zt (50 m® x 4,00 z} +
23% podatek VAT) ptatny w nastgpujacy sposéb:

- 56,58 zl brutto do 31 sierpnia 2018 r.;

- 246,00 zt brutto w okresie od wrzeénia 2018 r. do 31 lipca 2027 r., platny do 14 dnia kazdego
miesiaca;

- 189,42 zt do 14 sierpnia 2027 r. za okres od 1 sierpnia 2027 r. do 24 sierpnia 2027 r.

Czynsz dzierzawny w 2018 r. optacany byl zgodnie z umowa. Na dzien 31.12.18 r. saldo nie

wystapito - konto 221/CZ/1/17. Obroty po stronie Wn i Ma konta wyniosty 2.516,58 zi.

C. Dzierzawa gruntéw pod garaz.

1.3.5.5. Kontroli poddano:

1. Umowa dzierzawy Nr 163/RPG/2018 zawarta w dniu 1 listopada 2018 r. z . na
dzierzawe na okres od 1 listopada 2018 r. do 29 lutego 2020 r dziatki nr 1559/38 o pow. 24,5
m’ z przeznaczeniem pod garaz tymczasowy; czynsz dzierzawny za okres od 1 listopada 2018
r. do 31 pazdziernika 2019 r. w wysokosci 135,61 zt brutto nalezato optaci¢ do 25 listopada
2018 r.; wplata czynszu za 2018 r. — 9.11.2018 r. (konto 221/G/1/41), byla to pierwsza
umowa dzierzawy.

Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 110/2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 r. przeznaczyt do
oddania w dzierzawe ww. nieruchomos$¢, zatgcznikiem Nr 1 do zarzadzenia byl wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz zostal wywieszony na
tablicy ogloszen w dniach 21.09 - 11.10.2018 r.

2. Umowa dzierzawy Nr 98/GM/2017 zawarta w dniu 25 lipca 2017 r. z ! na dzierzaweg
na okres od 25 lipca 2017 r. do 29 lutego 2020 r. dziatki nr 619/2 w czgsci o pow. 15,00 m? z
przeznaczeniem pod garaz tymczasowy; czynsz dzierzawny 72 2018 1. W wysokosci 83,02 zt
brutto nalezato optaci¢ do 10 sierpnia 2018 r.; wplata czynsrzu za 2018 r. zgodnie z umowa
(konto 221/G/1/20).
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Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 73/2017 z dnia 4 lipca 2017 r. przeznaczyt do
oddania w dzierzawe ww. nieruchomo$é, zalgcznikiem Nr 1 do zarzadzenia byl wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz zostat wywieszony na
tablicy ogloszen w dniach 4.07 — 24.07.2017 r.

3. Umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 listopada 2012 r. z . na dzierzawe na okres od 1
grudnia 2012 r. do 30 listopada 2021 r. (na 9 lat) dziatki nr 619/2 w czesei o pow. 50,00 m® z
przeznaczeniem pod garaz typu ,,blaszak”. Oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe na
okres diuzszy niz 9 lat wymaga zgody Rady Miasta Sejny wyrazonej w drodze uchwaly - § 13
Uchwaty Nr XII1/70/2007 Rady Miasta Sejny z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie okreglenia
zasad nabywania, zbywania.. - Brak uchwaty Rady w tym zak:resw

Aneksem Nr 2 do umowy z dma 27 listopada 2017 r. czynsz d21erzawny zostal ustalony w
wysokosci 276,75 zt brutto. Czynsz dzierzawny w wysokosci 276,75 zt brutto (50,00 m? x
4,50 zt + 23% VAT) platny do dnia 31 marca za dany rok. Wplata czynszu za 2018 r. — 20
marca 2018 r. (konto 221/G/1/34).

4. Umowa dzierzawy Nr 162/RPG/2018 zawarta w dniu 1 listopada 2018 r. z . na
dzierzawe na okres od 1 listopada 2018 r. do 31 pazdziernika 2021 r. dzialki nr 236/1 w
czgéei o pow. 42,00 m? z przeznaczeniem pod garaz tymezasowy; czynsz dzierzawny za 2018
r. w wysokosci 232,47 zt brutto nalezato optaci¢ do 25 listopada 2018 r.; wplata CZynszu za
2018 1. zgodnie z umows 19 listopada 2018 r. (konto 221/G/1/32).

Rada Miasta Sejny Uchwalg Nr LVIII/329/18 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. wyrazita zgode na
zawarcie kolejnej umowy dzierzawy dziatki nr 236/1 w czg$ei o pow. 42,00 m? przeznaczonej
pod garaz tymczasowy; z dotychczasowym dzierzawca na okres do 3 lat.

Burmistrz Miasta'Sejny zarzqciieniem Nr 123/2018 z dnia § paédziemika 2018 r. przeznaczyt
do oddania w dzierzawe ww. nieruchomoéé, zatgcznikiem Nr; 1 do zarzadzenia byt wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz zostat wywieszony na
tablicy ogloszen w dniach 8.10 —29.10.2018 r.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg nie byly zamieszczane na
stronie internetowe] urzedu i podawane do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego pofozona jest

nieruchomos¢ o czym mowa w art. 35 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomogdciami.

1.3.5.6. Rada Miasta Sejny Uchwatg Nr XXXII/138/16 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
wyrazita zgod¢ na wydzierzawienie w drodze bezprzetargowej na okres 30 lat nieruchomogci
- dz. nr 466 o _pow. 1,0986 ha oraz dz. nr 481/2 o pow. 1,5474 ha (razem 2,6460 ha)

| A

%

()



132

potozonych w Sejnach przy ul. Juliana Marchlewskiego dla dzierzawcy realizujacego
wylacznie cele inwestycyjne i zapewniajacemu zatrudnienie w utworzonym przez siebie
zaktadzie pracy na poziomie co najmniej 100 0séb na przestrzeni 3 lat liczac od dnia otwarcia
zaldadu. W § 2 uchwaly zapisano, ze nie wywiazanie si¢ z powyzszych zobowigzan —
zatrudnienie na umowe o prace 100 oséb w przeciagu 5 lat od dnia podjecia uchwaty
spowoduje wygasnigcie dzie;éawy wymienionych dziatek., =

Cze$¢ uchwaty zostata podjéta z istotnym naruszeniem prawa, z zwigzku z czym Wojewoda
Podlaski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 18 listopada 2018 r. stwierdzit niewazno$¢ w
czedci uchwaty. W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Sejny Uchwata Nr XXXV/163/16 z
dnia 29 grudnia 2016 r. dokonata zmiany § 1 uchwaty, w ktérym wyrazila zgode
Burmistrzowi na wydzierzawienie w drodze bezprzetargowej, na czas oznaczony dhuzszy niz
3 lata - dz. nr 466 o pow. 1,0986 ha oraz dz. nr 481/2 o pow. 1,5474 ha potozonych w Sejnach
przy ul. Juliana Marchlewskiego.

W dniu 29 wrzesnia 2016 r. zostat podpisany list intencyjny zawarty pomigdzy Miastem
Sejny a Adamem Jurkiewiczem zwanym dalej Inwestorem. Strony owiadczyly, ze
zawigzaly wspblprace w celu budowy na terenie Miasta Sejny: odrodka -certyfikacji
produktéw przemyshu stocz‘ﬁiowego, zaktadéw produkcyjnych wspélpracujgcych z branza
stoczniowa. W art. 1 zap{s&no, ze inwestor jest zainterééowany zakupem dzialek pod
inwestycje o pow. 3 ha, po%oionych na terenie miasta Sejny, na ktérych zamierza wybudowac
zaktad produkcyjny. |

Umowa dzierzawy zawarta w dniu 24 listopada 2016 r. z NordLab[ T "]
Augustéw na dzierzawe nieruchomoéci niezabudowanej stanowiaca wiasno$¢ Miasta Sejny
potozong w Sejnach przy ul. Juliana Marchlewskiego, sktadajacg si¢ z dwoch dziatek gruntu
oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dz. nr 466 o pow. 1,0986 ha oraz dz. nr 481/2 o pow.
1,5474 ha (razem 2,6460 ha) na okres od 1 grudnia 2016 r. do dnia 1 grudnia 2046 r. tj. na 30
lat.

W § 3 pkt 2 umowy zapisano, ze ,,Dzierzawca zobowigzuje si¢ do:

1) zatrudnienia w wybudowanym i eksploatowanym przez siebie Zaktadzie Ustugowo —
Produkcyjnym co najmnie;j lfDO 0s6b w trakcie 3 lat liczac od dnia otwarcia Zaktadu.

2) utrzymania fadu i porzacdkvlibna wydzierzawionym terenie.

3) terminowego regulowania nalezno$ci z tytutu niniejszej umowy.”

Dzierzawca przyjat nieruchomo$é w dzierzawe w celu prowadzenia dziatalnosei gospodarcze;
w ramach, ktérej wybuduje i bedzie prowadzi¢ Zaktad Produkeyjno - Ustugowy oraz dokona
zatrudnienia na warunkach wyzej okreslonych - § 4 umowy.
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Zapisy § 7 umowy:

- Dzierzawca zgodnie z celem dzierzawy Wybuduje na nieruchomosci Zaktad Produkeyjno —
Ustugowy, . o

- Dzierzawca, z wylaczeniem Wydzierzawiajacego ponosi wszelkie ryzyka i catkowita
odpowiedzialno$é zwigzang z przedmiotem umowy, w tym w szczegblnosei z tytulu
dzierzawy nieruchomosci, eksploatacji zakladu oraz infrastruktury towarzyszacej,

- Dzierzawca jest uprawniony i zobowigzany do wykonywania na swéj koszt w we wlasnym
zakresie wszelkich robét, w tym w szczegblnosci robét budowlanych, remontowych,
modemizacyjnych drogowych, zmierzajgcych do wybudowania, uruchomienia i eksploatacji
Zaktadu oraz urzadzefi towarzyszacych, pod warunkiem uzyskania wiasciwych zezwolen oraz
dostosowania do obow1qzujqc§go prawa w zakresie dzialan ma Nieruchomosci. Dzierzawea
wykonuje we wiasnym zakresie i na wiasny koszt wszelkie refhonty i naprawy Zakfadu oraz
urzadzefi mu towarzyszacych zlokalizowanych na Nieruchomogci.

Warunki wykonania inwestycji oraz Sposob rozliczenia nakladéw w przedmiocie dzierzawy
miata okre$laé odrebna umowa o wykonanie inwestycji, ktérej wzér stanowil zafgeznik do
umowy.,

Umowa wykonania inwestycji nie zostata zawarta.

Dzierzawca nie poni6st zadnych nakladéw (kosztow).

Wydanie nieruchomosci nastgpi¢ miato w dniu podpisania umowy na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego. Z informacji ustnej uzyskanej od Burmistrza Miasta wynika, ze
fizyeznie nieruchomo$é nie zostala wydana (nie zostal podpisany protokét zdawczo-
odbiorezy) a pomimo tego dzierzawca optacat czynsz dzierzawny.

Dzierzawca zobowigzat sie p%acu: Wydzierzawiajagcemu czynsz dzierzawny roczny w
wysokosci 1.587,60 zt plus podatek VAT w terminie 14 dni od daty wystawienia faktury.
Czynsz zostat ustalony zgodnie z zarzgdzeniem Nr 106/16 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 21
listopada 2016 1. tj. 0,06 zt za 1m2.

Pismem z dnia 9 maja 2018 r. NordLab(‘: S A g B iy, e “3 rpowiedziato umowe
dzierzawy dziatek nr 466 i 481/2 z dniem 17 maja 2017 r. W tresci wypowiedzenia napisano:
»Z Uwagi na brak postepu w wykonywaniu ustalen zawartych w obecnosci urbanisty w dniu
17-05-2017, niniejszym wypowiadam umowe dzierzawy dziatek nr 466 oraz 481/2 z dnia 24-
11-2016” — brak dojazdu do dzialek. Burmistrz Miasta uznat pismo jako wypowiedz umowy.
W umowie dzierzawy nie zostato sprecyzowane, na jakich warunkach moze byé rozwiazana
umowa przez Dzierzawce. W § 8 Rozwigzanie umowy pkt 1 a jest zapis, ze umowa moze

¥

zostaé rozwiqznPa>za porozumieniem stron, pozostale punkty dotycza rozwiazania umowy
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przez Wydzierzawiajgcego. W zwigzku z powyzszym mozna uznaé, ze rozwigzanie umowy
nastgpito za porozumieniem stron.

Czynsz dzierzawny przez NordLab[« R f]Augustéw za 2016 r. zostal optacony
19.12.2016, za 2017 — 29.12.2017 r. wraz z odsetkami, za 2018 r. nie byt ptacony. Czynsz za
okres grudzien 2017 — kwiecien 2018 r. (za 5 miesigey) 815,65 zt brutto (132,30 zk netto +
VAT x 5 miesigcy).

Kontrolujacy poprosit o udzielenie odpowiedzi na pytanie: Dlaczego wystawiono faktury
VAT za dzierzawe dziatek nr 466 i 481/2 za 2016 i 2017 r. a nie nastapilo wydanie
nieruchomosci (brak protokotu zdawczo-odbiorczego)? A skoro byly wystawiane faktury za
dzierzawe nieruchomosci za 2016 i 2017 roku to dlaczego nie zostata wystawiona faktura za
dzierzawe nieruchomosci za 2018 rok?

Wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 2/2 do protokotu kontroli.

1.3.6. Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego.

Kontrolowana jednostka osiggneta wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei sklasyfikewane w § 0770 w wysokodci
508.301,94 7. Inspektor ds. gospodarki nieruchomoéciami sporzadzita informacjg o
sprzedazy mieszkafi bedacych wilasnoécia Miasta Sejny w 2018 roku. Zgodnie z okazang

informacjg w 2018 roku dokonano sprzedazy osiemnastu mieszkar, w tym pig¢ na raty.

1.3.6.1. Rada Miasta Sejny Uchwala Nr XVII/76/15 z dnia 11 grudnia 2015 r. okreslita '
zasady sprzedazy lokali mieszkalnych i warunkéw udzielania bonifikat oraz wysokosci
stawek procentowych w lokalach mieszkalnych bedacych Wiaisnos’ciq Miasta Sejny.

Powyzsza uchwata Rada Miasta Sejny upowaznita Burmistrz do dysponowania lokalami
mieszkaniowymi w zakresie i w sposéb ustalony uchwats:

a) lokale mieszkalne moga by¢ sprzedawane najemcom posiadajagcym umowy najmu na czas
nieoznaczony, bez zalegtosci czynszowych;

b) sprzedaz lokalu mieszkalnego, ktérego najemca pozostsje w zwloce z zaptata czynszu
najmu i innych optat zostaje wstrzymana do chwili uregulowania tych naleznosci;

¢) przyznaje sie wytaczno$é nabycia lokali mieszkalnych wszystkim najemcom w drodze
bezprzetargowej w nastgpujacych budynkach wielorodzinnych:

- ul. Jézefa Pilsudskiego 20, 22, 30, 36, 38, ul. Parkowa 1, 3, 5, ul. Emilii Plater], ul.
Konarskiego 19, ul. Wojska Polskiego 131 15;
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d) udziela si¢ nastgpujacych bonifikat od ceny lokalu mieszkalnego ustalonej na podstawie
wartosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego:

- 70% wartosci ogélnej od ceny sprzedazy ustalonej w operacie szacunkowym sporzadzonym
przez rzeczoznawce majatkowego,

- z tytulu jednorazowej zaplaty ceny — w wysokodci 5% naleznodei ustalonej po
uwzglednieniu bonifikaty.

Wysokos¢ wskazanych stawek procentowych przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej
lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnosé Miasta Sejny na rzecz najemcéw, dotyczyla tych
najemeo6w, ktérzy ztozyli wnioski o wykup lokalu w okresie do 31 grudnia 2017 r.
Na wniosek nabywcy cena lokalu mieszkalnego sprzedawanego w drodze bezprzetargowej
zostanie roztozona na raty, nie diuzej niz na okres 2 lat.

Pierwsza rata w wysokosci 40% ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego podlega zaptacie nie
pdzniej niz do dnia zawarcia Tumowy przenoszacej wlasno$¢ nieruchomoséci a nastepne raty
wraz z oprocentowaniem podlegaja zaplacie w terminach okredlonych przez strony w
umowie.
Raty roczne wraz z oprocentowaniem platne s3 z géry poczynajac od roku nastgpnego po
zawarciu aktu notarialnego w terminie do 31marca kazdego roku.

1.3.6.2. Szczegbétows kontrolg objgto sprzedaz pigciu mieszkat. Sprzedazy dokonywano w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2018 r. poz. 2204, ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 2014 r. poz. 1490) oraz przepisy wewnetrzne. '
Kontroli poddano sprzedaz nastepujacych mieszkan:

1. Mieszkanie przy ul. Wojska Polskiego 13/1 o pow. uzytkowej 72,57 m* — nabywca -
cena mieszkania po uwzglednieniu bonifikaty wyniosta 39.537,00 zt.
Do Urzgdu Miasta 22 listopada 2017 r. wplynat wniosek od pana . o sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 1 w budynku potozonym w Sejnach przy ul. Wojska Polskiego 13.

W dniu 30 listopada 2017 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy, w ktérym wartos¢
lokalu mieszkalnego o pow. 72,57 m> pofozonego w Sejnach ul. W. Polskiego 13 zostata
ustalona na 132.690,00 zi, w tym udziat w prawie uzytkowania wieczystego gruntu — 899,00
zt. Burmistrz Miasta Sejny 5 grudnia 2017 r. podat do publicznej wiadomodci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu mieszkalnego
nr 1 o pow. uzytkowej 72,57 m” (wraz z przynalezng do lokalu piwnicg o pow. 8,20 m?), cena

lolgalu 132.690,00 zt - po udzieleniu bonifikaty 39.537,00 zt, warto$é udziatu w gruncie pod

L ad



136

budynkiem 899,00 zh. Cena zostala wyliczona w nastepujacy sposéb: wartosé lokalu
131.791,00 zt ( 132.690,00 zt — 899,00 z) minus bonifikata 92.254,00 zt (131.791,00 zt x
70% = 92.253,70 zt kwota zostata zaokraglona do pelnych zI tj. do kwoty 92.254 z}) =
39.537,00 zt. 1

Wartosé udzialu w gruncie pod budynkiem 899,00 zi, pierwsza oplata za wieczyste
uzytkownie z uwzglednieniem bonifikaty wynosi 67,43 zt ( 899,00 zt x 25% = 224,75 zt
minus 157,32 zt tj. 70% bonifikaty), optata roczna za uzytkowanie wieczyste stanowi 1%
wartosci udziatu tj. 8,99 zt (1% x 899,00 zt) platna bez wezwania do dnia 31 marca za dany
rok.

Stawka procentowa pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi od 15% do
25% ceny nieruchomoséci gruntowej — art. 72 ust. 2 u.g.n.

Zgodnie z art. 68 ust. la u.g.n. w przypadku, gdy nieruchomos¢ sprzedawana jest jako lokal
mieszkalny, bonifikata obejmuje ceng lokalu, w tym cene udziatu w prawie wiasnosci gruntu
lub, w przypadku gdy udziat obejmuje prawo uzytkowania wieczystego, pierwsza oplate z
tego tytutu. Bonifikata udzielana od ceny lokalu obejmuje wszystkie jej skladniki w
jednakowej wysokosci.

Protokét z rokowan dotyczacy sprzedazy w/w mieszkania zostat spisany 27 czerwca 2018 r. Z
protokotu wynikaja nastgpujace informacje:

- cena mieszkania po uwzglednieniu bonifikaty — 39.537,00 zt,

- kupujacy o$wiadczyl, ze zakupu dokona na raty, pierwsza rata 56% ceny sprzedazy tj.
22.147,00 zl, pozostata kwota w wysokosci 17.397,00 zt zostata roztozong na 24 miesigczne
raty (tj. na 2 lata). Raty miesigczne platne do 28 kazdego miesigca na konto Urzedu,
wysokos¢ miesigeznej raty bez oprocentowania wynosi 724,88 zi, oprocentowanie wynosi
50% stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP.

Strona sprzedajaca wniosta o ustanowienie hipoteki na zbywana nieruchomosé¢ w wysokosci
17.397,00 zt.

Pierwsza rate za wykup lokalu w wysokosci 22.140,00 z1 i pierwsza oplat¢ za uzytkowanie
wieczyste w wysokosci 67,4:% zt kupujac zobowigzat si¢ do v\'&)iaty na konto urzedu najpdZniej
w dniu zawarcia aktu notarialnego.

Akt notarialny — Umowa ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu, umowa sprzedazy, oddania
gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz o$wiadczenie o ustanowieniu Hipoteki, zostat
podpisany 20 lipca 2018 roku. |

Kupujacy dokonat wplaty pierwszej raty za wykup lokalu w wysokosci 22.140,00 zt i

pierwszej oplaty za wieczyste uzytkowanie w wysokosci 67,43 zt w dniu 2 lipca 2018 r.
/
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2. Mieszkanie przy ul. Wojska Polskiego 13/25 o pow. uzytkowej 48,18 m* — nabyweca r .~
cena mieszkania po uwzgle;dn‘ieniu bonifikaty wyniosta 26.047;00 zt.

Do Urzedu Miasta 31 pazdziernika 2017 r. wplynat wniosek od pana] . o sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 25 w budynku polozonym w Sejnach przy ul. Wojska Polskiego 13.

W dniu 7 listopada 2017 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy, w ktérym-wartos'é
lokalu mieszkalnego o pow. 48,18 m? potozonego w Sejnach ul. W. Polskiego 13 zostata
ustalona na 91.990,00 z}, w tym udziat w prawie uzytkowania wieczystego gruntu — 597,00
zi. Burmistrz Miasta Sejny 29 grudnia 2017 r. podat do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu mieszkalnego
nr 25 o pow. uzytkowej 48,18 m* (wraz z przynalezna do lokalu piwnica o pow. 5,50 m?),
cena lokalu 91.393,00 zt — po udzieleniu bonifikaty 26.047,00 zl, warto$¢ udziatu w gruncie
pod budynkiem 598,00 zt. Cena 26.047,00 zt zostata wyliczona w nastgpujacy sposéb:

- wartos¢ lokalu 91.393,00 zt: _

- minus 70 % bonifikaty 63.975,00 zt (91.393,00 zt x 70% = 63.975,10 zt przyjeto kwote
zaokraglong do petnych zt tj. do kwoty 63.975 z),

- minus 5% naleznosci ustalonej po uwzglednieniu bonifikaty z tytulu jednorazowej wplaty
ceny tj. 1.371,00 zt ( 91.393,00 z} minus 70% bonifikaty 63.975,00 zt = 27.418,00 zt x 5% =
1.370,90 zt przyjgto kwotg zaokrgglona do petnych zt tj. do kwoty 1.371,00 z}).

Protokét z rokowan dotyczacy sprzedazy w/w mieszkania zostal spisany 13 lipca 2018 r. -
cena mieszkania po uwzglednieniu bonifikaty — 26.047,00 zt.

Wartos¢ udziatu w gruncie pod budynkiem 597,00 zi, pierwsza oplata za wieczyste
uzytkownie z uwzglednieniem bonifikaty wynosi 43,00 zt ( 597,00 zt x 25% = 149,25 zt
minus 104,48 zt tj. 70% bonifikaty i minus 2,24 zt tj. 5% naleznodci ustalonej po
uwzglednieniu bonifikaty z tytutu jednorazowej wptaty ceny). Oplata roczna za uzytkowanie
wieczyste stanowi 1% wartosci udziatu tj. 5,97 zt (1% x 597,00 z}) platna bez wezwania do
dnia 31 marca za dany rok. |

Akt notarialny — Umowa ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu, umowa sprzedazy oraz
oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste zostat podpisany 28 wrzesnia 2018 roku.

Kupujacy dokonat wptaty za wykup lokalu w wysokosci 26.047,00 zt i oplatg za wieczyste
uzytkowanie w wysokosci 43,00 zt w dniu 28 czerwca 2018 .

3. Mieszkanie przy ul. J. Pilsudskiego 38/15 o pow. uzytkowej 42,00 m” — nabywca ~
cena mieszkania po uwzglednieniu bonifikaty wyniosta 27.240,30 zt.

Do Urzgdu Miasta 26 pazdziemika 2017 r. wptynat wniosek od pani o sprzedaz lokalu
mifiszkahlego nr 15 w budynku potozonym w Sejnach przy ul. J. Pitsudskiego 38.

s H
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W dniu 24 pazdziernika 2018 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy, w ktérym warto$é
lokalu mieszkalnego o pow. 42,00 m” potozonego w Sejnach ul. J. Pitsudskiego 38 zostata
ustalona na 95.580,00 zi, w tym warto$¢ udziatu w gruncie — 1.567,00 z}. Burmistrz Miasta
Sejny zarzadzeniem Nr 129/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. przeznaczyt w drodze
bezprzetargowej lokal mieszkalny nr 15 znajdujacy sie w budynku wielomieszkaniowym przy
ul. Jozefa Pitsudskiego 38 w Sejnach na rzecz dotychczasowego najemcy. Zatacznikiem Nr 1
do zarzadzenia byl wykaz nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej. Wartos¢ nieruchomosci lokalowej z udzialem w gruncie i czgsciach
wspélnych budynku 95.580,00 zI, warto$é udziatu w gruncie 1.567,00 z, cena lokalu
mieszkalnego i prawa wiasnoéci gruntu po bonifikacje 27.240,30 zh, co wynika z
nastepujgcych wyliczen: 95.580,00 zt minus 66.906,00 zt (95.580,00 zt x 70%) minus
1.433,70 zt (95.580,00 zt minus 66.906,00 zt x 5%).

Protokét z rokowan dotyczacy sprzedazy w/w mieszkania zostat spisany 13 grudnia 2018 r. -
cena lokalu i nabywanego 1_1@2iah1 W prawie wiasnosci gruntu po uwzglednieniu bonifikaty —
27.240,30 zt.

Akt notarialny — Umowa ustanowienia odrgbnej wiasnoéci lokalu i umowa sprzedazy, zostat
podpisany 19 grudnia 2018 roku. Kupujacy dokonal wplaty za wykup lokalu w wysokosci
27.240,30 zt w dniu 18 grudnia 2018 r.

4. Mieszkanie przy ul. Wojska Polskiego 15/1 o pow. uzytkowej 87,44 m” — nabywca -
cena mieszkania po uwzglednieniu bonifikaty wyniosta 40.420,00 zi.

Do Urzgdu Miasta 4 grudnia 2017 r. Wp%yné% wniosek od pani . 0 sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 1 w budynku potozonym w Sejnach przy ul. Wojska Polskiego 15.

Operat szacunkowy okreslenia wartosci rynkowej ww. lokalu mieszkalnego zostat
sporzadzony dnia 24 listopada 2017 roku, w ktérym warto$é lokalu mieszkalnego o pow.
87,44 m” polozonego w Sejnach ul. W. Polskiego 13, do lokalu nalezy piwnica o pow. 10,80
m” zostala ustalona na kwote 142.750,00 z1, w tym udziat w prawie uzytkowania wieczystego
gruntu — 927,00 zt. Burmistrz Miasta Sejny 6 grudnia 2017 f..poda% do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu
mieszkalnego nr 1 o pow. uzytkowej 87,44 m> (wraz z przynalezng do lokalu piwnicg 0 pow.
10,80 mz), cena lokalu 142.750,00 zt — po udzieleniu bonifikaty 40.420,00 z1, warto$é udziatu
w gruncie pod budynkiem 925,00 zt. Cena zostata wyliczona w nastepujacy sposéb: wartosé
mieszkania 141.823,00 zt ( 142.750,00 zt — 899,00 zl) minus bonifikata 99.276,00 zi
(141.823,00 zt x 70% = 99.276,10 zt kwota zostata zaokraglona do pelnych zt tj. do kwoty
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99.276,00 zt) = 42.547,00 zt minus 2.127,00 zt (5% naleznosci ustalonej po uwzglednieniu
bonifikaty z tytutu jednorazowej wplaty ceny) = 40.420,00 zt.

Wartos¢ udziatu w gruncie pod budynkiem 927,00 z, pierwsza oplata za wieczyste
uzytkownie z uwzglednieniem bonifikaty wynosi 66,00 zt ( 927,00 zt x 25% = 231,75 zt
minus 162,23 7t tj. 70% bonifikaty = 69,52 zt minus 3,48 71 tj. 5% z tytulu jednorazowej
wplaty po uwzglednieniu 70% bonifikaty), oplata roczna za uzytkowanie wieczyste stanowi
1% wartosci udziatu tj. 9,27 zt (1% x 927,00 zt) platna bez wezwania do dnia 31 marca za
dany rok. Zgodnie z art. 68 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami bonifikata
obejmuje ceng lokalu, w tym cene udziatu w prawie wiasnosei gruntu lub, w przypadku gdy
udzial obejmuje prawo uzytkowania wieczystcgo,- pierwsza oplate z tego tytulu. Bonifikata
udzielana od ceny lokalu obejmuje wszystkie jej sktadniki w jednakowej wysokosci.

Protokét z rokowan dotyczacy sprzedazy w/w mieszkania zostat spisany 7 marca 2018 r.

Akt notarialny — Umowa ustanowienia odrgbnej wiasnosci lokalu, umowa sprzedazy oraz
oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste, zostat podpisany 20 lipca 2018 roku.

Kupujacy dokonat wptaty za wykup lokalu w wysokosci 40.420,00 zt i pierwszej optaty za
wieczyste uzytkowanie w wysokosci 66,00 zt w dniu 9 lipca 2018 r.

5. Mieszkanie przy ul. Emilii Plater 1/14 o pow. uzytkowej 36,80 m? — nabyweca / -
cena mieszkania po uwzglednieniu bonifikaty wyniosta 25.082,00 zt.

Whiosek o sprzedaz lokalu mieszkalnego zostat ztozony z data 6.02.2017 r. W dniu 20
stycznia 2017 roku zostal sporzadzony operat szacunkowy, w ktérym warto$é lokalu
mieszkalnego o pow. 36,80 m? polozonego w Sejnach ul. E. Plater 1/14 zostata ustalona na
84.060,00 zt, w tym udzial w prawie uzytkowania wieczystego gruntu — 454,00 zt. Burmistrz
Miasta Sejny 11 wrzesnia 2017 r. podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomoéci
przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu mieszkalnego nr 14 o pow.
uzytkowej 36,80 m” (wraz z przynalezng do lokalu piwnica o pow. 3,10 m?).

Lokal mieszkalny nie zostat sprzedany.

Z datg 14 maja 2018 r. sporzadzony zostal nowy operat szacunkowy, warto$é lokalu zostata
okreslona na kwote 87.600,00 zi, w tym udzial w prawie uzytkewania wieczystego gruntu —
454,00 zt.

Burmistrz Miasta Sejny 25 lipca 2018 r. podal do publicznej wiadomosdci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu mieszkalnego
nr 14 o pow. uzytkowej 36,80 m? (wraz z przynalezng do lokalu piwnicg o pow. 3,10 m?),
cena lokalu mieszkalnego 87.146,00 zt — po udzieleniu bonifikaty 26.144,00 z}, wartosc
udziatu w gruncie pod budynkiem 454,00 zt. Cena zostala wyliczona w nastgpujacy sposdb:
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wartos¢ lokalu 87.146,00 zt( 87.600,00 zt — 454,00,00 zf) minus bonifikata 61.002,00 zi
(87.146,00 zt x 70% = 61.002,20 zt kwota zostata zaokrgglona do petnych zt) ~ 26.144,00 zt.
Warto$¢ udzialu w gruncie pod budynkiem 454,00 zi, pierwsza oplata za wieczyste
uzytkownie z uwzglednieniem bonifikaty wynosi 34,05 zt ( 454,00 zt x 25% = 113,50 zt
minus 79,45 zi tj. 70% bonifikaty), optata roczna za uzytkowanie wieczyste stanowi 1%
wartosci udziatu tj. 4,54 zt (1% x 454,00 zi) platna bez wezwania do dnia 31 marca za dany
rok - na podstawie art. 68 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Protokot z rokowan dotyczacy sprzedazy w/w mieszkania i oddania w wieczyste uzytkowanie
czgsci dziatki zostal spisany 14 listopada 2018 r. Z protokolu wynikajg nastgpujace
informacje:

- cena mieszkania po uwzglednieniu bonifikaty — 26.144,00 zi,

- kupujacy oswiadczyl, ze zakupu dokona na raty, pierwsza rata w przyblizeniu 50% ceny
sprzedazy tj. 13.064,00 zl, pozostata kwota w wysokosei 13.080,00 zt zostata roztozong na 24
miesigczne raty (tj. na 2 lata). Raty miesieczne ptatne do 20 kazdego miesigca na konto
Urzedu, wysokos$¢ miesigcznej raty bez oprocentowania wynosi 545,00 zi, oprocentowanie
wynosi 50% stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP.

Strona sprzedajgca wniosta o ustanowienie hipoteki na zbywana nieruchomo$é w wysokosci
13.080,00 zt.

Pierwsza ratg za wykup lokalu w wysokosci 13.064,00 zt i pierwsza oplate za uzytkowanie
wieczyste w wysokosci 34,05 zt kupujac zobowiazat si¢ do wplaty na konto urzedu najpdzniej
w dniu zawarcia aktu notarialnego.

Akt notarialny — Umowa ustanowienia odrgbnej whasnosci lokalu, umowa sprzedazy, oddania
gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz o$wiadczenie o ustanowieniu Hipoteki, zostat
podpisany 22 listopada 2018 roku.

Kupujacy dokonatl wplaty pierwszej raty za wykup lokalu w wysokosci 13.064,00 zt 1

pierwszej optaty za wieczyste uzytkowanie w wysokosci 34,05 zt w dniu 16 listopada 2018 r.

1.3.6.3. Informacje o zamieszczeniu wykazu zostaly zamieszczone na stronie internetowej
urzedu, ale nie zostaty podane w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym, co najmniej powiat,
na terenie, ktérego potozona jest nieruchomos¢, o czym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy.

Wszystkie, sprawdzone, wykazy nieruchomosci zawieraly informacje dotyczace terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci

na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 u.g.n.

/
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1.3.6.4. Inspektor[ S E -] sprawdza, czy nie trzeba dochodzié zwrotu bonifikat i w tej
sprawie sporzadzita notatke shizbowa, w ktérej napisata m.in. ,Ze wzgledu na pOwYyzsze
przeprowadzam kontrole co 3-4 miesiace polegajace na sprawdzaniu sprzedazy z ostatnich 5
lat oraz poréwnywaniu ich z obecnymi zapisami w ewidencji gruntéw i budynkéw w
Starostwie Powiatowym w ‘Sejnach, do ktérego mam dobtqp bezposrednio przez tryb
chroniony Geoportalu Starostwa na podstawie umowy zawartej pomigdzy Urzgdem Miasta
Sejny oraz Starostwem Powiatowym.

Notariusze majg réwniez obowiazek dostarczania do Urzgdu Miasta wszystkich aktéw
notarialnych dotyczacych zbycia nieruchomodci na terenie Miasta Sejny, ktére sg
ewidencjonowane przeze mnie w odrgbnym spisie, takze na biezaco moge¢ wychwytywad
sprzedaz mieszkan, kt6re sg dokonywane wbrew § 8 ust. 1 ww. uchwaly.”

Wyjadnienie stanowi zatacznik Nr 2/3 do protokotu kontroli.

Powyzsze obowiazki nie zostaly przypisane zakresem czynnoscei.

1.3.6.5. W kontrolowanym okresie nieprawidtowo zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
sprzedaz lokali mieszkalnych — zdjecie z ewidencji $rodkéw trwatych. Ponizej przestawiono
sposéb ksiegowania na podstawie sprzedazy lokalu mieszkalnejgo przy ul. Wojska Polskiego
13/1 o pow. uzytkowej 72,57 m” za kwote 39.537,00 zt — akt notarialny Repertorium A Nr
1882/2018 z dnia 20 lipca 2018 r.. Polecenie ksiggowania 315/07, data wystawienia
31.07.2018 r.:

a) zwigkszenie wartoéci mieszkania na skutek sprzedazy - kwota 15.181,06 zt i jest to réznica
migdzy cena sprzedazy (39.537,00 zl) a wartodcig mieszkania wynikajaca z ksiag
rachunkowych (24.355,94 z): Wn 011 Ma 800;

b) naliczenie amortyzacji za 6 miesigcy od podwyzszonej wartoéci 15.181,06 zt x 1,5% =
227,72/12=18,98x 6 miesigcy = 113,88 zt: Wn 400 Ma 071,

¢) naliczenie amortyzacji za 6 miesigcy od wartosci, ktéra figuruje w ksiggach 24.355,94 7zt x
1,50 % =365,34 zt /12=30,45 zt x 6 miesigcy = 182,70 zt: Wn 400 Ma 071:

d) protokot likwidacji mieszkania LT Nr 10/2018 z dnia 31.07.2018 r.: Wn 071 — 18.580,02 zt
1 Wn 800 —20.956,98 zt oraz Ma2,39.537,00 zt. e

Zgodnie z opisem do konta 073 umorzenie podstawowych $rodkéw trwatych nalicza sig,
zgodnie z przepisami podatkowymi, do kofica tego miesigea, w ktérym sprzedano $rodek
trwaly. Kontrolowana jednostka powinna naliczy¢ umorzenie za 7 miesiecy a nie za 6
miesigcy, naliczenie winno byé dokonane od wartosci lokalu, ktéra widniata w ksiegach
rachunkowych tj. od kwoty 24.355,94 zt i powinno wynosié 213,11 zt (24.355,94 zt x 1,5%

u /477)
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/12 x7). Naliczone umorzenie przez jednostkg to kwota 296,58 zt (113,88 zt + 182,70 z),
odpis amortyzacyjny zostat zawyzony o kwote 83,47 zt.

Bezzasadne bylo tez dokonanie zwigkszenia warto$ei $rodka trwatego (lokalu mieszkalnego)
o kwotg 15.181,06 zI. Raz ustalona warto$¢ poczatkowa moze byé zmieniona tylko na skutek
ulepszenia srodka trwalego, a takze w razie uprzedniego ustalenia wartosci poczatkowej
niezgodnie z przepisami oraz w przypadku przeprowadzenia aktualizacji wyceny $rodkéw
trwatych.

Prawidlowo w ksiggach rachunkowych zdjecie opisanego srodka trwalego (lokalu
mieszkalnego) nalezato ujaé:

a) naliczenie amortyzacji za okres 7 miesigcy Wn 400 Ma 071 kwota 213,11 21,

b) wyksiggowanie sprzedanego srodka trwatego: Wn 071 kwota 18.496,55 zt i Wn 800 kwota
5.859,39 zt oraz Ma 011 kwota 24.355,94 zt. |

W 2019 roku nie dokonywano zwigkszen wartosci mieszkari na skutek sprzedazy.

1.3.7. Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Miasto Sejny uzyskato w 2018 r. dochody z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w
wysokosci 60.106,82 zt Dochéd ten klasyfikowano w par. 0550 ,,Wplywy z opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci” w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i
nieruchomo$ciami”. W sprawozdania Rb-27S naleznosci pozostale do zaplaty ogétem
zostaly wykazane w wysokodei 10.887,06 zt, w tym zaleglodci — 807,06 zt i nadplaty —
10,36zt

Od 2014 r. prowadzona, jest ewidencja analityczna wieczystego uzytkowania wg
poszczegdlnych kontrahentéja_f. -

Ostatnia aktualizacja optat —2012 - 2014 rok.

W dokumentach dotyczacych wieczystego uzytkowania (kazdy podmiot odrgbna teczka)
znajduja si¢ pisma dotyczace wypowiedzenia dotychczasowej oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego. Obliczenie nowej oplaty rocznej dokonano w zwigzku z
ustaleniem nowej warto$ci nieruchomosci w oparciu o operaty szacunkowe wyceny
nieruchomosci sporzgdzone przez rzeczoznawcg majatkowego.

W przypadku, gdy zaktualizowana wysoko$¢ oplaty rocznej przewyzszata, co najmniej
dwukrotnie wysoko$é dotychczasowej oplaty rocznej u:'zytkowmik wieczysty wnosi oplate
roczng w wysokodci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. W
okazanych dokumentach brak decyzji (pism) w sprawie dotychczasowych oplat rocznych. Na

podstawie przypiséw dokonywanych w latach poprzednich ustalono, ze naliczona opfata
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roczna stanowi dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej, o czym mowa w art. 77 ust. 2a
ustawy.

Kontrola objeto optaty z tytutu wieczystego uzytkowania od nastepujacych podmiotow:

a) ¢ . dziatka nr 691/8 o pow. 0,0811 ha w udziale 3762/108900 opfata roczna 11,60 zi —
optacono 13.02.2018 r.,

b). . dziatka nr 1559/28 1 1559/29 o pow. 0,0531 ha w udziale 1/14 oplata roczna 7,36
zt — optacono 14.02.2018 r., |

¢)1 . dzialkanr 483/14 o pow. 0,3767 ha optata roczna 130,00 zt — optacono 23.04.2018 r.,

od nieterminowej wplaty nie zostaly naliczone ustawowe odsetki, ktére wyniosty 0,52 zi,

d) A 1 dziatka nr 416 o pow. 0,0873 ha optata roczna 1.119,00 zi —
opfacono 29.01.2018 r.,
e) - dziatki nr: 102/6 o pow. 0,0049 ha, 691/14 o pow.

0,0111 ha, 717/1 o pow. 0,0078 ha, 496/1 o pow. 0,0039 ha, 535/9 o pow. 0,0048 ha, 498/23
o pow. 0,0027 ha, 498/21 o pow. 0,0036 ha optata roczna 162,60 zt - optacono 3.04.2018 r.,

f) dziatka nr 1570 o pow. 0,0697 ha optata roczna 202,00 zt — optacono
15.03.2018r.,

g) ! ~ dziatka nr 1559/27 o pow. 0,0026 ha optata roczna 5,90 zt — oplacono
13.02.2018 r., 3

h) dziatka nr 691/3 o pow. 0,0373 ha w udziale 4581/66700 oplata roczna 10,89 zt —
W 2013 roku pani - kupita od Miasta Sejny lokal mieszkalny nr 12 potozony w Sejnach

w budynku mieszkalnym przy ul. Pilsudskiego 22 o pow. 45,81 m>. Sprzedajacy oddat w
wieczyste uzytkowanie na 99 lat tj. do 2112 r. udzial w wys. 4581/66700 (tj. 25,62 m?) w
dzialce nr 691/3 o pow. 373 m? — Akt Notarialny Repetytorium A nr 1866/2013 z dnia 18
kwietnia 2013 r. Z aktu notarialnego (§ 5) i protokotu rokowan spisanego w dniu 5 kwietnia
2013 wynika, ze pani ". winna uiszcza¢ oplate roczng za wieczyste uzytkowanie w
wysokosci 10,89 zt (1% wartosci udziatu tj. 1% x 1.089,00 zt) w terminie do 31 marca za
dany rok. Odrgbne pismo w tym zakresie niec zostalo wydane. W wyniku czynnoéci
kontrolnych stwierdzono, Ze opfata roczna za wieczyste uzytkowanie nie byla uiszczana od
2014 roku—5 lat po 10,89 zt daje kwote 54,45 zk; nie byto przypisu naleznosci.

i) - dziatka nr 498/14 o pow. 0,0387 ha oplata roczna 10,50 zt — optacono 26.02.2018 r.,
J) ¢ dziatka nr 691/8 o povx;. 0,0719 ha w udziale 3994/133485 optata roczna 8,35 zt —
optacono 4.02.2019 r., na koniec 2018 r. nalezno$é wymagalna, z tytutu nieterminowej wplaty

odsetki nie zostaly naliczone.
A
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1.4. Dochody i Wydhtki w zakresie gospodarki odpadami — rozdziat 90002.

1.4.1. Miasto Sejny w 2018 r. uzyskata dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 633.363,09 zt (na plan 660.000,00 zI), co stanowito 95,96 %
wykonania planu. Natomiast w zakresie wydatkoéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1., poz. 250) w
uchwale budzetowej na 2018 rok zaplanowano kwote 660.000,00 zt. Plan wydatkéw w ciggu
roku ulegt zwigkszeniu o kwote 131.213,00 zt i ostatecznie wyni6st 791.213,00 zt.
Zwigkszenia planu wydatkéw dokonano w oparciu o kalkulacje rzeczywistych kosztéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami w 2018 r. W 2018 roku
wydatkowano kwote 767.652,92 zt, co oznacza, iz plan zostat wykonany w 97,02 %. Ze
sprawozdania Rb-27S wynika, ze na koniec 2018 roku naleznoici z tytuhu oplaty za
gospodarowanie odpadami wynosity 20.750,43 zt (kol. 9) w tym zaleglosci 2.970,73 zt (kol.
10) za$ nadptaty 1.747,50 zt (kol. 11). Réznica migdzy dochodami z oplat a wydatkami na
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w 2018 roku wyniosta (-) 134.289,83 zt.

1.4.2. Dochody w wysokosci 633.363,09 zt uzyskane z tytuhu tej oplaty sklasyfikowano w
par. 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez j.s.t. na podstawie odrebnych
ustaw” w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”. W ramach tego rozdziahu ujeto takze:
wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych w wysokosci 1.020,80 zt - § 0640, wpltywy z
odsetek w wysokosci 43,08 zt - par. 0910, wplywy z réznych dochodéw w wysokosci
2.629,98 zt - § 0970 (wkiad wlasny — doplata do realizacji zadania usuwanie wyrobéw
zawierajacych azbest), dotacy; otrzymang z WFOS i GW w Biatymstoku na dofinansowanie
kosztéw przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Usuwanie wyrob6éw zawierajacych azbest z terenu
miasta Sejny” (Umowa dotacyjna Nr 223/18/B-OZ/AZ-084/Da z dnia 19 pazdziernika 2018
r.) w wysokosci 3.333,00 zt - § 2460, optata produktowa w wysokosci 503,33 zt - § 2700.

1.4.3. Ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w art. 6r ust. 2-2¢ okreéla
przeznaczenie $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami. Z pobranych
oplfat gmina ma pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w tym m.
in. koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

b) tworzenia i utrzymywania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

¢) obstugi administracyjnej tego systemu;

d) edukaql ekologicznej w zakresw prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
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Wydatki dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zostaly sklasyfikowane w rozdziale 90002 w nastepujacych paragrafach:

- par. 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” —46.701,56 zk;

- par. 4040 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” — 3.417,10 zt;

- par. 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” — 8.531,41 zi;

- par. 4120 ,,Sktadki na fundusz pracy” — 571,48 zt;

- par. 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” — 560,70 zt;

- par. 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” — 705.814,17 zt;

- par. 4430 ,,R6zne oplaty i sktadki” — 88,84 zi,

- par. 4440 ,,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczeri socjalnych” — 1.185,66 zt;

- par. 470 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” —
782,00 zt.

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw zajmujacych si¢ sprawami z zakresu

gospodarki odpadami zostaty ujete w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami”.

1.4.4. Najwigksze wydatki w rozdziale 90002 zostaty poniesione na zakup ustug pozostatych i
w 2018 roku wyniosty 705.814,17 zt (na plan 725.707,00 z1), co stanowi 97,26 % wykonania
planu. Wydatki te dotyczyty:

a) odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych przez PGK w Sejnach Spétka z o.0.
zgodnie z umowg Nr 21/GM/16 z dnia 24 maja 2016 r. Wykonawca zostat wyloniony w
drodze przetargu nieograniczonego. Umowa na realizacje ushug zostata zawarta na okres od 1
czerwca 2016 r. do 31 maja 2019 r. W 2018 roku wykonawca wystawit faktury na tgczng
kwotg 604.194,82 zt, zgodnie z zawarta umows. Bez uwag.

b) obstugi PSZOK — 84.000,00 zi; Miasto Gmina Sejny zawarlo z Przedsiebiorstwem
Gospodarki Komunalnej w Sejnach Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w dniu 8 maja
2013 roku Umowe Nr 36/2013, ktérej przedmiotem bylo wykonanie obowiazku utworzenia i
prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych na terenie Gminy Miasta
Sejny. Umowa zostata zawarta na podstawie § 3 Uchwaly Nr XXV/140/13 Rady Miasta
Sejny z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie powierzenia Przedsigbiorstwu Gospodarki
Komunalnej w Sejnach Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig obowigzkowego zadania
wlasnego gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terytorium Miasta Sejny.
Umowa na prowadzenie PSZOK zostata zawarta na czas nieokreslony. Wynagrodzenie
ryczattowe za kazdy miesiac prowadzenia PSZOK zostato ustalone w kwocie 10.232,08 zi.
Dg umowy dnia 6 lipca 2016 r. zostal podpisany aneks, a ktérym dokonano zmiany

“M@
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wynagrodzenia miesigcznego za prowadzenie PSZOK, wynagrodzenie ryczaltowe za kazdy
miesige prowadzenia PSZOK zostalo ustalone w wysokosci 7.000,00 zt brutto. Bez uwag;

¢) oplata abonamentowa za oprogramowanie (odpady komunalne) — 5.156,77 zt:

d) ushugi bankowe — 457,80 zt;

e) ustugi pocztowe — 741,79 zl;

f) odbioru wyrobéw zawierajacych azbest — 11.212,99 zt; na wykonanie ushugi polegajgcej na
odbiorze, zatadunku, transporcie i unieszkodliwieniu wyrobéw zawierajacych azbest z
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych zlokalizowanych na terenie Miasta Sejny zostata
zawarta z firma POL-AZBEST Bialystok w dniu 16 pazdziernika 2018 r. Umowa Nr
152/RPG/2018. Strony ustalily ceng jednostkowa w wysokosci 420,00 zI netto za odbidr,
zaladunek, transport i unieszkodliwienie 1 Mg wyrobéw zawierajacych azbest. Termin
wykonania przedmiotu umowy zostal ustalony od dnia podpisania umowy do dnia 30
listopada 2018 r. Za wykonane ushugi zostaly wystawione dwie faktury: Faktura nr F
0009/11/2018 z dnia 27.11.2018 r. na kwote 7.729,34 zt, Faktura nr F 0010/11/2018 z dnia
27.11.2018 r. na kwotg 3.483,65 zt. Cena za 1 Mg byla zgodna z umowa, faktury zostaty
uregulowane w terminie — 3.12.2018 r.;

g) ushugi transportowe — 50,00 zt.

Nalezy wskazaé, ze wydatki wymienione w punkcie f) w tacznej wysokosei 11.212,99 zi nie
stanowia wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 61 ustawy, a zatem nie powinny zostaé
zaklasyfikowane w rozdz. 90002, Przy prawidlowe] klasyfikacji wydatkéw wydatki w
rozdziale 90002 w 2018 r. wyniostyby 756.439,93 zt (767.652,92 zt — 11.212,99 zi).
Wéwezas réznica migdzy dochodami z opfat a wydatkami na funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami wyniostaby (-) 123.076,84 zt i stanowitaby 19,43 % pozyskanych

dochodéw z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
1.5. Pozostale dochody.

1.5.1. Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu § 0480.

1.5.1.1. Stosownie do art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) Rada
Miasta Sejny podjeta uchwate Nr:

a) I/15/02 z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia dla terenu miasta Sejny liczby
punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
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przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (uchwatla
obowiazywata do 30 sierpnia 2018 r.), '

b) II/16/02 z dnia 13 grudnia 2002 . w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie miasta
Sejny miegjsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych (uchwata obowiazywata do 30
sierpnia 2018 r.), ‘

c¢) LVII/323/18 z dnia 30 sieriania 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania

napojoéw alkoholowych na terenie miasta Sejny.

1.5.1.2. W 2019 roku uzyskano dochody z tytutu opfat na zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 281.400,47 zt. Wykonanie planu nastapito w 100%.

Dochody te sklasyfikowano w par. 0480 »Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych” w rozdziale 75618 ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek

samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

1.5.1.3. W 2018 roku w miedcie istniato lacznie 26 punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych, z tego 21 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem Sprzedazy (sklepy) i 5 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (punkty gastronomiczne). W 2018 r.
Burmistrz Miasta VSejny wydat 4 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (oddzielne
zezwolenia na sprzedaz poszczegolnych rodzajéw alkoholu).

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy byly wydawane na czas oznaczony, nie kr6tszy niz to okreéla art. 18 ust. 9 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zezwolenia wydawane byty
na podstawie ziozonych przez przedsigbiorcéw wnioskéw. Do wnioskéw dotaczano:
dokumenty potwierdzajace tytut prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw
alkoholowych oraz decyzje wlasciwego paristwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu
zakiadu lub zaswiadczenia o wpisie do rejestru zakladéw podlegajacych urzedowej kontroli
organ6w Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej. Stosownie do art. lll'ust 2 ustawy o wychowaniu
W trzeZwosci 1 przeciwdziataniu aIkohohzmowx zezwolenia Wydawano dopiero po uiszezeniu
przez przedsigbiorcdw oplaty w odpowiedniej wysokosci. Wydame zezwolen poprzedzone
bylo wydaniem pozytywnej opinii przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

A
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1.5.1.4. W trakcie kontroli, w oparciu o udostgpniona dokumentacje, sprawdzono sposéb
naliczania oraz terminowos¢é wptywéw z tytutu zezwole na sprzedaz alkoholu wydanych na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwoledi na sprzedaz
napojow alkoholowych w okresie kontrolowanym nalezato do zakresu zadaf Zastgpcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego E ® 3

Do 31 stycznia 2018 roku do zlozenia o$wiadczei o wartodei sprzedazy poszczeg6lnych
rodzajéw napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim zobowigzanych
bylo 24 przedsigbiorcéw. Zobowiazani do ztozenia o$wiadczer dokonali tej czynnodei w
wymaganym terminie. Na podstawie zlozonych o$wiadczeti o wartoéci sprzedazy
poszczegolnych rodzajéw napojoéw alkoholowych w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.
zostaly wyliczone oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholi obowiazujace w
2018 roku. Przedsigbiorcy, ktérzy zlozyli o§wiadczenia wniesli oplaty z tytutu korzystania z
zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych w terminach wynikajacych z ustawy i w

prawidtowo wyliczonych wysoko$ciach.

1.5.1.5. W 2018 roku wydano 4 jednorazowe zezwolenia na-sprzedaz napojéw alkoholowych
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych:

a) zezwolenie Nr III/A/1/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. na dwa dni — 27-28 lipca 2018 1.,

b) zezwolenie Nr ITI/A/2/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. na dwa dni —27-28 lipca 2018 1.,

c) zezwolenie Nr III/A/3/20£8 z dnia 26 lipca 2018 r. na dwa dni — 27-28 lipca 2018 r.,

d) zezwolenie Nr ITI/A/4/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. na jeden dzien — 4 sierpnia 2018 1.
Optaty w wysokosci 43,75 zi byly uiszczane przed wydaniem zezwolen zgodnie z art. 18" ust.

3 ustawy. Bez uwag.

1.5.2. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

1.5.2.1. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostata powotana:

a) zarzgdzeniem Nr 55/16 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 23 maja 2016 roku, w sklad
komisji weszlo 7 os6b. Przewodniczacg komisji byta [~~~ Jw(l- pracownik
SANEPID w Sejnach,
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b) zarzadzeniem Nr 111/2018 Burmistrza Miasta Sejny z diiia 24 wrzeénia 2018 r. w skiad

komisji weszlo 7 osdb. Przewodniczgca komisji jest L S Ao - J-— pracownik
SANEPID w Sejnach.

1.5.2.2. Dochéd gminy z tytutu wydanych zezwole na sprzedaz alkoholu wynidst 281.400,47
z} natomiast plan wydatkéw na:

- przeciwdziatanie alkoholizfnowi wynosit 277.680,00 zt, wykonanie nastgpito w kwocie
183.254,26 z1,

- przeciwdzialanie narkomanii wynosx% 22.747,00 z, wykonanie nastgpilo w kwocie
12.323,90 zt.

Stan Srodkéw niewykorzystanych na poczgtek roku tj. 0I. Ol 18 wynosit 23.747,00 zt.
Uchwalg Nr LIV/310/18 Rady Miasta Sejny z dnia 29 rna_]a 2018 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta Sejny na rok 2019 r. wydatki zostaty zme;kszme w rozdziale 85153 o kwote
3.747,00 zt i w rozdziale 85154 o kwote 20.000,00 zt. _

Jednostka w 2018 roku uzyskala dochody w kwocie 281.400,47 zt a wydatkowata kwote
200.298,16 zt. Stan $rodkéw na dzied 31.12.18 1. wynosit 81.102,31 zt.

Stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.), dochody z optat
za sprzedaz napojow alkoholt;wych wykorzystuje si¢ wylacznie na realizacj¢ gminnych
programéw przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

Uchwalg Nr VII/53/19 Rady Miasta Sejny z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta Sejny na rok 2019 r. plan wydatkéw w rozdziale 85154 zostat zwigkszony o
kwotg 104.850,00 zt = stan drodkéw na 31. 12 2018 r. — 81.102,31 zt plus 23.747 zt
(nadwyzka srodkéw z 2017 roku).

Nalezato dokonaé zwigkszenia; wydatkéw w rozdziale 85 154 0 kwotg 81.102,31 zi, bo
wydatki zostaty juz zwigkszone w rozdziale 85153 o kwote 3. 747 00 zt i w rozdziale 85154 o
kwotg 20.000,00 zt razem 23.747,00 zt Uchwata Nr LIV/310/18 Rady Miasta Sejny z dnia 29

maja 2018 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na rok 2019 r.

1.5.2.3. Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi Rada Miasta podje¢ta uchwate Nr XLIX/277/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Sejnach na 2018 rok. Do uchwaly
Wprowadzono trzy zmiany uchwatami Rady Miasta Sejny:
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- Nr LIII/304/18 z dnia 29 marca 2018 r.,

- Nr LIV/312/18 z dnia 29 maja 2018 1.,

- Nr LVIII/327/18 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

Program na 2018 rok zostat podzielony na zadania i zawierat ustalenia w zakresie:

- zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

- udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy choroby alkoholowej, narkomanii lub
przemocny w rodzinie - pomocy psychologicznej i prawnej;

- prowadzenie profilaktycznej dziafalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania flarkomanii, w szczegdlnosei dla
dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na
rzecz dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuniczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

- wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i os6éb fizycznych, shuzgcej
rozwigzywaniu problemoéw #Lkoholowych;

- podejmowanie interwencjil w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych art. 13! i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystgpowanie
przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych realizowany byt
przez Urzad Miasta w Sejnach.

1.5.2.4. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 97/15 z dnia 16 pazdziernika 2015 r.
powotat z dniem 1 listopada 2015 roku na Pelmomocnika Burmistrza ds. profilaktyki i
przeciwdzialania uzaleznieniom panig f\ ~— - —-j Zakres obowigzkéw Pelmomocnika
okreslat zatacznik do zarzadzenia. Zakresem obowigzkéw zobowigzano miedzy innymi do:

- wsp&lpraca z Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

- przyjmowanie Wniosk(')v; o dofinansowanie realizacji zadai Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii i ich
merytoryczna ocena, ’

- przygotowywanie ogloszenia konkursu ofert na wykonanie zadafi publicznych
realizowanych przez organizacje pozarzadowe,

- biezaca koordynacja zadad wynikajacych z MPRPA i PN oraz realizacja zarzadzen w
sprawie planu wydatkéw tego programu,

- udziat w posiedzeniach miejskich komisji,
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- przygotowywanie zarzadzeA Burmistrza oraz uchwal Rady w sprawach: MPRPA i PN,
Miejskiej Komisji ds. Rozwiazywania probleméw Alkoholowych w Sejnach,

- opracowywanie tresci uméw, zlecef i innych dokumentéw zwigzanych z realizacja
Programu,

- kontrola realizacji uméw zleceri i innych zadan wykonywanych w ramach MPPN,

- rozliczanie udzielonych dotagcji. '

W zwigzku z powolaniem na Pelnomocnika Burmistrza ds. profilaktyki i przeciwdziatania
uzaleznieniom zostal przyznany pani M. K. dodatek specjalny od dnia 1 kwietnia 2017 r. w
wysokosci 600,00 zt miesigcznie na czas nieoznaczony — pismo znak: 050.2122.1.2017 z
dnia 19 kwietnia 2017 r.

Pani . byla pracownikiem Urzgdu Miasta i zajmowala stanowisko ds. pozyskiwania
funduszy europejskich do'dm'a 31 stycznia 2019 roku.

Zakresem czynnosci z dnia 7 marca 2017 roku zobowigzano pracownika m.in. do:

- realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

- realizacja zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

- opracowywanie Miejskiego Programu profilaktyki i - Rozwiazywania probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomani i Jjego realizacja,

- wspdlpraca z Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- przygotowanie i prowadzenie otwartych konkurséw ofert na wykonanie zadari wilasnych
Miasta dla podmiotéw dziatajacych w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego,

- sprawdzanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych pod katem merytorycznym i
finansowym,

- biezaca wspéblpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Niektére zadania przypisane zakresem czynno$ci z dnia 7 marca 2017 r. pokrywaja si¢ z
zakres obowigzkéw Petnomocnika, co powoduje, ze wykonywanie obowiazkéw w tym
zakresie nie moze byé podstaws przyznania dodatku specjalnego, poniewaz nie stanowi
okresowego zwigkszenia obowiazkéw lub okresowego powierzenia dodatkowych zadai — art.
36 ust. 5 ustawy o pracownikach, samorzadowych. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone
czynnosci, to wynagrodzenie zrtego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego
wynagrodzenia zasadniczego czy dodatku funkcyjnego. Ewentualnie mozliwe jest przyznanie
wynagrodzenia w formie innego dodatku, ktorego warunki i sposéb przyznawania beda
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wynikaty z regulaminu wynagradzania, stosownie do art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

W 2018 r. za wykonywanie obowiazkdéw Pelnomocnika Burmistrza ds. profilaktyki i
przeciwdzialania uzaleznieniom poniesiono wydatek w wysokosci 7.200,00 zi.

Zarzadzeniem Nr 41/2019 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15 marca 2019 roku pani !
zostata odwotana z funkcji Pelnomocnika Burmistrza ds. profilaktyki i przeciwdziatania

uzaleznieniom.

1.5.2.5. Urzgd Miasta na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomanii w 2018 roku poniést wydatki w kwocie 195.578,16
zt jak nizej:

a) rozdziat 85153:

- § 2360 dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnoéé pozytku publicznego kwota 3.923,90 z,

- § 4300 zakup ushug pozostatych kwota 8.400,00 zi;

b) rozdziat 85154:

- § 2360 dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalnodé pozytku publicznego kwota 8§7.200,00 zi,

- § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow kwota 7.200,00 zl,

- § 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne kwota 1.265,08 74,

- § 4120 sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnos’cibwy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych kwota 181,26 zi,

- § 4170 wynagrodzenia bezosobowe kwota 37.564,45 zi,

- § 4190 nagrody konkursowe kwota 3.072,78 zi,

- § 4210 zakup materiatow i wyposazenia kwota 6.067,70 zi,

- § 4220 zakup srodkdw zywnosci kwota 277,31 z4,

- § 4260 zakup energii kwota 1.772,78 z1,

- § 4270 zakup ushug remontowych kwota 9.490,32 zi,

- § 4300 zakup ustug pozostatych kwota 25.555,74 zl,

- § 4360 optaty z tytutu zakupu ushug telekomunikacyjnych kwota 246,00 zt;

- § 4610 koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego kwota 2.981,84 zk;
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- § 4700 szkolenia pracownikéw niebgdgcych cztonkami korpusu shizby cywilnej kwota
379,00 zt.

1.5.2.6. W 2018 roku na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowaro kwotg 37.564,45 zt. W
rozdziale IX Zasady Wynagradzania programu zapisano, ze czionkom Gminnej Komisji
Rozwigzywanie probleméw Alkoholowych przystuguje wynagrodzenie w wysokosci:

a) przewodniczacemu komisji — miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 530,00 zt, w
przypadku nieobecnosci na posiedzeniu plenarnym oraz zesp&éw problemowych w danym
miesigcu, otrzymuje kwote proporcjonalnie pomniejszona,

b) cztonkom komisji — miesigczne wynagrodzenie w wysokosei 375,00 zt, w przypadku
nieobecnosci na posiedzeniu plenamym oraz zespoléw problemowych w danym miesigcu,
otrzymuje kwotg proporcjonalnie pomniejszong,

c) cztonkowie Komisji za ddkonanie kontroli punktéw sprzedazy, sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych — 25,00 zt za kontrolg jednego punktu dokonang w godz. 6 % - 22 % ;
45,00 zt za kontrole jednego punktu dokonang w godz. 22 % - g (obejmujacej min. 2
punkty).

Wynagrodzenie wyptacane na podstawie listy obecnosci stanowigcej zatacznik do protokotu z

posiedzenia lub przeprowadzonych czynnosci.

Osobom posiadajacym specjalistyczne wyksztalcenie w zakresie profilaktyki i uzaleznien

mogg by¢ zlecane do realizacji zadania w formie umowy o dzielo lub umowy zlecenia wg.
stawki/kwoty okreslonej w umowie.

W 2018 roku odbyto sig 12 posiedzed komisji — na wynagrodzenia wydatkowano kwote
32.266,25 zt, co stanowito 14,12% 0g6tu wydatkéw poniesionych na Program. Bez uwag.

1.5.2.7. Kontrolg objeto Wydatki poniesione w §§ 4300 i 4270:

a) sprawdzono wydatki poniesione w § 4300 na kwote 16.889,12 zi:

- kwota 8.000,00 zt - za prowadzenie indywidualnych terapii oséb uzaleznionych oraz do
motywowania do podjecia psychoterapii w placéwkach leczenia uzaleznienia zgodnie z
Umowg nr 15/MKRPA/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. zawartg z Centrum Psychoterapii i
Edukacji Mej Dej Suwatki, umowa zostala zawarta na okres od 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. (dziesigé faktur po 800,00 zt), bez uwag, i

- kwota 4.320,00 zt - za wykonywanie pracy na stanowisku instruktora terapii uzalezniefi w
Punkcie Konsultacyjnym zgodnie z Umowg nr 32/MKRPA/2018 z dnia 15 lutego 2018 r.

zawartg z J. M. Poradnictwo i profilaktyka w zakresie uzaleznienia i wspohuzaleznienia

!
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Suwatki, umowa zostala zawarta na okres od 1 marca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (dziewig¢
faktur po 480,00 zt), wykonawca zostal wybrany w wyniku zapytania ofertowego, zgodnie z
wewnetrznymi regulacjami;

Zaproszenie do skladania ofert na prowadzenie poradnictwa w Punkcie Konsultacyjnym w
ramach Miejskiego Programu profilaktyki i Rozwigzywania probleméw Alkoholowych i
Przeciwdzialania Narkomanii w Sejnach na 2018 r. zostalo opublikowane na stronie
internetowe]j Urzedu Miasta 5 [utego 2018 r. i wywieszone na tablicy ogtoszen UM.

Termin realizacji zadania: marzec — grudzien 2018 r. Oferty nalezato ztozy¢ w terminie do
dnia 13.02.2018 . do godz. 15:00. ¥

Przedmiot zaméwienia: prowadzenie poradnictwa w Punkcie Konsultacyjnym w ramach MPP
i RPA i PN. Kryterium wyboru ofert — najnizsza cena brutto. Wplyngta tyko jedno oferta od

J. M. Poradnictwo i Profilaktyka w zakresie Uzalezniefi i Wsp6tuzaleznienia Suwatki — cena
brutto za 1 godzing 60,00 zt — data wptywu 13 luty 2018 r. godz. 12:20.

Oferta zostata zaopiniowana przez MKRPA na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2018 r.

Protokét wyboru oferty i uzasadnienia wybory oferty najkorzystniejszej sporzadzita E“j
[* =% \J w dniu 15 lutego 2018 r, protokot zatwierdzit Burrn’istrz Miasta. Bez uwag,

- kwota 3.069,12 zt za opinie psychologiczno-psychiatryczne w przedmiocie uzaleznien od
alkoholu, |

- kwota 500,00 zt za przeprowadzenie szkoleni dla 0séb sprzedajacych i podajacych napoje
alkoholowe z terenu miasta Sejny rachunek Nr 3/01/2018 z dnia 25.01.2018 1., |
- kwota 1.000,00 zt za "ﬁtzeprowadz‘enic szkoleni dla‘é“cz&onk‘SWZ Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sejnach rachunek Nr 4/01/2018 z dnia
25.01.2018 r.,

b) wydatki poniesione w § 4270 na kwotg 9.490,32 zk:

- kwota 3.800,00 zt - faktura VAT nr 4/3/2018 z dnia 7.03_.2018 r. za remont pomieszczen
nowej lokalizacji Punktu Konsultacyjnego, ustuga wykonana zgodnie z umowg nr
31/080/2018 z dnia 9.02.2018 r.,

- kwota 5.690,32 zt — Faktura VAT 821/2018 z dnia 20.12.2018 r. za dostawe, demontaz i
montaz szeéciu okien wraz z parapetami zewnetrznymi zgodnie ze specyfikacja
przedstawiong w zaproszeniu do skfadania ofert, w pomieszezeniach Punktu Konsultacyjnego
przy ul. Wilenskiej 10.

W pkt 6 planu rzeczowo-finansowego na 2018 r. zapisano m.in. remont w tym wymiana

~ okien, adaptacja i wyposazenie lokali. Wydatek zgodny z uci*i‘Wa%q.
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Do prawidlowosci oraz zgodnosci poniesionych wydatkéw z kierunkami wskazanymi w
Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania narkomanii oraz zadaniami okreslonymi w ustawie o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uwag nie wniesiono.

1.5.2.8. W 2018 roku w paragrafie 2360 zostaly poniesione wydatki w wysokosci 91.123,90
zl; realizacja: rozdziat 85153 — 3.923,90 z1; rozdziat 85154 — 87.200,00 zt.

Ocenie poddano przestrzeganig obowigzujacych zasad i procedur udzielania dotacji celowych
z budzetu jednostki samorzédu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym

dziatalno$¢ pozytku publicznego.

1.5.2.8.1. Uchwalg nr XLVIII/271/17 z dnia 29 listopada 2017 roku Rada Miasta Sejny
uchwalita Program wspélpracy Miasta Sejny z organizacjami pozarzadowymi i innymi
uprawnionymi podmiotami na 2018 r. Program okreélat: cele programu, zakres przedmiotowy
wspblpracy, zasady wspdlpracy, formy wspblpracy, priorytetowe zadania publiczne oraz
wysokos§¢ $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu, okres i spos6b realizacji
Programu, zasady zlecania zadan publicznych w trybie matych dotacji, zasady i tryb
organizacji otwartego konkursu ofert, powolywanie i zasady dziatania Komisji
Konkursowych do opiniowania ofert, ocena realizacji i spos6b tworzenia Programu.

Program okreslal zadania priorjftetowe oraz wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych na realizacje
Programu. Priorytetowe zadania publiczne w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i
patologiom spotecznym:

a) zwiekszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu, w szczegélnoéci zakup $wiadczer zdrowotnych w zakladach lecznictwa
odwykowego w tym realizacja programéw rehabilitacyjnych oraz dofinansowanie do
prowadzenia os$rodk6w terapeutycznych dla oséb uzaleznionych w trakcie i po zakoriczonych
programach psychoterapii uzaleznien;

b) udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpujg  problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosei ochrony przed przemocg w rodzinie w
szczegolnosci wspieranie rodziny i systemu pieczy zastgpczej poprzez dofinansowanie
biezacej dziatalnosci placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i milodziezy z rodzin
zagrozonych wykluczeniem s.];-o%ecznym a takze wspieranie dzialan animacyjnych i

socjoterapeutycznych realizowanych w formie pracy podworkowej przez wychowawce;

i

v

i



156

¢) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w szczegdlnosei dal
dzieci 1 miodziezy w szczegélnosci wdrazanie programéw profilaktycznych w szkotach, w
tym rekomendowanych programéw profilaktycznych opartych na skutecznych strategiach
oddzialywan, realizacja programéw, warsztatéw dla rodzicéw, nauczycieli, pedagogéw,
miodziezy, wsparcie organizacji réinego rodzaju powszechnie dostepnych zajeé
pozalekcyjnych z  elementami profilaktyczno-edukacyjnymi i socjoterapeutycznymi,
prowadzenie na terenie szkét i innych placéwek o$wiatowych i opiekuficzo-wychowawczych
programdw profilaktycznychioraz innych dziatad profilaktycinych dla dzieci i mtodziezy oraz
organizowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy po zajeciach lekeyjnych, w czasie ferii
zimowych i wakacji, finansowanie pozalekcyjnych zajeé sportowych, w tym zakup sprzetu
umozliwiajgcego prowadzenie na terenie szko6t oraz innych miejskich obiektéw sportowych
pozalekcyjnych zajeé sportowo-rekreacyjnych, dofinansowanie kolonii, pétkolonii i obozéw i
innych form wypoczynku z programem socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin z problemem
choroby alkoholowej, narkomanii lub przemocy w rodzinie, dofinansowanie imprez dla
dzieci, wplywajacych na ksztaltowanie prawidtowych nawykéw prozdrowotnych, wspieranie
lokalnych imprez profilaktycznych o charakterze rozrywkowym, suportowym i innych,
promowanie zdrowego stylu zycia;

d) wspomaganie dziatalnodci instytucji, stowarzyszefi i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw  alkoholowych w szczegblnodci wspieranie realizacji zadan
organizowanych przez organizacje pozarzadowe prowadzaceidziatalnosé pozytku publicznego
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym, wspotpraca z
administracjg rzadowa i samorzadowa w zakresie realizacji programéw profilaktycznych,
szkolen, konferencji, kampanii oraz monitorowania probleméw alkoholowych, narkomanii i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Planowana minimalna wysoko$¢ §rodkéw na realizacje ww. zadan — 50.000,00 zi.

1.5.2.8.2. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem 7/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r. powotal
czteroosobowy sktad komisji konkursowej. Regulamin pracy komisji konkursowej do
opiniowania ofert ztozonych w ramach konkursu ofert na realizacj¢ zadan. W § 4 zarzadzenia
okre$lone zostaly zadania komisji. Komisja konkursowa przedstawia Burmistrzowi Miasta
protokét z prac komisji. Decyzje w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz wysokosci
przyznanych $rodkéw dla peszezegélnych oferentéw podejmuje Burmistrz Miasta Sejny w
formie zarzadzenia — w oparciu o opini¢ komisji konkursowej przedstawiona przez jej

przewodniczacego w protokole z prac komisji konkursowej - § 5 zarzadzenia.

{
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1.5.2.8.3. Zarzadzeniem Nr 6/2018 z dnia 16 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta Sejny oglosit
konkurs ofert na realizacje w 2018 roku zadan publicznych okreslonych w narodowym
programie zdrowia na lata 2016 — 2020 w ramach celu operacyjnego nr 2 profilaktyka i
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zrachowaniami ryzykownymi, zgodnie z MPP i
RPA i PN.

Rodzaj zadan:

1. Przeciwdziatanie alkoholizmowi - Poszerzenie i udoskonalenie oferty, upowszechnianie
oraz wdrazanie uniwersalnych programéw profilaktycznych rekomendowanych w ramach
Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, w tym
programéw profilaktyki uniwersalnej, ktére biorag pod uwage wspélne czynniki ryzyka
probleméw alkoholowych i innych zachowar ryzykownych i czynniki chronigce, wspierajace
prawidlowy rozwéj. Wysoko$¢ srodkéw przewidzianych na realizacj¢ zadania — 10.000,00 z.
2. Przeciwdzialanie narkomanii - Poszerzenie i udoskonalenie oferty, upowszechnianie i
wdrazanie programéw profilaktycznych rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji
programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, z obszaru profilaktyki
selektywnej adresowanej do dzieci i miodziezy, rodzicéw i wychowawcéw. Wysokodé
Srodkéw przewidzianych na realizacje zadania — 10.000,00 zt.

Termin realizacji zadan:

a) przeciwdziatanie alkoholizmowi: od 1 lutego 2018 r. do 8 grudnia 2018 r. (z przerwa w
realizacji programéw w okresiesod 9 czerwca 2018 . do 18 wizeénia 2018 1.),

b) przeciwdziatanie narkomanii: od 1 lutego 2018 r. do 8 grudnia 2018 r. (z przerwg w
realizacji programéw w okresie od 9 czerwca 2018 r. do 18 wrzesnia 2018 1)

Termin sktadania ofert wskazano do dnia 24 stycznia 2018 r. do godz. 15% a rozstrzygniecie
konkursu ofert — w terminie do 30 dni od daty zakoriczenia skiadania ofert.

Cztonkowie komisji konkursowej dokonuja oceny ofert pod wzglgdem spetniania wymogéw
merytorycznych, zgodnie z karta oceny merytorycznej, stanowigcej zatacznik nr 4 do
zarzgdzenia Nr 120/2017 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 20 listopad 2017 r. w sprawie
ustalenia procedury postgpowania przy realizacji zadas z zakresu zdrowia publicznego.
Wysokos¢ dofinansowania przez Miasto nie moze przekroczyé 95% kosztu catkowitego
realizacji zadania. Decyzj¢ w sprawie wyboru najkorzystniejszych ofert oraz wysokosci
przyznanych $rodkéw dla poszezegdlnych oferentéw podejmie Burmistrz Miasta Sejny w
fognie zarzgdzenia — w oparciu o opinie komisji konkursowej przedstawiong przez jej

i1
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przewodniczacego w protokole z prac komisji konkursowej. Rozstrzygniecie konkursu ofert
nastgpi w terminie 30 dni od daty zakoficzenia skladania ofert. Ogloszenie zawierato
wszystkie informacje wymagane art. 13 ust. 2 ustawy.

Ogloszenie 16 stycznia 2018 r. zostalo umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu, jak to nakazuje art.
13 ust. 3 ustawy o dziatalnisci pozytku publicznego i wollentariacie. Zgodnie z przepisem
art.13 ust.1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie termin do sktadania
ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia w tym
przypadku termin byt krétszy niz 21 dni.

Trzech cztonkéw komisji dnia 29.01.2018 r. ztozylo o§wiadczenia, ze o tym, ze ich udziat w
pracach komisji konkursowej w ceku opiniowania ofert ztozonych w konkursie na realizacje
zadan z zakresu zdrowia publicznego w 2018 r. nie powoduje konfliktu intereséw w stosunku
do oferentéw uczestniczacych w konkursie ofert.

Kontrolujgcym okazano protokét z dnia 29 stycznia 2018 r. z wyboru ofert na realizacje ww.
zada.

W wyznaczonym terminie wptynety nastepujgce oferty:

1. Przeciwdziatanie alkoholizmowi:

- Sejneniskie Towarzystwo Gwiatowo- Spoteczne ,, Wychowanie dla przyszioécei” w Sejnach,
zadanie pod nazwga ,Magia komunikacji”, wysoko$¢ wnioskowanych §rodkéw — 3.600,00 z}

— data wplywu 24 styczen 2018 r. godz. 14:58;

- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kultury i Sportu w Sejnach, zadanie pn. ,,Alkohol w
$wiecie mlodych — rozrywka czy przeklefstwo”; wysoko$é wnioskowanych $rodkéw —
4.630,00 zt - data wptywu 22 styczen 2018 r.

2. Przeciwdziatanie narkomanii — nie wplyngla zadna oferta.

Ogloszenie wyniku wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych zostato opublikowane na
stronie internetowej Urzedu 30.01.2018 r. oraz wywieszone na tablicy ogloszei Urzgdu.
Sejnenskie Towarzystwo Os$wiatowo- Spoteczne ,,Wychowanie dla przyszlosci” w dniu
24.01.2018 r. ztozyt oferte na realizacje zadania publicznego, tytul zadania: ,,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi — upowszechnianie i wdrazanie programéw profilaktyki uniwersalnej, ktére
biorg pod uwage czynniki ryzyka probleméw alkoholowych i innych zachowan i czynniki
chronigce, wspierajace prawidtowy rozwaj.”

Szczegdlowy =zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji:
,Prowadzona bedzie grupa wsparcia dla rodzicow z uwzglednieniem 3 kluczowych

elementéw, czyli zar6wno zajeé, szkoty dla rodzicéw i wychowawcow, jak tez warsztatdéw
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arteterapii, warsztatéw psychologicznych. Lacznie odbedzie si¢ 80 godzin zajeé. Zajecia
uwzglednia czas, zainteresowania sugestie uczestnikéw, potem zostanie przedstawiony
bardziej szczegétowy harmonogram zajeé. Grupa jest miejscem, gdzie rodzice uzyskaja
pomoc W rozumieniu swojej sytuacji, w odbudowaniu réwnowagi emocjonalnej, w okresleniu
kierunku rozwoju wlasnego i catej rodziny.” Stowarzyszenie przedstawito kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego. Catkowity koszt zadania — 4.000,00
zt, Zrédio finansowania zadania: dotacja — 3.600,00 z1, inne $rodki finansowe (w{ésne) -
400,00 zt. Oferta spetniata wszystkie formalne wymogi wskazane w ogloszeniu o konkursie.
Umowa Nr 41/MKRPA/2018 na realizacje zadania »Magia komunikacji” zostata podpisana 3
marca 2018 roku. W § 2 umowy zapisano, Ze termin realizacji zadania publicznego oraz
termin poniesienia wydatkéw; ustala sie od dnia 5 marca 2018 r. do 1 grudnia 2018 r.
Zleceniodawca zobowigzat sie; do przekazania na realizacjé zadania publicznego kwote
dotacji w wysokosci 2.000,00 zt w terminie do dnia 4 kwietnia 2018 r., $rodki zostaty
przekazane, zgodnie z umowg 21 marca 2018 r. - nr dowodu ksiggowego B90. Procentowy
udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosit 90%.

W § 4 umowy zapisano, ze procentowy udziat przekazanych przez Zleceniodawce $rodkdw
finansowych w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 90,91 %.
Sejneriskie Towarzystwo Oswiatowo- Spoleczne w Sejnach pismem z dnia 30 listopada 2018
r. zwréeilo sig¢ do Burmistrza Miasta Sejny z prosba o wyduzenia realizacji zadania do dnia
10 grudnia 2018 r.

Do umowy dni 30 listopada 2018 r. zostat zawarty Aneks Nr 1, w ktérym zostal zmieniony
termin realizacji zadania i termin realizacji wydatkéw z dnia do 1 grudnia 2018 r. na dzien 10
grudnia 2018 r. oraz zostat zaktpalizowany harmonogram i kosztorys realizacji zadania.
Zmianie ulegt catkowity koszt realizacji zadania z kwoty 4.000,00 zt na kwote 2.200,00 z1, z
harmonogramu zostaty wykre§lone m.in.: warsztaty arteterapii (20 godz. po 40,00 z),
warsztaty psychologiczne (20 godz. po 40,00 z}).

Sprawozdanie koficowe z wykonani zadania publicznego powinno zostaé sporzadzone przez
Zleceniobiorcg w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego.
Sprawozdanie z wykonania zadania wptyneto o Urzedu 10 sty¢znia 2019 r. Catkowity koszt
zadania 2.200,00zt — dotacja 2.000,00 zi. Kwota dotacji zostala przeznaczona na:
przeprowadzenie warsztatdw 1.500,00 zk; zakup pomocy dydaktycznych 200,00 zt,
poczestunek 196,16 z1, materiaty biurowe 103,84 zt. Koszty poniesione na realizacje zadania

byly zgodne ze ztozong korekts oferty.



160

Sprawozdanie zawieralo zestawienie faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacja zadania

publicznego.

1.5.2.8.4. W planie rzeczowo-finansowym na rok 2018 MPP i RPA i PN na zadanie
wspieranie rodziny i systemii pieczy zastepczej poprzez dofiflansowanie biezacej dziatalnosci
placowek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spofecznym, w ktérych realizowany jest program socjoterapeutyczny lub psychokorekcyjny
lub psychoprofilaktyczny lub inny psychoedukacyjny a takze wspieranie dziatat
animacyjnych i socjoterapeutycznych realizowanych w formach pracy podworkowej poprzez
wychowawce; dofinansowanie realizacji programéw profilaktycznych i socjoterapeutycznych
w Swietlicach 1 placdwkach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe, instytucii,
podmioty oswiatowo — wychowawcze przeznaczono kwote 55.000,00 zt — pkt 2 planu..
Zarzagdzeniem Nr 3/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta Sejny oglosit konkurs
ofert na realizacje w 2018 roku zadan publicznych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym, ustalajac tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert zatacznikiem
Nr 6 do zarzadzenia. Rodzaj zadania: ,,Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe, przemocy psychospotecznej i prawnej, w szczegdInosci ochrony przed przemoca
w rodzinie w szczeg61n0§ci wspieranie rodziny i systemu pieczy zastgpcze] poprzez
dofinansowanie biezacej dziatalnosci placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy z
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w ktérych realizowany jest program
socjoterapeutyczny lub  psychokorekcyjny lub  psychoprofilaktyczny lub  inny
psychoedukacyjny a takze wspieranie dziatan animacyjnych i socjoterapeutycznych
realizowanych w formach pracy podwérkowej poprzez wychowawce.”

Kwota dotacji przeznaczona na realizacj¢ zadania w 2018 r. — 55.000,00 zt.

Termin realizacji zadan: styczen - grudzien 2018 r.

Termin skladania ofert wskazano do dnia 23 stycznia 2018 r. do godz. 15% a ogloszenie
wynikow konkursu zastapi w terminie do dnia 16 lutego 2018 r.

Ogloszenie 2 stycznia 2018 r. zostato umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzedu®éraz na tablicy ogloszei w siedzibie Urzedu, jak to nakazuje art.
13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Ogtoszenie zawieralo wszystkie informacje wymagane art. 13 ust. 2 ustawy. Zgodnie z
przepisem art.13 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dotrzymany

zostat 21 termin sktadania ofert.
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Zarzadzeniem Nr 10/2018 7 dnia 17 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta Sejny powotat
komisje, w sktadzie trzyosobowym, do rozpatrywania ofert dotyczacych wsparcia realizacji
zadaf publicznych miasta Sejny w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym. Regulamin pracy komisji stanowita zalgcznik do zarzadzenia.

W wyznaczonym terminie wptynely jedna oferta ztozona przez Stowarzyszenie Origo Pétkoty
22- tytut zadanie publicznego ,,Placéwka wsparcia dziennego”, wysoko§¢ wnioskowanych
srodkéw — 55.000,00 zt, data wptywu oferty 23 styczen 2018 r. godz. 13:55.

Oferta spetniala wszystkie formalne wymogi wskazane w ogloszeniu o konkursie. Wartodé
zadania ustalono na poziomie 62.500,00 zt, z czego 55.000,00 zi miato pochodzi¢ z dotacji.
Kontrolujgecym okazano protokét z dnia 29 stycznia 2018 r. z wyboru ofert na realizacje ww.
zadan, zostata wybrana oferta Stowarzyszenia Origo. Do protokotu dotgezono formularze
oceny merytorycznej ofert sporzadzone i podpisane przez czionkéw komisji.

Zarzgdzenie Nr 28/2018 z dnia 2 lutego 2018 r. Burmistrza Miasta Sejny w sprawie wynikéw
otwartych konkurséw ofert na wsparcie realizacji zadafi publicznych w roku 2018 zostalo
opublikowane na stronie internetowej Urzedu 2.02.2018 r. oraz wywieszone na tablicy
ogloszen Urzedu.

Stowarzyszenie Origo w dniu 29.01.2018 r. ztozyl oferte na realizacj¢ zadania publicznego,
tytut zadania: ,,Placéwka wsparcia dziennego/2018.”

Szczegblowy zakres rzeczowy zadania publicznego: ,, w ramach zadania publicznego planuje
si¢ prowadzenie w okresie styczefi—grudzier 2018 (z wylgczeniem miesigcy wakacyjnych) w
miescie Sejny placéwki wsparcia dziennego w formie pracy podwoérkowej realizowanej przez
wychowawce skierowanej do dzieci i mtodziezy z rodzin z problemami alkoholowymi,
dotknigtych ~ problemem przemocy oraz przezywajgcych  trudnosci  opiekurficzo—
wychowawcze.  Placowka zapewni zajecia animacyjne, psychologiczne i wsparcie
terapeutyczne skierowane do dzieci i mlodziezy zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami, a
takze umozliwi podopiecznym integracje w przyjaznym i bezpiecznym dla nich $rodowisku.
W realizacje programu Placéwki zaangazowani beda specjalisci- psycholog i specjalista
psychoterapii uzalezniefi w procesie certyfikacji PARPA.”

Stowarzyszenie przedstawito harmonogram i kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji
zadania publicznego. Catkowity koszt zadania — 62.500,00 zt, zrédto finansowania zadania:
dotacja — 55.000,00 z1, inne $rodki finansowe 7.500,00 zt, w tym $rodki wiasne — 3.000,00 zi.

Oferta spetniata wszystkie formalne wymogi wskazane w ogloszeniu o konkursie.

{
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Umowa Nr 18/MKRPA/2018 na realizacje zadania ,Placéwka wsparcia dziennego w
Sejnach/2018” zostata podpisana 5 lutego 2018 roku. W § 2 umowy zapisano, ze termin
poniesienia wydatkéw pochodzacych z dotacji od dnia 5 lutego 2018 1. do 31 grudnia 2018 r.
Zleceniobiorca zobowiazat si¢ do wykonania zadania publiczﬁego zgodnie z oferta.
Zleceniodawca zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania publicznego kwote
dotacji w wysokosci 55.000,00 zt: I transza w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy w
wysokosei 25.000,00 zt, II transza w terminie do dnia 30 czerwca 2018 r. Srodki zostaty
przekazane, zgodnie z umowa: 2 marca 2018 r. 25.000,00 zt- nr dowodu ksiegowego B76, 28
czerwca 2018 r. 30.000,00 zt- nr dowodu ksiegowego B213.

W § 4 pkt 6 umowy zapisano, ze catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot
dotacji 1 innych $rodkéw i wynosi tacznie 62.500,00 zi.

Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego wynosi nie wigcej niz
88 %.

Stowarzyszenie pismem z dnia 19 grudnia 2018 r. wystapilo do UM w Sejnach z prosba o
dokonanie zmian w budzecie zadania publicznego. Pismem z dnia 20 grudnia 2018 r.
Bmmistrz' Miasta Sejny wyrazit zgode na wprowadzen-i'e zmian w budzecie zadania
publicznego ,,Placéwka wsparcia dziennego”.

Do umowy nr 19/MKRPA/2018 zostat dnia 20 grudnia 2018 r. podpisany aneks, w ktérym
dokonano zmiany kosztéw w dwoch przypadkach: materiaty rekodzielnicze oraz papierniczo-
plastyczne z kwoty 2.000,00 2z} na kwote 2.199,00 zt i wyjazd integracyjny z kwoty 1.000,00
zt na kwote 801,00 zt.

W § 10 pkt 3 umowy zapisano, ze sprawozdanie koncowe z wykonani zadania publicznego
powinno zosta¢ sporzadzone przez Zleceniobiorcg w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania wptynegto o Urzgdu 30 stycznia 2019 r.(zgodnie
z umowg). Catkowity koszt zadania 62.500,00zt — dotacja 55.000,00 zt. Kwota dotacji zostata
przeznaczona na: warsztaty animacji, dziatania opiekuﬂczo;wychowawcze — 21.000,00 zi,
konsultacje psychologiczne — 2.600,00 zt, wsparcie terapeu;tyczne — 2.600,00 zt, zajecia z
jezyka angielskiego — 2.000,00 zt, materialy rgkodzielnicze oraz papierniczo-plastyczne —
2.199,00 zl, zakup tablicy magnetycznej — 150,00 zl, wyjazd integracyjny — 801,00 zi,
wynajem sali — 20.000,00 zt, zakup drukarki i skanera — 550,00 zl, koszt obstugi zadania —
3.100,00 zt

Koszty poniesione na realizacje zadania byty zgodne ze ztozong korekta oferty.

Al
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Sprawozdanie zawieralo zestawienie faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacja zadania

publicznego.

Burmistrz Miasta Sejny pismem znak: 0S0.526.7.1.2019 z dnia 8 lutego 2019 r. poinformowat

Stowarzyszenie Origo, ze sprawozdanie koficowe z realizacji zadania publicznego pod nazwa

»Placowka wsparcia dziennego w Sejnach 2018” zostala zlozona zgodnie z wymogami

formalnymi oraz zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym i finansowym. Kwota dotacji w

wysokosci 55.000,00 zt zostala rozliczona prawidtowo.

2. Wydatki budzetowe.

W 2018 roku miasto Sejny planowato zrealizowaé wydatki budzetowe w kwocie 23.439.726,41

zt, wykonanie planu po zmianach nastapito w 92,99 %, tj. w kwocie 21.798.638,64 zi. Zatem

zrealizowano wydatki w kwocie nizszej od planowanej o 1.641.087,77 zt. Plan i wykonanie

wydatkdw za 2018 rok przedstawia si¢ jak nizej:

Lp. Wyszczegolnienie Plan po ] Wykonanie Udzial %
zmianach
1. | wydatki biezace 21.868.696,26 zt | 20.785.686,88 zt 95,04% | 9535%
w tym na:
- wynagrodzenia wraz z 8.017.903,11zt 7.871.138,49zt | 98,17 % | 28,31 %
pochodnymi
- dotacje 1.791.642,70z1 1.777.616,56zt | 99,22 % 8,15 %
- obstuge dhugu 240.000,00 zt 237.683,25zk | 99,03% 1,09 %
2. | wydatki majgtkowe 1.571.030,15 z 1.012.951,76 zt | 64,48 % 4,65%
wydatki ogélem 23.439.726,41zF |  21.798.638,64zt | 92,99% 100,00 %

Kontroli poddano wydatki poniesione przez Urzad Miasta w Sejnach. Ze sprawozdania Rb-
28S za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku wynika, ze jednostka zrealizowala
wydatki w wysokosci 9.172.772,49 zt, z tego:

— wydatki majatkowe w kwocie 854.453,76 zt,

— wydatki biezgce w kwocie 8.318.318,73 zt.

2.0. Uchwatg Nr XVIII/91/12 z dnia 12 czerwca 2012 r. Rada Miasta Sejny przyjeta program
naprawczy finanséw Miasta Sejny.

Uchwata Nr XXI11/94/16 Rady Miasta Sejny z dnia 23 marca 2016 r. wprowadzono zmiang
do Uchwaly Nr XVIII/91/12 z dnia 12 czerwca 2012 r., zmiana dotyczyla zadan

inwgstycyjnych. Rada Miasta postanowita, Zze nowe zadania inwestycyjne moga byé
fi
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realizowane - tylko z wolnych §rodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych wraz.z dofinansowaniem ze §rodkéw: zewngtrznych w wysokosci co
najmniej 80% wydatkéw (m.in. ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, z
dotacji, z darowizn).”

W 2018 roku Miasto Sejny poniosto wydatki majatkowe na kwotg 1.012.951,76 z, Urzad
Miasta jako jednostka budzetowa zrealizowal wydatki majgtkowe na kwotg 854.271,76 z1.
Wolnych érodkéw na dzie 31.12.2018 r. to kwota 1.375.506,59 zt (poz. D15. sprawozdania
Rb-NDS za 2018 1.).

Wydatki majatkowe poniesione w 2018 r. przez Miasto Sejny nie przekroczyly kwoty
wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Wydatki na wynagrbdzenia osobowe.

W tym zagadnieniu zbadano prawidlowo$¢ naliczaniz poszezegolnych sktadnikéw
wynagrodzen, terminowo$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoteczne i fundusz
pracy. Kontroli poddano prawidtowo$¢ wypetniania obowigzkéw przez pracownikéw w
zakresie ztozenia o$wiadczen majgtkowych wymaganych przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym. Na podstawie ewidencji zatrudnienia i wynagrodzefi sprawdzono prawidiowos¢
zaszeregowania pracownikéw i ustalenia ich wynagrodzefi pod wzgledem zgodnosci z
nastepujacymi aktami prawnymi:

- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 poz.
1260, ze zm.),

- rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2014, poz. 1786, ze zm.) do 15 maja 2018 roku,

- rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936, ze zm.).

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o umowy 0 pracg, pisma zmieniajgce
wynagrodzenie zasadnicze i inne skladniki wynagrodzenia, a takze listy plac i inne
dokumenty dotyczace tego zagadnienia. Do dokumentalnego sprawdzenia prawidtowosci
wyptacania wynagrodzefi przyjeto grudzien 2018 roku. W wyniku powyzszych czynnosci

ustalono, co nastgpuje:

2.1.1.1. W 2018 roku Urzad Miasta, jako jednostka budzetowa, poniést wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysokosci 1.885.399,40 z1, na plan 1.971.283,20 i, co

¢
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stanowito 95,64 % wykonania planu wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia, w tym
kwota 231.983,94 z} dotyczyta wynagrodzeri bezosobowych, a kwota 102.214,57 zt dotyczyta
wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok.

2.1.1.2. W kontrolowanej jednostce obowigzuje zarzadzenie Nr 19/2018 Burmistrza Miasta
Sejny z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia: Regulaminu Wynagradzania
Pracownikow Urzedu Miasta Sejny. Regulamin okredla zasad i warunki wynagradzania za
pracg oraz S$wiadezenia zwigzane z praca i warunki ich przyznawania. Zalacznikami do
regulaminu byly tabele: maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, maksymalnych kategorii
zaszeregowania oraz poziomu dodatku funkcyjnego dla stanowisk, na ktérych stosunek pracy
nawigzano na podstawie umowy o prace.

Do regulaminu zostata wprowadzona jedna zmiana zarzadzeniem Nr 101/2018 Burmistrza

Miasta Sejny z dnia 31 sierpnia 2018 r.

2.1.1.3. Burmistrz, Sekretarz, Skarbnik oraz osoby wydajgce decyzje administracyjne w

imieniu Burmistrza ztozyli o§wiadczenia majatkowe, o ktérych mowa w art. 24h ustawy o

samorzgdzie gminnym. O$wiadczenia zostaty ztozone z zachowaniem terminu ustawowego

okreslonego art. 24h ust. 5 ustaWy. '

2.1.1.4. Wynagrodzenie Burmistrza:

1) uchwata Nr XXIII/100/16 z dnia 23 marca 2016 roku: wynagrodzenie zasadnicze —
4.200,00 zi, dodatek funkcyjny — 500,00 zt, dodatek specjalny w wysokosei 20 %
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku finmkcyjnego — 940,00 zk;

2) uchwata Nr III/9/18 z dnia 30 listopada 2018 roku: wynagrodzenie zasadnicze — 4.200,00
zt, dodatek funkeyjny —~ 500,00 z, dodatek specjalny w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego — 940,00 zt.

Laczne wynagrodzenie w 2018 roku wynosito 5.640,00 zt miesigcznie.

Wysokos¢ dodatku specjalnego zostala ustalona zgodnie z § 6 rozporzadzenia. Przyznane
wynagrodzenie dla Burmistrza nie przekraczato w okresie miesiaca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie -‘budZetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe (1.789,42 zt); w 2018 roku byta to kwota 12.525,94 zt.
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2.1.1.5. Anecie Kimszal sekretarzowi wynagrodzenie zostalo ustalone w nastepujace;

wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze — 5.000,00 z, dodatek funkeyjny — 1.300,00 zt,

dodatek za wieloletnig pracg (20%) — 1.000,00 zt. Bez uwag.

2.1.1.6. Bozena Renata Miszkiel w okresie styczed — listopad 2018 roku otrzymywata

wynagrodzenie zasadnicze — 3.720,00 zi, dodatek funkcyjny w wysokosci 1.650,00 zi,

dodatek za wieloletnig pracg 20% (tj. 744,00 zI) facznie miesiecznie 6.114,00 zt a od grudnia
2018 r: wynagrodzenie zasadnicze — 4.600,00 zt, dodatek funkcyjny w wysokosci 1.650,00 zt,

dodatek za wieloletnig prace 20% (tj. 920,00 zt) tgcznie miesi_e;cznie 7.170,00 zt.

Wynagrodzenie zostato ustalone zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

2.1.1.7. Skontrolowano prawidlowo$é zaszeregowania i ustalenia wysokosci wynagrodzenia, St

dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wynagrodzenia pracownikéw

w grudniu 2018 roku przedstawialy sie jak nizej.

Dodatki
Razem
Kat. Wynag. inne
Ip | Stanowisko 2 stazowy _ brutto stan
zaszer. | zasad. funkeyjny ) nagroda premia na XII
Yolzh specjalny 2018 .
%/zt
Kierownik
5% ]
L | D) XV | 4.200,00 1.300,00 . ) 5.710,00
210,00
Inspekt 20% ;
2. PECT | xm | 2.800,00 ’ . 1.600,00 ) . 4.960,00
[~-] 560,00
N
Inspekto 20%
3. PERT L xav | 430000 ° . - i % 5.160,00
- 3 860,00
Inspektor 11%
4, P X | 2.600,00 ’ ; _ - ] 2.886,00
) , 286,00
Inspekt 20%
5. P xav | 313000 ° . . - ) 3.756,00
[ e ] 626,00
Inspektor 20%
6. XIvV | 3.310,00 - - . 4.472,00%
Py 662,00 500,00
j;f
N 2
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Kierownik
20% )
7| [-~) XVI | 3.400,00 600,00 . ) 4.680,00
630,00
Inspekior 20%
8. XIT | 2.800,00 ; . - ) 3.360,00
A :) 560,00
Pomoc
. 16% .
9. administra. A% 2.100,00 - 5 - 2.436,00
Inspektor
7%
0. L- P] XU | 270000 < ‘;O 3007 T 3.189,00

% [j (pkt. 2) dodatki specjalne (3): od 1 kwietnia 2017 r. w wysokosci 600,00 zt w zwigzku
z powotaniem na Pelomocnika Burmistrza ds. profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom
( wynagrodzenie ujete w rozdz. 85154); od wrzesnia do grudnia 2018 roku po 500,00 zt
miesigcznie (17,86% Wynagroazenia zasadniczego) za koordynatora projektu ,,Upamietnienie
sgsiedztwa przygranicznego ...”, od wrzesnia do grudnia 2018 roku po 500,00 zt miesigcznie
(17.86% wynagrodzenia zasadniczego) za koordynatora projektu ,Miasta Pogranicza —
Marijampol i Sejny ...”,

Dodatek specjalny za pelnienie funkcji Pelnomocnika Bunnistrz.a zostal przyznany na czas
peinienia funkcji. Paniff --j zostata powotana na Petnomocnika z dniem 1 listopada 2015 r. i
pelnifa ta funkcje do 15 marca 2019 r. tak, wiec dodatek specjalny byl wyptacany
nieprzerwalnie przez okres ponad 3 lat. W obowigzujacym w jednostce Regulaminie
wynagradzania w § 11 pkt 2 zapisano, ze dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony,
nie diuzszy niz rok.

*r CD (pkt 6) dodatek specjalmy od wrzesnia do grudnia 2018 roku po 500,00 zt
miesigcznie (15,11 % wynagrodzenia zasadniczego) za dodatkowe zadania ksicgowej
projektu pn. ,Upamigtnianie sgsiedztwa przygranicznego ...”, obowigzki te nie zostaly
przypisane zakresem czynnosci;

*¥% dodatek funkcyjny dla Inspektora ochrony Danych zostal przyznany zgodnie z
regulaminem wynagradzania obowigzujacym w UM Sejny.

Z przyjgtej do kontroli préby wynika, Ze pracownicy zostali ujgei w prawidtowych
kategoriach zaszeregowania. Do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow
z? wieloletnig pracg, dodatkéwy funkeyjnych oraz pozostatych-skiadnikéw wynagrodzenia
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uwag nie wniesiono. Sprawdzenie listy plac za grudzied 2018 roku wykazalo, ze
wynagrodzenie =zostalo naliczone 1 wyplacone zgodnie z ustalonymi skiadnikami

wynagrodzenia. Sktadki na ZUS i FP zostaty odprowadzone w wymaganych terminach.

2.1.1.8. W prébie przyjetej do kontroli wystapity jeden pfzypadek wyplacenia négrody
jubileuszowej (Skarbnikowilza 25 lat pracy w wysokoscei 100% wynagrodzenie miesigcznego,
W § 15 pkt 7 regulaminu ;\;vynagradzania zapisano, ze przféownikowi przyshuguje nagroda
jubileuszowa w wysokosci okre$lonej w art. 38 wust. 2 ustawy o pracownikach

samorzadowych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.2. Wydatki z tytulu diet radnych miasta.

Plan wydatkéw w rozdziale 75022 ,Rady Gmin”, paragraf 3030 ,,Rézne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych” wynosit po zmianach 73.274,00 zt. Jego. wykonanie zamkneto sig kwotg
53.690,00 z1, co stanowi 73,27% planu i dotyczyto diet radnych miasta.

Wysokos¢ diet regulowaty uchwaty Rady Miasta Sejny:

a) Nr XIX/100/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci diety radnym

- dieta radnego w wysokosci 100,00 zt za udziat w obradach sesji i posiedzeniach Komisji
Rady Miasta Sejny; '

b) Nr IV14/02 7z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawic ustalenia wysokosci diety
Przewodniczgcemu Rady Miasta — dieta Przewodniczgcego w wysokosci 1.100,00 zi.
Podstawa wyptaty diet byta obecnoéé radnego na Sesji Rady Miasta (posiedzeniu komisji)
potwierdzona podpisem na liscie obecnosci.

Szczegblowej kontroli w zakresie prawidlowosci naliczania i wyplacania diet radnym
poddano kwoty wyplacone z tytutu diet w lutym, marcu, listopadzie i grudniu 2018 r.
Zweryfikowano je w oparciu o dane ewidencji ksiggowej, karty plac oraz imienne listy
obecnosci radnych na sesjach Rady i posiedzeniach komisji: Ustalono, ze Przewodniczacy
Rady pobierat ryczait miesigczny odpowiednio w wysokosci 1100,00 zt zas radni na zasadach
przyjgtych w uchwale. Wyptat dokonywano przelewem na rachunki bankowe radnych. Listy
wyptat diet dla radnych pod wzglgdem merytorycznym zatwierdzane byly przez Burmistrza

Miasta. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

=

2.1.3. Zarzadzeniem Nr 116/17 z dnia 9 listopada 2017 r. Burmistrz Miasta wprowadzit

regulamin  postgpowania przy udzielaniu zamdéwied publicznych o  wartosei

nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro netto.
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Przy udzielaniu zaméwien nalezy przestrzega¢ zasad: zachowania uczciwej konkurenci,
réwnego traktowania wykonawcdw i przejrzystosci; racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi, w tym zasady wydatkowania §rodkéw publicznych w sposéb celowy, oszezedny
oraz umozliwiajacy terminows realizacje¢ zadan, a takze zasady optymalnego doboru metod i
srodkéw w celu uzyskania najlepszych efektéw z danych naktaddw.

Do zaméwien o wartosci do 20 000 z1 netto nie stosuje sie postanowien regulaminu
Szczegblowa procedura udzielania zaméwien publicznych o wartosci powyzej 20 000 zt do
kwoty 30 000 euro netto:

a) kazdorazowo uzgodni¢ zamiar i istotne warunki zam6wienia z Burmistrzem Miasta Sejny
oraz Skarbnikiem lub osobami upowaznionymi dec wystepowania w ich imieniu, przy czym
dowodem uzgodnienia sg ich podpisy na odpowiedniej notatce stuzbowej (dyspozycji);

b) zamoéwienia mozna udziela¢ w trybach konkurencyjnych lub niekonkurencyjnych;

¢) przy zamdéwieniach w trybach konkurencyjnych nalezy uzyskaé:
- pisemne oferty od co najmnigj 2 niezaleznych oferentéw, sporzadzone w oparciu takie same
zasady,

- co najmniej jedng ofert¢ pod warunkiem odpowiednio wezesniejszego wystania zaproszen
do zlozenia ofert do co najmniej trzech podmiotéw zajmujacych si¢ dziatalnodcig
odpowiadajgca przedmiotowi zamdéwienia,

- publicznego ogloszenia co najmniej na-tablicy ogloszef Urzedu Miasta Sejny i na stronie
internetowej, przy czym ogloszenie nie wyklucza indywidualnych zaproszen.

d) przy zaméwieniu w trybie niekonkurencyjnym o wartosci planowanego zakupu powyzej
20 000 zt netto nalezy udokumentowaé, ze jego cena ofertowa z ewentualnym potgczeniem z
innymi warunkami zaméwienia jest korzystna dla zamawiajacego w aktualnych warunkach
rynkowych. Jako material dowodowy moga poshuzy¢ w szczegdlnoéei: oferty ztozone przez
oferentéw, ich materiaty informacyjne lub reklamowe, konkretne strony internetowe, wydruki
z tych stron, dane z rozméw tg@efonicznych udokumentowane w formie notatek shuzbowych,
opinie o0séb trzecich, dane z innych podobnych postgpowan, dane zawarte w ogoélnie
dostgpnych wydawnictwach; .

e) dopuszcza si¢ porozumiewanie za pomoca poczty tradycyjnej, poczty elektronicznej oraz

faksu.

2.1.4. Zakup ushig remontowych. :
2.1.4.1. Plan wydatkéw z tytuiu zakupu ustug remontowych zostat ustalony w wysokosci
180.000,00 zt i zostat wykonany w 64,41 %, tj. w kwocie 115.942,40 zk:

/ |
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a) wydatki poniesione w rozdz. 60016 ,Drogi publiczne gminne” w kwocie 17.127,75 zk:

- Faktura Nr OKGS/GSejny/0012/04/2018 z dnia 24.04.2018 1. wystawiona przez Gmina
Sejny Obstuga Komunalna Gminy Sejny za réwnanie drég na terenie Miasta Sejny réwnarka
na kwotg 676,50 zt — ushiga wykonana zgodnie ze zleceniem znak: GM.7226.6.2018.At z
dnia 18 kwietnia 2018 r., zlecenie podpisat Burmistrz i Skarbnik;

- Faktura VAT Nr 2/04/2018 z dnia 30.04.2018 r. wystawiona przez Roboty Ziemno-
Transportowe Sejny za zZwir i wyréwnanie drég na terenie Miasta Sejny na kwote 11.531,25
zt — ushuga wykonana zgodnie ze zleceniem znak: GM.7226.7.2018.At z dnia 18 kwietnia
2018 r., zlecenie podpisat Burmistrz i Skarbnik; _

- Faktura VAT Nr 12/2018 z dnia 28.09.2018 r. wystawiona przezL % “]

5 za zwir na przebudowg drogi w celu wyréwnania drogi na terenie Miasta Sejny na kwote
4.920,00 zt — ustuga wykonana zgodnie ze zleceniem znak: GM.7226.11.2018.At z dnia 5
czerwca 2018 r., zlecenie podpisat Burmistrz i Skarbnik;

b) wydatki poniesione w rozdz. 70004 ,Rézne jednostki obshigi gospodarki mieszkaniowe;j”
w wysoko$ci 39.204,75 zl jest to fundusz remontowy a dotyczy lokali mieszkalnych
administrowanych przez Wspélnoty Mieszkaniowe; '

¢) wydatki poniesione w rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” w
wysokosci 14.244,54 zt,

- Faktura VAT Nr 6/2018 z dnia 4.06.2018 r. wystawiona przez . Sejny za prace
remontowe w czgsci budynku zajmowanego przez MOPS polegajace na: zakup i montaz
drzwi wewngtrznych z oscieznica, szpachlowanie ubytkéw w $cianach, malowanie $cian i
sufitu na kwotg 3.000,00 z — ustluga wykonana zgodnie ze zleceniem znak:
080.2614.3.4.2018 z dnia 21 maja 2018 r., zlecenie podpisat Burmistrz;

- Faktura VAT Nr 4/6/2018 z dnia 21.06.2018 I. wystawiona przez

= . zZa naprawe, remont,
zabezpieczenie i uporzadkowanie terenéw miejskich wokét nieruchomosei 1 Maja 2 na kwote
10.744,54 zt — ustuga wykonana zgodnie ze zleceniem znak: RPG.7021.15.2018.A% z dnia 13
czerwca 2018 r., zlecenie podpisat Burmistrz;

- Faktura VAT Nr 0052/2018 z dnia 20.11.2018 r. wystawiona przez

« j w Sejnach za wyréwnanie terenu na parkingu przy budynku na ul.
Wilenskiej w Sejnach (dziatka stanowigca mienie Miasta) na kwotg 500,00 zt — ustuga
wykonana zgodnie ze zleceniem znak: RPG.7021.15.2018.At z dnia 13 czerwca 2018 r.,
zlecenie podpisat Burmistrz;

d) wydatki poniesione w rozdz. 70095 ,,Pozostata dziatalno$¢” w wysokosei 14.711,50 zi;
;
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- Zarzadzeniem Nr 111/15 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 4 grudnia 2015 r. zostaty ustalone
zasady postepowania na okoliczno$¢- wymiany stolarki okiennej w zasobie mieszkaniowym
Miasta Sejny. Zarzadzenie zostato podjete na podstawie art. 30 ust.1 i art. 33 ust. 1 i 3 ustawy

0 samorzadzie gminnym oraz § 30 uchwaty Nr XXXV/182/14 Rady Miasta Sejny z dnia 28

stycznia 2014 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym

zasobem Miasta Sejny. Zasady postepowania przy wymianie stolarki okiennej w zasobie
mieszkaniowym Miasta Sejny:‘

e zasady dotycza wymian§ stolarki okiennej w lokalach mieszkalnych stanowigcych
wlasnoé¢ Miasta Sejny i przeprowadzanej przei uzytkownikow tych lokali,

e uzytkownicy mieszkania majg prawo dokona¢ wymiany stolarki okiennej wylacznie po
uzyskaniu zgody Burmistrza Miasta Sejny lub innej osoby upowaznionej w tym zakresie,

¢ W kazdym przypadku Burmistrz méze okresli¢ indywidualne warunki wymiany stolarki,

e lokator jest obowigzany zglosi¢ zakoficzenie praé‘ w celu odbioru, za§ Miasto dokonaé
odbioru, przy czym w imieniu Miasta moze dziata¢ administrator lokalu,

e na pisemny wniosek Miasto moze zwrdci¢ wnioskodawey czg$¢ poniesionych kosztéw,

e w kazdym przypadku kwote i termin zwrotu ustala Burmistrz przy czym poziom zwrotu
nie powinien przekracza¢ 50% udokumentowanych poniesionych niezbgdnych kosztéw,
jednoczesénie nie wiecej niz, ograniczenia kwotowe w zaleznosei od rodzaju okna zostaty
okreslone w pkt 7 ppk od a do g i wynosity od 100 do 800 zi,

e w uzasadnionych przypadiéach Burmistrz moze okresli¢ inny poziom zwrotu niz opisany
w pkt 7, a takze odméwic zwrotu,

e w przypadkach zadtuzenia wnioskodawcy wobec Miasta Sejny z tytutu uzytkowania
mieszkania nalezno$¢ w pierwszej kolejnodci przekazuje sie na pokrycie tego diugu,
niezaleznie od dyspozycji zawartej we wniosku, za$ ewentualna nadwyzke przekazuje
zgodnie z ta ‘dyspozych,

e 0 kolejny zwrot kosztéw dotyczacych tego samego otworu okiennego mozna ubiegaé si¢
nie wczesniej niz po 10 latach, chyba, ze wymiana bedzie konieczna z przyczyn
technicznych niezaleznych od lokatorow.

Kserokopia zarzadzenia Nr 111/15 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 4 grudnia 2015 r. stanowi

zatacznik Nr 2/4 do protokotu kontroli.

Dokonano sprawdzenia procedury wymiany stolarki okiennej na kwotg 946,50 zi.

Do UM 3 lipca 2018 r. wpiyhe;lo podanie od pani . z prosba o wyrazenie zgody na

wymiane stolarki okiennej oraz o czg$ciowy zwrot kosztow z tytutu wymiany. Burmistrz

] 7p
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Miasta pismem znak: RPG.2510.7.1.2018 z dnia 26 lipca 2018 r. poprosit panig 2.0
dostarczenie: pozwolenia Wojew6dzkiego Konserwatora Zabytkéw w Bialymstoku na
wymiang okien, pozytywnej opinii administratora budynku oxreslajgcej w szczegdlnosci stan
istniejgcy oraz zasadnos¢ planowanych prac. Wymagane dokumenty dostarczono: pozwolenie
8.08.2018 r. (data wplywu), opinia administratora — 26.07.2018 r. Pismem znak
RPG.2510.7.2.2018 z dnia 13 sierpnia Burmistrz Miasta wyrazit zgode na wymiane okien.
Protokét odbioru koficowego zostat spisany w dniu 24 pazdziernika 2018 r. Z tredci protokotu
wynika, ze stolarka zostata wymieniona w spos6b prawidtowy i zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej oraz wymogami technicznymi. Potwierdzenicxﬁ wymiany okien by{a' faktura
(potwierdzona za zgodnosé z oryginalem) za wykonanie remontu biezacego polaczonego z
wymiang stolarki okiennej wystawiona na pania . Protok6t w sprawie zwrotu wydatkow
w wysokosci 946,50 zt ( 50% poniesionych kosztéw) na wymiane stolarki z dnia 31
pazdziernika 2018 r. zatwierdzil Burmistrz. 31 pazdziernika kwota zostata przekazana na
rachunek ,

Zgodnie z art. 6a ust. 3 pkt 3 lit. b Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego do obowigzkéw
wynajmujgcego nalezy w szczegblnosci dokonywanie napraw lokalu, napraw lub wymiany
instalacji i elementéw wyposazenia technicznego w zakresie nieobcigzajgcym najemcy, a
zwlaszcza wymiany piecow grzewczych, stolarki okiennej i drzwiowej oraz podiég, posadzek
1 wykiadzin podtogowych, a takze tynkdéw.

Kontrolujacy poprosit o udziélenie odpowiedzi na pytanie: Dlélczego majac na uwadze przepis
art. 6a ust. 3 pkt 3 lit. b ustawy o ochronie praw lokatoréw ... z ktérego wynik, ze do
obowiazkéw wynajmujacego nalezy wymiana stolarki okiennej w zarzadzeniu Nr 111/15 z
dnia 4 grudnia 2015 r. przewidziat pan, ze gmina bedzie ponosié tylko 50% poniesionych
kosztéw?

Wyjasnienie stanowi zalacznik Nr 2/5 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu Burmistrz napisat:

»Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1182 z p6zn. zm.) nie

zabrania procentowego zwrotu kosztéw poniesionych przez najemce.

W roku 2015 pracowatem z zespotem co do ktérego dobrej woli i kompetencji mam
bardzo krytyczne zdanie. Zlmuszajq mnie do tego fakty. Moja decyzja jako burmistrza byla

pr?yjqciem stanowiska zaproponowanego przez pracownika merytorycznego za wiedza jak i
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akceptacja kierownika referatu. Pracownicy nie przedstawili mi zadnej altematywy w
rozwigzaniu tego problemu. Jako burmistrz miasta Sejny nie potrafi¢ si¢ odnies¢ do
subiektywnej oceny w pytaniu czy ,.tylko” czy ,,az” 5 O% poniesionych kosztow.

Z uwagi na stan budynkéw w tym razgce naruszenie norm budowlanych w

zdecydowanej wigkszosci w nich, uwazam, ze wspotudzial miasta w tamtym czasie byl

zasadny i niwelowal przyneimniej w matym stopniu ucigé]iwoéci wykorzystania lokali
komunalnych przez najemc}}w. W zdecydowanej wiekszodci osoby, ktdre wykazaly
aktywnos¢ w zakresie wymiany stolarki nie posiad.aiy ‘mozliwosci zrealizowania tego zadania
bez pomocy miasta.” .

- zarzagd Wspblnoty Mieszkaniowej Pitsudskiego 38 pismem: L. Dz. 402/2018 z dnia 15 maja
2018 r. zwrdcit sig do Burmistrza Miasta Sejny z prosba o dofinansowanie w kwocie 2.500,00
7t remontu ciagu pieszo — jezdnego przy budynku mieszkalno — ustugowym wielorodzinnym.
Prosbe uzasadniono tym, ze wykonujac remont ciggu pieszo — jezdnego rozszerzono
inWestycje polegajaca na wytozeniu polbrukiem okolo 30 m2 powierzchni na dziakce, ktérej
wlascicielem jest Miasta Sejny. Burmistrz pismem: RPG.2512.3.3.2018 z dnia 22 czerwca
2018 r. wystosowanym do Skarbnika Miasta Sejny polecit przekazaé Wspdlnocie
Mieszkaniowej kwotg 2.500,00 zt. Dnia 25 czerwca 2018 r. kwota zostata przekazana na
rachunek Wspdélnoty; 4 y
- Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Sp. z 0.0. pismem z dnia 7 czerwca
2018 r. nr 202/18 zwrécila sie z prosba o zwrot czesci kosztéw za naprawg komina w
budynku przy ul. Zawadzkiego 39 w Sejnach. Burmistrz pismem: GM.2510.5.2018 z dnia 18
czerwca 2018 r. wystosowanym do Skarbnika Miasta Sejny polecit wyptaci¢ Spéice PGK w
Sejnach kwotg 500,00 zt tytutem zwrotu kosztéw naprawy komina przy ul Zawadzkiego 39 w
Sejnach. W uzasadnieniu Burinistrz napisal: ,,PGK zarzadza nieruchomoscig, pobiera optaty
(zaliczki) na jej utrzymanie i przekazuje je Miastu. Jednoczesnie PGK przeprowadzito
konieczng naprawe $ciany komina w piwnicy i poniosto koszty z tego tytutu. Komin jest
czescig wspdlng nieruchomosdci. Burmistrz Miasta, jako dysponent srodkéw przeznaczonych
na utrzymanie nieruchomosci wspélnei, jest obowiazany zwrdci¢ Spétce poniesione koszty.”
Dnia 25 czerwca 2018 r. kwota zostala przekazana na rachunek PGK;

W § 9 Umowy o zarzadzanie meruchomosmarm zawarte]j dnia 5 wrzesma 2013 r. ustalono, ze
za sprawowanie zarzadu lokalamI objetymi umowa Miasto jest 70boW1qzane co miesigc ptacic
Spotce wynagrodzenie w wysokosci obliczonej jako iloczyn’powierzchni lokali aktualnie
objetych zarzadzaniem i stawki 0,61 zt za 1m?, przy czym do tak doliczonego wynagrodzenia

dollcza sie odpo dni podatek od towaréw i ustug (VAT). W umowie brak zapiséw na temat

(%/4
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funduszu remontowego. Do protokotu kontroli dotaczono kserokopi¢ Umowy o Zarzadzanie
Nieruchomosciami z dnia 5 wrzesnia 2013 r. Kserokopia umowy — zatgcznik Nr 2/6 do
protokotu kontroli.

- zwrot wydatkéw poniesionych na wymiang drzwi zewietrznych w budynku przy ul.
Zawadzkiego 5 w Sejnach na kwote 2.380,00 zt.

Pismem z dnia 25 maja 2018 r. . zwrocila si¢ z prosba o zZwrot wydatkéw poniesionych na
wymiang drzwi zewngtrznych w-budynku przy ul. Zawadzkiego w Sejnach. Burmistrz
pismem: GM.2510.9.2.2017 z dnia 18 E;zerwca 2018 r. wystosowanym do Skarbnika Miasta
Sejny polecit wyptaci¢ pani kwote 2.380,00 zt tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych
na wymiane drzwi zewnetrznych; kwota zostata przekazana 19 czerwca 2018 0

- Faktura VAT Nr 0111/06/18 z dnia 29.06.2018 r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Sejnach za ushige konserwatorska (udroznienie komina) na kwote
540,00 zk; ‘ |

- nota ksiegowa nr 08/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. wystawiona przez PGK w Sejnach
na kwote 6.000,00 zt za naprawe duchu w budynku przy ul. J. Stowackiego 7;

- nota ksiggowa nr 09/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. wystawiona przez PGK w Sejnach
na kwotg 1.845,00 zt za naprawe duchu w budynku przy ul. J. Pitsudskiego 14 (budynek
UM); .

¢) wydatki poniesione w rozdz. 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” w
wysokosci 12.909,64 zt;

f) wydatki poniesione w rozdz. 75154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”® w wysokosci
9.490,32 zt; -

g) wydatki poniesione w rozdz. 92601 ,,Obiekty sportowe” w wysokosci 8.253,90 zt:

- ustuga serwisowa kosiarki samojezdnej bedacej na wyposazeniu stadionu Miejskiego w
Sejnach na kwote 345,00 zt, faktura VAT 113/04/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r.,

- konserwacja boiska ,,Orlik 2012” ze sztuczng trawa z dosypywaniem granulatu na kwote
2.292,00 z1, faktura nr: FV 74/2018 z dnia 25 sierpnia 2018 1.,

Zapytanie ofertowe na wykonanie ushigi konserwacyjnej 2 boisk z nawierzchnia syntetyczna,
w rozbiciu na poszezegdlne boiska: boisko wybudowane w ramach programu ,,Moje Boisko —
Orlik 2012”, boisko wybudowane w ramach programu ,,Blisko Boisko” cln_@E 5 kwietnia 2018
r. zostalo skierowane do dwdch wykonawcéw: Firmy Wielobranzowej L n :] w
Rzekuniu, SOBIBAR | = — —— ] Olecko. Wplynely dwie oferty: Firma Wielobranzowa
[: i S ‘jw Rzekuniu— koszf konserwacji jednego boiska 3.600,00 zt razem 7.200,00
zk; SOBIBAR[ i N _:]Olecko - koszt konserwacji jecﬁnego boiska 3.292,00 zt razem

/ ;
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6.584,00 zt. Wybrana zostala oferta SOBIBAR[ - ]Olecko — zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty dnia 11 kwietnia 2018 r. zatwierdzi! Burmistrz Miasta
Sejny. W oparciu o ztozong oferte przez SOBIBAR [ o mom e ]OIecko UM zaméwit

(zamdwienie z dnia 18 maja 2018 r.) wykonanie konserwacji boiska, przy uzupehieniu 1 toﬁy
granulatu — kwota 2.229,00 zi, termin realizacji zaméwienia do 31 maja 2018 r., termin
platnosei 14 dni od daty realizacji zamwienia;

- ustugi serwisowe (kosiarka, wykaszarka) na kwotg 166,90 zt;

- przebudowa jednego pﬁkochmftu zamontowanego na plyci hmska ze sztuczng nawierzchnig
zlokalizowanego przy ul. Adama Mickiewicza 36 w Sejnach(boisko przy szkole) — faktura
Nr: FV 98/2018 z dnia 23 listopada 2018 r. W'ystéwiona przez SOB]ZBARE e 1
Faktura wystawiona zgodnie z Umowa 116/0S0/2018 zawartg w dniu 28 sierpnia 2018 r. i
aneksem nr 1 z dnia 1 pazdziemika 2018 r., w ktérym zostat zmieniony termin realizacji
zadania z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na dziefi 15 pazdziernika 2018 r.

Podstawa wystawienia faktury byt protokét odbioru koricowego przedmiotu umowy
sporzgdzony w dniu 22 paZdziernika 2018 r.

2.1.5. Pozostale wydatki.

Kontroli zostaty poddane nastepujace umowy:

1. Umowa zlecenie Nr 153/0S0/2017 zawarta w dniu 14 grudnla 2017 roku pomigdzy
Miastem Sejny a [ :{ )

Przedmiotem umowy bylo Wkonanie zadania Pehlomocniké-_ds. Rozwoju Podstrefy Sejny
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;:

a) nadzér nad przygotowywaniem przetargu i wytonieniem wykonawcy uzbrojenia Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w Sejnach oraz nadzorowanie procesu budowy infrastruktury strefy,

b) opracowanie materiatéw promujacych podstrefe W Sejnach oraz pozyskiwanie do niej
inwestoréw, '

¢) reprezentowanie Burmistrza Miasta Sejny w kontaktach z przedsigbiorcami,

d) przygotowywanie i negocjowanie ufnowy 0 wspélpracy z Miastem Grodno,

€) opracowanie procedur partnerstwa publiczno-prywatnego w Miescie Sejny. Pozyskanie
partnera-doradey do przeprowadzenia tych procedur wjak najkrétszym czasie,

f) zaproponowanie 2 modelowych rozwiqéaﬁ zastosowania PPP w miescie Sejny,

g) opracowanie ,mapy drocowej uzyskania samowystarczalnosc1 energetycznej Miasta

Sejny.
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Zleceniobiorca zobowiazany byl wykonywaé obowiazki przy uzyciu wiasnych narzedzi i w
dowolnym miejscu, zobligowany jednak zostat przebywaé w siedzibie Zleceniodawcy przez
minimum dwa dni w tygodniu w uzgodnionych ze Zleceniodawcg godzinach, z zastrzezeniem
sytuacji wymagajacych wyjazdu w celu realizacji ktéregokolwiek z zadan ww.
wymienionych.

W § 1 pkt 3 umowy zapisano, e potwierdzeniem czasu wykonywania czynnosci okreslonych
w umowie bedzie ewidencja éodzin wykonywania umowy zletj.enia.

Ewidencja obejmuje okres_;:miesiqca kalendarzowego 1 %skazywana jest ilos¢ godzin
przepracowanych przez Zlecéniobiorcq i dostarczana najpdZniej ostatniego dnia roboczego
miesigea, ktérego dotyczy. Dane zawarte w ewidencji godzin akceptowane s przez
Zleceniodawce. .

Zlecenie jest odptatne i Zleceniodawca zbbowiaczai sie zaplaci¢ wynagrodzenie:

a) w wysokosci 4.750,00 zt miesigeznie w okresie 15.12.2017 r. —28.02.2018 r.,

b) w wysokosci 5.550,00 zt miesigeznie w okresie 1.03.2018 r..— 30.06.2018 1.

Strony moga uzgodni¢ dodatkowe wynagrodzenie na rzecz Zleceniobiorcy, woweczas strony
podejmuja negocjacje w celu ustalenia zakresu prac, ich czasochtonnodci, poziomﬁ tmdﬁogci i
naleznego Zleceniobiorcy wynagrodzenia. W przypadku zrealizowania ktéregokolwiek z
obowiazkéw wskazanych w ppkt a — d Zleceniobiorca uzyskuje prawo do wynagrodzenia
dodatkowego w kwocie 6.900;00 z} - § 2 pkt 2 umowy. .

Oprécz wynagrodzenia Zlé&éniobiorcy przystugiwat zwrot; kosztéw ‘dojazdu do miejsca
wykonywania czynnosci wg ﬁrzed%oionych rachunkow.

Wynagrodzenie platne z dohu, w terminie 7 dni od przediozenia rachunku przez
Zleceniobiorce po zakoficzeniu danego miesigea a w przypadku dodatkowych kosztow
zalgezy¢ dowody ich poniesienia.

Zleceniodawca zobowiazat sig do pokrycia dodatkowych kosztéw Zleceniobiorcy zwigzanych
z wykonywaniem umowy:

- kosztéw zakwaterowania i wyzywienia podczas wyjazdow,

- kosztéw zakupu towaréw i ustug dokonanych wylgeznie na rzecz Zleceniodawcy, W
szczegblnosci znaczkéw sadowych, pqcztowfch, przesylek, tlumaczen,

- kosztéw opfat poniesionych wylacznie na rzecz Zleceniodawcy, na przykiad opfat i
wydatkéw sadowych, optat i wydatkéw w postepowaniu administracyjnym.

Powyzsze koszty beda zwracane Zleceniobiorcy. w opék%rciu o przedtozone dowody
poniesionych wydatkdéw na kéhiec kazdego miesigca.

Umowa zostata zawarta na czas okreslony do dnia 30 czerwea 2018 .

[ad
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Umowa zostata podpisana przez Burmistrza i Skarbnika Miasta Sejny oraz Zleceniobiorcg.

Do umowy zostal podpisany dnia 1 marca 2018 r. zmiana dotyczyla terminu dostarczania
ewidencji godzin z najp6Zniej ostatniego dnia roboczego miesigea, ktérego dotyczy na w
ciggu 7 dni od zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy. -'

Kolejna Umowa zlecenia Nr 97/0S0/2018 pomigdzy Miastem Sejny a [ v ]

[— - = —] zostata zawarta w dniu 29 czerwca 2018 r. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony do dnia 30 wrzeénia 2018 r. a weszta w zycie z dniem 1 lipca 2018 1.

Przedmiotem umowy byto Wykon;ﬁ_ie zadania Pelnomocnika ds. Rozwoju Podstrefy Sejny
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j:

a) nadz6r nad utworzeniem i funkcjonowaniem Spéldzielni Socjalnej w Sejnach oraz innymi
aspektami wspierania rozwojuizkonomii spotecznej w miescie Sejny,

b) opracowanie materiatléw informacyjnych na temat ekonomii:'Spo}ecznej w Sejnach,

c) reprezentowanie Burmistrza Miasta Sejny w kontaktach z przedsigbiorcami i instytucjami
‘publicznymi w zakresie ekonomii spotecznej 1 przedsigbiorczodcei,

d) doradzanie Burmistrzowi Sejny w zakresie partnerstwa publiczno-prawnego.
Zleceniobiorca zobowigzany b.y% wykonywaé obowiazki przy uzyciu wlasnych narzedzi i w
dowolnym miejscu, zobligéwany jednak zostat spotykaé si¢ z Burmistrzem Sejny minimum
raz w tygodniu.

W § 1 pkt 3 umowy zapisano, ze potwierdzeniem wykonywania czynnosci okreslonych w
umowie bedzie ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia.

Ewidencja obejmuje okres miesiaca kalendarzowego i wskazywana jest ilo§¢ godzin
przepracowanych przez Zleceniobiorc¢ wraz z rachunkiem za wykonanie zlecenia i
dostarczana najpézniej ostatniego dnia roboczego miesigca, kté_,ll_;t_:go dotyczy. Dane zawarte w
ewidencji godzin akceptowane qu przez Zleceniodawce.

Zlecenie jest odplatne i Zleceniodawca zobowiazat si¢ zaptaci¢ wynagrodzenie w wysokosci
1.780,00 z1 brutto miesigcznie.

Oprécz wynagrodzenia Zleceniobiorcy przystugiwal zwrot kosztéw dojazdu do miejsca
wykonywania czynnosci wg przedtozonych rachunkéw.

Wynagrodzenie platne z dolu, w terminie 7 dni od przedlozenia rachunku przez
Zleceniobiorcg po zakoficzeniu danego miesigca a w przypadku dodatkowych kosztéw
zataczy¢ dowody ich poniesienia.

Zleceniodawca zobowiazat sie do pokrycia dodatkowych kosztéw Zleceniobiorcy zwigzanych
Z wykoﬁywaniem Umowy:

- kosztéw zakwaterowania i wyzywienia podczas wyjazdow,
A
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- kosztéw zakupu towaréw i ustug dokonanych wylacznie na rzecz Zleceniodawcy, w
szezegblnosci znaczkéw sadowych, pocztowych, przesylek, thimaczet,
- kosztéw oplat poniesionych wylacznie na rzecz Zleceniodawcy, na przyklad opfat i
wydatkéw sadowych, oplat i wydatkéw w postgpowaniu administracyjnym.
. Powyzsze koszty bedg zwiacane Zleceniobiorcy w op'i?;rciu 0 przedtozone dowody
poniesionych wydatkéw na koniec kazdego miesiaca.
Umowa zostata podpisana przez Burmistrza Miasta Sejny oraz Zleceniobiorcg, brak
kontrasygnaty Skarbnika Miasta Sejny.
Kserokopie uméw: Umowy Zlecenie Nr 153/0S0/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r., Umowy
Zlecenie Nr 97/080/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. — zatacznik Nr 2/7 do protokotu kontroli.
Kontrolujgey poprosit o okazane materiatléw dokumentujacych wykonanie powyzszych zadan
np. opracowanych procedur partnerstwa publiczno-prywatnego w Miedcie Sejny,
opracowanej ,,mapy drogowe;j” uzyskania samowystarczalnosci energetycznej Miasta Sejny,
materialéw informacyjnych na temat ekonomii spolecznej w Sejnach przez panaE ]
f ~ =~ ] Kontrolujgcemu nie okazano takich dokumentéw i w zwiazku z tym poproszono
o udzielenie odpowiedzi na pytanie: Jakie konkretne zadania przewidziane umowa zlecenie
Nr 153/080/2017 i Nr 97/080/2018 wykonat pary f: - T ’\J Czy zadania zostaty
wykonane w formie papierowej lub elektronicznej? )
Wyjasnienie stanowi zatgcznik Nr 2/8 do protokohu kontroli.
W wyjasnieniu Burmistrz Miasta Sejny napisat:
,Pan . byt zatrudniony na podstawie umowy zlecenie. Miasto Sejny
nabylo prawo do dysponowania kompetencjami pana w konkretnym czasie.
Pytanie sugeruje inng forme zatrudnienia, tj. umowe o dzieto. Dostgpna kontrolerom
dokumentacja jasno zaprzecza takiej tezie. Zakres tematyczny jakim mial si¢ interesowaé i
wypracowaé modele rozwigzan probleméw miasta Sejny byt szeroki. Obejmowat zadania o
charakterze strategicznym, byly to kwestie zwigzane z koniecznoscia diugotrwalych i
skomplikowanych dziatan. PanL -- 7 ]w trybie ciggtym bez przestojéw informowat o
postgpach w zleconych dziataniach, na biezagco wykonywat polecenia burmistrza.
Wielokrotnie redagowat pisma i dokumenty, samodzieltie i z udzialem burmistrza
nawigzywat i podtrzymywat kontakty z potencjalnymi i juz ﬁuﬂccjonujqcymi partnerami. W
przypadku kwestionowania tych faktéw burmistrz miasta dysponuje korespondencja
elektroniczng oraz zeznaniami $wiadkéw, ktdry to materiat dowodowy bedzie przedstawiony
przed sadem powszechnym w przypadku dalszego kwestionowania stanu faktycznego i

naruszania praw osobistych.”
:
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Wrydatki poniesione w 2018 roku:

1. Delegacje — 2.874,09 zt, rozdz. 75023 § 4410 (konto 234/3/29), wyjazdy zlecal Burmistrz
Miasta Sejny, $rodek lokomocji - samochdd prywatny, do wyplaty zatwierdzal Burmistrz i
Skarbnik plus kwota 590,00 zt za szkolenie organizowane przez Fundacje Region Plus w
Bydgoszezy, ktéra za udzial w szkoleniu wystawita Fakturg Nr 9/02/2018 w szkoleniu
uczestniczylj-[j s ] B

- w styczniu 2018 r. zostala wyptacona delegacja nr 151/2017 na kwote 91,00 zt — wyjazd w
dniu 28 grudnia 2017 r. do Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Podlaskiego Urzgdu Marszatkowskiego w Bialymstoku w celu oméwienia warunkdw
realizacji proj‘ektu uzbrojenia terenéw inwestycyjnych w Miescie Sejny, realizowanego w
ramach Poddziatania 1.4.1 RPO WP;

- polecenie wyjazdu s%uzbowego Nr 151/2017 do Depana.ment Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Podlaskiego Urzedu Marszatkowskiego w Bialymstoku w dniu
28.12.2017 r., 182 km (Augustéw — Biatystok — Augustow) 0,50 zt za 1 km = 91,00 zt ;

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 16/2018 do Departament Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Podlaskiego Urzedu Marszatkowskiego w Biatymstoku w dniu
29.01.2018 r., 182 km (Augustéw — Biatystok — Augustéw) 0,50 zt za 1 km = 91,00 zi;

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 17/2018 do Courtyaed by Marriott Airport w Warszawie
w dniu 30.01.2018 r. w celu udziatu w III Seminarium Klastry Energii, Spétdzielnie i
Wirtualne Elektrownie w Polsce — Warszawa, 520 km (Augustéw — Warszawa — Augustéw)
0,50 zt za 1 km = 260,00 zt plus 70,00 zt optata parkingowa razem 330,00 zt;

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 22/2018 do Departament Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Podlaskiego Urzedu Marszatkowskiego/ Wydziat Architektury
Politechniki Biatostockiej w dt_1:iu. 15.02.2018 r., 182 km (Augﬁﬁtéw — Biatystok — Augustéw)
0,50 zt za 1 km = 91,00 zi;

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 24/2018 do Uniwersytet Technologiczno Przyrodniczy w
Bydgoszezy w dniach 26.02 — 28.02.2018 r. w celu udzialu w Ogdlnopolskiej Konferencji
Antysmogowej ,,Smog- skuteczne rozwiagzania w zakresie niskiej emisji” Organizator
Ecometropolis 830 km (Augustéw — Bydgoszcz — Augustéw) 0,50 zt za 1 km = 415,00 zt plus
67,50 zt dieta plus zwrot kosztow za nocleg 150,00 zt wystawiona przez Uniwersytet razem
632,50 zt; Szkolenie organizowata Fundacja Region Plus w Bydgoszczy, ktora za udziat w
szkoleniu wystawita Fakture Nr 9/02/2018 na kwote 590,00 zt — nabywca Miasto Sejny,
faktura zostata optacona 14 marca 2018 r. B/84 i ujgto w ksiggach rachunkowych Wn 405 Ma
201 i Wn 201 Ma 130 rozdz. 75023 § 4700.
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- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 40/2018 do Departament Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Podlaskiego Urzedu Marszatkowskiego w dniu 16.03.2018 r. w celu —
spotkanie informacyjne dotyczgce naboru wniosk6w w ramach dziatania 8.5 Rewitalizacja —
Departament EFRR w Biatymstoku, 182 km (Augustéw — Bla%ystok Augustéw) 0,50 zt za 1
km = 91,00 zt plus % diety 15 00 zt razem 106,00 zk; ;

- polecenie wyjazdu shizbowego Nr 43/2018 do Firma Tomas Consulting/Wydziat
Architektury Politechniki Biatostockiej w dniu 21.03.2018 r. w celu — spotkania dotyczace
dofinansowania na inkubatory przedsigbiorczosei, 182 km (Augustéw — Biatystok —
Augustéw) 0,50 zt za 1 km = 91,00 zt plus ¥ diety 15,00 zI razem 106,00 zt;

- polecenie wyjazdu shuzbowego Nr 50/2018 do Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku
w dniu 13.04.2018 r., 266 km (Augustow Sejny - Biatystok — Augustéw) 0,50 zt za 1 km =
133,00 zt;

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 52/2018 do Petnomocnika Burmistrza Bialegostoku w
dniu 20.04.2018 1. w celu — spotkanie ,,Europejski Tydziefi Zréwnowazonego Transportu”,
182 km (Augustéw — Biatystok — Augustéw) 0,50 zt za 1 km = 91,00 zt

- polecenie wyjazdu shuzbowego Nr 56/2018 do Departament Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Podlaskiego Urzedu Mmsza%kowsheéB w dniu 27.04.2018 r., 266 km
(Augustéw — Sejny - Bialystok — Augustéw) 0,50 zt za 1 km = 133,00 zk:

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 59/2018 do Park Naukowo- Technologiczny w
Biatymstoku w dniu 8.05.2018 r., udziat w warsztatach ,Ushigi dla MSP w modelu
popytowym”, 182 km (Augustéw - Biatystok — Augustéw) 0,50 zt za 1 km = 91,00 zk;

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 60/2018 do Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego w dniu 9.05.2018 r., udziat w seminarium ,,Przysztoé¢ rozwoju regionalnego:
Polityka Spéjnosci 2020+, 182 km (Augustéw - Bialystok - Augustéw) 0,50 zt za 1 km =
91,00 zt;

- polecenie wyjazdu shrébowego Nr 66/2018 do Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego w dniu 21.05.2018 r., 266 km (Augustéw — Sejny - Biatystok — Augustéw) 0,50
ztza 1 km = 133,00 zt;

- polecenie wyjazdu sluzbowego Nr 71/2018 do Urzad ';Marsza{kowski Wojewddztwa
Podlaskiego w dniu 29.05.2018 r., 182 km (Augustéw- Biatystok — Augustéw) 0,50 zt za |
km = 91,00 zi;

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 76/2018 do Biatystok w dniu 7.06.2018 r., konferencja
»Rewitalizacja w woj. Podlaskim ... ,, 182 km (Augustéw — Biatystok ~ Augustéw) 0,50 zt za
1 km = 91,00 zt;

- ,7@
ey A

e



181

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 81/2018 do Novotel Waf__ézawa Airport w Warszawie w
dniu 14.06.2018 r., udziat w Seminarium Klastry Energii — Ryﬁek 1 Technologia — Warszawa
540 km (Augustéw — Warszawa — Augustéw) 0,50 zt za 1 km = 270,00 zl plus optata za
parking 35,00 zt razem 305,00 zt;

- polecenie wyjazdu shuzbowego Nr 85/2018 do Hotel LOGOS Suwatki w dniu 15.06.2018 r.,
udziat w Seminarium pt. ,Walidacja i zapewnianie jakosci w ZSK dla kwalifikacji
rynkowych”, 144 km (Augustéw — Sejny — Suwalki - Sejny) 0,50 zt za 1 km = 72,00 z};

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 85A/2018 do PGE Narodowy w Warszawie w dniu
21.06.2018 r., srodek lokomocji — komunikacja publiczna PKS, udziat w Forum Dialogu
Mieszkaniowego - Warszawa, bilet w jedng strone 37,80 zt x 2 + 75,60 zt plus oplata
transakcyjna 7,99 zt plus ryczalt na dojazdy 6,00 zt plus % diety 15,00 zt razem 104,59 zi;

- polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 116/2018 do Departament Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Podlaﬁkiego Urzedu Marszatkowskiego w dniu 3.09.2018 r., w celu
oméwienia zaawansowania prac do uruchomienia projektu budowy inkubatoréw
przedsiebiorczoéci w Sejnach oraz ewentualnie nowego konkursu na uzbrojenie terenow
inwestycyjnych w ramach Dziatania 1.4.1 RPO WP, 182 km (Augustéw — Bialystok -
Augustéw) 0,50 zt za 1 km = 91,00 zi;

Delegacje zostata rozliczona zgodnie z obowigzujgeymi przepisami tj. zarzadzeniem Nr 19/15
Burmistrza Miasta Sejny z dnia 10 lutego 2015 r., w ktérym stawka wynosita 0,50 zt za 1 km
przebiegu pojazdu.

2. Wynagrodzenie — 39.644,00 zl, wynagrodzenie wyplacane bylo zgodnie z zawartymi
umowami: grudziefi 2017 r.—2604,00 z1, styczefi — luty po 4.750,00 zt, marzec — czerwiec po
5.550,00 z1, lipiec — wrzesiefi po 1.780,00 zt i ujgte w rozdz. 75023 § 4170.

Rada Miasta Sejny w uchwale Nr XLIX/276/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. W sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Sejny na rok 2018 zaplanowata wydatki w rozdz. 75023 § 4170 w
wysokosei 5.000,00 zt. Do uchwaty budzetowej wprowadzono zmiany w rozdz. 75023 §
4170: |

- Zarzadzeniem Nr 4/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 2 stycznia 2018 r. plan wydatkéw
w rozdz. 75023 § 4170 zostat zwickszony o kwote 35.000,00 zi, plan po zmianach wynosit
40.000,00 zt, ‘

- Zarzagdzeniem Nr 42/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 28 lutego 2018 r. plan wydatkéw
w rozdz. 75023 § 4170 zostal zwigkszony o kwote 7.000,00 zi, plan po zmianach wynosit
47.000,00 zt,

i
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- Uchwalg Nr LIV/310/2018 Rady Miasta Sejny z dnia 29 maja 2018 r. plan wydatkéw w
rozdz. 75023 § 4170 zostat zwigkszony o kwotg 9.876,00 zi, plan po zmianach wynosit
56.876,00 zt, .

- Zarzadzeniem Nr 83B/2018 Burmistrza Miasta Sejny z .dnia 29 czerwca 2018 r. plan
wydatkoéw w rozdz. 75023 § 4170 zostat zwigkszony o kwote 15.000,00 24, plan po zmianach
wynosit 71.876,00 zt,

- Zarzadzeniem Nr 90/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 lipca 2018 r. plan wydatkéw
w rozdz. 75023 § 4170 zostat zwiekszony o kwote 10.000,00 zi, plan po zmianach wynosit
81.876,00 zt,

- Uchwalg Nr II1/7/18 Rady Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2018 r. plan wydatkéw w rozdz.
75023 § 4170 zostat zwigkszony o kwotg 10.000,00 zi, plan po zmianach wynosit
91.876,00zt.

Co miesigc zleceniobiorca przedkiadat rachunki wraz z ewidencja liczby godzin
wykonywania umowy zlecenia. Ilo$¢ przepracowanych godzin wykazang w ewidencji
potwierdzal Burmistrz Miasta;_kSejny.

Ewidencja liczby godzin zawierala nastgpujace dane: dzien miesigca, liczba godzin
wykonywania umowy zlecenia (godzina rozpoczgcia pracy, godzina zakoficzenia pracy,
liczba godzin pracy), uwagi, gdzie znajdowaly si¢ adnotacje dotyczace wykonywanych
czynnosci np. ,,Oméwienie kryteriéw do dziatania 8.5 RPO WP (rewitalizacja) z Burmistrzem
1 Prezesem PGK, ustalenie spotkania roboczego na ten temat w III tygodniu stycznie.

Oméwienie kolejnych uwag do siwz na uzbrojenie strefy.”

2. Umowa Nr 17/RPG/2019 zawarta w dniu 8 lutego 2019 r. pomiedzy Miastem Sejny a
-E‘ pba et Ak Bk ~] nrowadzacym dziatalno$é gospodarcza pod nazwa
Przedsigbiorstwo ,,WOJ - SAN”. _
Przedmiotem umowy byto opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy
kanalizacji sanitarnej na ulicyr__Mkynarskiej w Sejnach. Termin wykonania przedmiotu umowy
— do dnia 15 maja 2019 r. Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajacy zobowiazat sie
zaplaci¢ Wykonawcy wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 22.140,00 zt. Do umowy
zostat zawarty aneks dnia 15 maja 2019 r., w ktérym termin wykonania przedmiotu umowy
zostat ustalony do dnia 31 grudnia 2019 1.

Kserokopia umowy stanowi zatacznik Nr 2/9 do protokohi kontroli.
!
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Na dzien 8.02.2019 r. plan wydatkow w rozdz. 90095 § 4300 wynosit 60.000,00 .zt zas
wykonanie wyniosto 4.470,92 zt. Wydatki inwestycyjne § 6050 w rozdz. 90095 nie byty
planowane. _

Do protokotu w formie zatgcznika Nr 2/10 dotgczona wydruk zestawienia obrotéw i sald
klasyfikacji za okres 2019.01.01 —2019.02.08..

3. Umowa o dzieto nr 30/RPG/2019 zawarta w dniu 22 lutego 2019 r. pomigdzy Urzgdem
Miasta Sejny a Przedsigbiorstwem Ustug Geodezyjnych i Kartograﬁcznych[ - -~ j
Sejny. Wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania mapy do celéw projektowych, termin
realizacji wykonania przedmiotu umowy — do 19 kwietnia 2019 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia
za wykonanie mapy — 10.805,55 zt brutto. Za sporzadzenie mapy do celow projektowych
wykonawca Przedsigbiorstwo: Ustug Geodezyjnych 1 Kart ‘graficznych[~ ~ - ]
wystawit fakture Nr: 6/2019 na kwote 10.805,55 zt F-ra z dnia 29.04.2019 r. Do faktury
dotgczono protokét odbioru map sporzgdzony 29 kwietnia 2019 r. protokdét podpisal
Wykonawca i Sekretarz Miasta W protokole zapisano, ze Zamawiajacy postanawia przyjaé
dzielo bez zastrzezeni. Faktura zostala optacona 15 maja 2019 r. W ksiggach rachunkowych
wydatek zostat ujety: Wn 402 Ma 201 (faktura) i Wn 201 Ma 130 (przelew) rozdz. 71012
Zadania z zakresu geodezji i kartografii § 4300 Zakup ustug pozostatych a nalezato ujaé w §
605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Kserokopia umowy stanowi zatacznik Nr 2/11 do protokohu kontroli.

Na dziefi podpisania umowy 22.02.2019 r. plan wydatkéw w rozdz. 71012 § 4300 wynosit
10.000,00 zt za$ wykonanie wyniosto 0,00 zi, zostalo zaciagnigte zobowigzanie na kwotg
10.805,55 zt ( w blgdnej podziatce klasyfikacji budzetowej, w ktérej nastgpnie zrealizowano
ten wydatek) przy braku limity w planie finansowym na jego oﬁ%acerﬁe.

Wydatki inwestycyjne § 6050 w rozdz. 71012 nie byty planowane.

4. Umowa o dzieto nr 31/RPG/2019 zawarta w dniu 22 lutégo 2019 r. pomigdzy Urzgdem
Miasta Sejny a Ustugami Kartograficznymi i Geodezyjnymi ONRY[ - ~—— ””’”“*i]
Sejny. Wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania mapy do celéw projektowych obszaru
zaznaczonego na zatgczniku graficznym jako zadanie nr 2, termin realizacji wykonania
przedmiotu umowy — do 19 kwietnia 2019 r. Wysokos¢ wynagrodzenia za wykonanie mapy —
7.749,00 zI brutto. Za sporzadzenie mapy do celéw projektowych obszaru zaznaczonego jako
zadanie nr 2 wykonawca wystawit fakturg Nr: 15/2019 na kwotg 7.749,00 zt F-ra z dnia
29.04.2019 r. Do faktury dofaczono protokét odbioru map sporzadzony 29 kwietnia 2019 r.
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protokét podpisat Wykonawea i Sekretarz Miasta W protokole zapisano, ze Zamawiajacy
postanawia przyja¢ dzieto bez zastrzezefi. Faktura zostata optacona 15 maja 2019 r. W
ksiggach rachunkowych wydatek zostat‘ujety: Wn 402 Ma 201 (faktura) i Wn 201 Ma 130
(przelew) rozdz. 71012 Za@ania z zakresu geodezji i kartografii § 4300 Zakup ushug
pozostatych a nalezato ujgé w § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Wydatek
zostat ujety w blednej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
-Kserokopia umowy stanowi zatgeznik Nr 2/12 do protokotu kontroli.
- Na dzien 22:02.2019 r. .plan wydatkéw w rozdz. 71012 § 4300 wynosit 10.000,00 zi,
wykonanie wyniosto 0,00 zt.
W dniu 22.02.2019 1. zostaly podpisane dwie umowy: Umowa o dzieto nr 30/RPG/2019 na
kwote 10.805,55 zt i Umowa o dzieto nr 31/RPG/2019 na kwote 7.749,00 zt razem 18.554,55
_zt zostalo zaciggnisgte zobowigzania przy braku limitu w planie finansowym na jego optacenie
(plan wydatkéw 10.000,00 zt umowy zostaty zawarte na kwote 18.554,55 z1, przekroczenie o
kwote 8.554,55 z1).
Wydatki inwestycyjne § 6050 w rozdz. 90095 nie byty planowane.
Przedstawiona nieprawid{owésé — opis powyzej pkt 3 i 4, naré;sza zasade nieprzekraczalnosci
limitéw okreslonych w planie finansowym wydatkéw wynikaj;th z art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52
ust.1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Stwierdzone przel;roczenia planu
wydatkéw $wiadczg takze o niewlasciwym wykonywaniu obowiazkéw przez skarbnika, ktéra
opatrywala podpisami dowody ksiggowe skutkujace przekroczeniem planu wydatkéw.
Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zlozenie podpisu przez
skarbnika (gléwnego ksiegowego) oznacza m.in., ze zobowigzania wynikajace z operacji
mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.
Kontrolujaey poprosit o udzielenie odpowiedzi na pytania:
1. ,Dlaczego dokumentacje projektowe wykonane przez: Przedsigbiorstwo Ushug
Geodezyjnych i Kartograficznych E S S e ‘:J Sejny, Ustugi Kartograficzne i
Geodezyjne ON-RY LN T ES g \jf ejny zostaty zakwalifikowane do wydatkow
“biezgcych a nie majatkowych?
W wyjasnieniu Burmistrz Miasta Sejny napisal: ,,Miasto Se:iny zlecito wyzej wymienione
ustugi jako etap wstepny, ktéry dopiero mial doprowadzi¢ do oceny ryzyka zwiazanego a
inwestycja (Przez okreslenie dla aktualnego stanu zabudowy i instalacji umieszczonych w
obszarze rozwazanej inwestycji. W inny spos6b nie mozna wykluczy¢ kolizji wykluczajacych
mozliwos¢ przeprowadzania inwestycji).”

Wyjasnienie stanowi zatgcznik Nr 2/13 do protokotu kontroli.
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2. Dlaczego podpisat Pan umowy o dzieto nr 30/RPG/2019 z Przedsiebiorstwem Uslug
Geodezyjnych i Kartograﬁcznych[ “ o = “j Sejny 1 nr 31/RPG/2019 z Ustugami
Kartograficznymi i Geodezyjnymi ON~RY£ S EEES JSejny w dniu 22 lutego 2019
r., mimo, Ze nie posiadat limitu w planie finansowym nawet ‘w blednej podzialce, w ktérej
zostat poniesiony wydatek? '

Wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 2/14 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu Burmistrz napisat:

,Przed podpisaniem uméw w referacie finansowym zostato sprawdzone pokrycie planu ww.
wydatku i zostal on zaklasyfikowany do dzialu 710 71004 & 4300. Po otrzymaniu
wystawionych faktur przez wykonawcédw umdw, pracownicy dziatu finansowego stwierdzili,
iz bardziej uzasadniony dzial na poniesiony wydatek odpowiadatby w 710 71012 & 4300.
Dlatego zarzadzeniem nr 62/2019 z 30 kwietnia zostaly przesunigte i zabezpieczone $rodki na
ww. wydatek.”

Do protokotu w formie zatgcznika Nr 2/15 dofaczona wydruk zestawienia obrotéw i sald

klasyfikacji dzial 710 rozdzial 71012 § 4300. za okres 2019.01.01 — 2019.02.22.

5. Umowa Nr 144/RPG/2019 zawarta w dniu 25 czerwca 2019 . pomigdzy Miastem Sejny a
ESCO PROJEKT[~ ~+- ~-- —w_'\]na wykonanie dokumentacji technicznej i dokumentacji
aplikacyjnej dla inwestycji pn. ,,Dostawa i montaz instalacji OZE dla obiektu uzytecznosci
publicznej na terenie Miasta Sejny” polegajacej na dostawie i montazu instalacji
fotowoltaicznych na obiekcie Szkoty Podstawowej w Sejnach przy ul. Wojska Polskiego 64.
Zakres zamdwienia obejmowal budowe mikroinstalacji fotowoltaiczne] na istniejagcym
obiekcie. W umowie zapisano, ze dokumentacja winna by¢ wykonana zgodnie z Instrukcja
wypetniania zatacznikéw do Wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach
RPOWP na lata 2014-2020, Przewodnikiem po kryteriach wyboru projektow w ramach
RPOWP na lata 2014-2020, Szczegdétowym Opisem Osi Priorytetowych RPOWP na lata
2014-2020 oraz innymi wytycznymi IZ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2920, réwniez z regulaminem:-ogloszonego konkursu oraz
pozostatymi wytycznymi okreslonymi w ramach naboru. Termin realizacji zamoéwienia do
dnia 28 czerwca 2019 r. Za wykonanie przedmiotu zamdwienia ustalono wynagrodzenie
ryczalttowe w wysokosci brutto: |

- za wykonanie dokumentacji technicznej wraz z kosztorysami inwestorskimi 7.460,00 z,

Za wykonanie Studium Wykonalnosci 3.000,00 zt.
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- &
Catkowity koszt wykonania przedmiotu umowy 10.460,00 zt brutto. Rozliczenie umowy
nastgpi¢ miato fakturg, ptatnod¢ za fakture — po dostarczeniu kompletnej dokumentaciji w
terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury. Odbiér przedmiotu zamdwienia — w formie
protokotu. Umowa zostata podpisana przez Burmistrza i Skarbnika Miasta oraz Wykonawce.
Wykonawca wystawil fakturg VAT Nr 01/07/2019 dnia 1.07.2019 r. na kwote 10.460,00 zt do
faktury dotaczono protokét zdawezo — odbiorczy sporzadzony 28 czerwea 2019 1.
W ksiggach rachunkowych wydatek zostat ujety: Wn 402 Ma 201 (faktura) i Wn 201 Ma 130
(przelew) rozdz. 75095 § 4300 Zakup ustug pozostatych a nalezato ujaé w § 605 Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych. Plan wydatkéw w rozdz. 75095 § 4300 na dzien 25
czerwca 2019 r. wynosit 110.000,00 zt a wykonanie 64.702,64 zi.
Wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa instalacji fotowoltaicznej na potrzeby
Szkoly Podstawowej im. Mji. Henryka Dobrzafiskiego ,,Hubala” w Sejnach” zostat ztozony w s
kancelarii Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (IOK) Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego Biatystok dnia 5 lipca 2019 r.

6. Umowa Nr GM.7004.7.3.2016 zawarta w dniu 21 pazdziernika 2016 r. pomigdzy Miastem
Sejny a Spétka Cywilng ,Jtinet” z siedziba w Zielonej Gérze. Wykonawca zostat wybrany w
trybie przetargu nieograniczonego.

Przedmiotem umowy bylo wykonanie zadania pn. ,,Zakup lamp LED na cele serwisowania
oswietlenia ulicznego w Mieécie Sejny”. Zakres zamdwienia obejmowat m.in.:

- uzyskanie wszelkich niezbgdnych uzgodnier, pozwoleni i decyzji niezbednych do
rozpoczgcia wykonywania zadania,

- dostawg i wymiang — montaz opraw oswietleniowych w miescie Sejny, demontaz i
utylizacje starych opraw, :

- sporzadzenie dokumentacji powykonawczej wraz z wszystkimi niezb¢dnymi pozwoleniami,
pomiarami itp.

Szczegblowy zakres zamdéwienia okreslata specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia.
Termin prac objgtych zaméwieniem — do 30 listopada 2016 r. Wynagrodzenie ryczattowe za
przedmiot wykonania umowy 184.000,00 zt brutto.

Strony postanowily, Ze podstawowa formg potwierdzenia prawidlowego wykonania
przedmiotu zaméwienia begdzie protokét odbioru koficowego podpisany przez Burmistrza
Miasta Sejny lub osoby przez niego upowaznione. Zamawiajacy zobowigzat si¢ zaplacié
Wykonawcy wynagrodzenie w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawidtowej faktury i po

uzyskaniu potwierdzenia prawidtowego wykonania przedmiotu zaméwienia.

!
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Za wykonana ustuge Wykonawca wystawit fakturg VAT FAS/2/12/2016 dnia 1.12.2016 1. na
kwote 10.460,00 zt. Zatgeznikiem do faktury byt protokét odbioru konicowego spisany 16
grudnia 2016 r. Z protokotu wynika, ze prace wykonano w zakresie wymiany starych opraw
oswietleniowych na oprawy_l'oéwietleniowe typu LED w facznej ilosci 190 szt., zakres
wykonania prac jest zgodny z umowa, jakos¢ wykonanych pﬁc nie budzi zastrzezen, okres
' gwarancji wg umowy: 72 miesigee tj. do 30 listopada 2022 r. Faktura zostata opfacona
16.12.2016 1.
W ksiegach rachunkowych wydatek zostat ujgty: Wn 402 Ma 201 (faktura) i Wn 201 Ma 130
(przelew) rozdz. 90015 § 4270 Zakup ustug remontowych.

7. Umowa Nr 177/0K/2018 zawarta w dniu 29 listopada 2018 r. pomiedzy Miastem Sejny a
Oddziatem Wojewddzkim Zwiazku OSP RP Wojewddztwa Podlaskiego na dostawg sprzgtu i
wyposazenia na potrzeby Urzedu Miasta Sejny zgodnie z zakresem podanym w Specyfikacji
Warunkéw Zamdwienia tj.: automatyczny defibrylator AED 1 kpl., agregat pradotwoérezy 1
szt., pilarka do drewna 1 szt przenosny zestaw oswietleniowy 1 kpl, noéz do pasow
bezpieczefistwa 1 szt. Termin realizacji zaméwienia do dnia 14 grudnia 2018 r. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie 18.146,50 zt brutto. Okreslona kwota
wynagrodzenia ryczaltowego stanowila zaplatg¢ za calos¢ przedmiotu umowy w tym w
szczegblnodei: wartosé przedmiotu dostawy, wszelkie koszty transportu, koszt udzielonej
gwarancji, wszelkie podatki i optaty. Wynagrodzenie zostanie uregulowane w ciggu 14 dni po
otrzymaniu prawidtowo wystawionej faktury. Podstawa wystawienia faktury jest protokét
odbioru przedmiotu umowy. -

Wydatek poniesiony w ramach Projektu ,,Doposazanie OSP Sejny” na podstawie Umowy nr
DFS-11-7211-2275/18 zawartej 15 pazdziernika 2018 r. pomigdzy Ministrem Sprawiedliwosci
a Miastem Sejny. Przedmiotem umowy byla realizacja zadai przez jednostki sektora
finanséw publicznych — jednostek samorzadu terytorialnego: gmin i miast na prawach
powiatu z obszaru wojewédztwa podlaskiego, polegajacych na nabyciu, w roku 2018, w
imieniu tych jednostek na rzecz ochotniczych strazy pozarnych: wyposazenia i urzagdzen
ratownictwa, niezbednych do udzielania pomocy poszkodowanym bezpoérednio na miejscu
popelnienia przestepstwa. W § 3 umowy zapisaro, ze Dysponent Funduszu udziela na
realizacje zadan wymienionych w zaakceptowanym wniosku dotacji celowej w kwocie brutto
17.965,00 zt. Wykonawca zobowiazat sig do zapewnienia i wykorzystania wkladu wiasnego

w wysokosci 1% wartosci wszystkich zadan, okreslonych we wniosku tj. 181,46 zt. Wkiad
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wilasny powinien byé przekazany na wyodrgbniony rachunek bankowy najp6zniej przed
dokonaniem zaptaty za zakupione wyposazenie i urzgdzenia.

Dysponent zobowigzal si¢ do przekazania dotacji na wyodrgbniony przez Wykonawce
rachunek bankowy w terminie 14 dni od zawarcia umowy.

Ministerstwa Sprawiedliwosci 19 pazdziernika 2018 . przekazato na wyodrebniony rachunek
UM Sejny kwote 17.965,00 zt — dow. ksieg. B/372, zgodnie z umowg za$§ UM przekazal
wkiad wiasny w kwocie 181,50 zt dnia 18 grudnia 2018 r.

Faktura za sprzet zostata optacona 18 grudnia 2018 r. i ujeta w ksiggach rachunkowych: Wn
240 Ma 072 kwota 17.950,50 zt, Wn 013 Ma 240 kwota 17.950,50 zt, Wn 240 Ma 139 kwota
17.950,50 zt i Wn 240 Ma 139 kwota 196,00 zt.

8. W 2018 r. byla realizowana inwestycja pn.: »Poprawa efel&ywnoéci energetycznej poprzez
modernizacjg infrastruktury oswietlenia ulicznego na terenie Miasta Sejny” dofinansowywana
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego.

Na dofinansowanie projektu ,,Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje
infrastruktury o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Sejny” zostala podpisana z
Wojewddztwem Podlaskim dnia 11 lipca 2018 r. Umowa nr UDA-RPPD.05.04.01-20-
0015/17-00. IZ RPOWP przyznat dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajgcej 244.731,03 zt
stanowigeej nie wigeej niz 80% kwoty wydatkéw kwalifikowanych Projektu. Harmonogram
platnosci IIT kwartal wrzesien 2018 r. — dofinansowanie 203.688,00 zk; IV kwartat grudzien
2018 r. — dofinansowanie 41.043,03 z1.

Pismem znak: DEFRR-V.433.117.2. 2018 z dnia 7 listopada 2018 r. Burmistrz Miasta zostat
poinformowany, ze wniosek o platno$é ,,Poprawa efektyymos’,ci energetycznej poprzez
modernizacjg infrastruktury o§wietlenia ulicznego na terenie Miasta Sejny” zostat pozytywnie
zweryfikowany i zaakceptowany w dniu 7 listopada 2018 r.

Zatwierdzone do wyplaty dofinansowanie w kwocie 203.688,00 zt zostalo przekazane na
rachunek UM 19 listopada 2018 r.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego pismem zank:DEFRR-II1.44.161.2018 z
dnia 10 stycznia 2019 r. poinformowat, ze w wyniku weryfikacji postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na modernizacje o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Sejny
stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy Prawo zaméwien Publicznych. Nastgpnie pismem
znak: DRR-XV.433.4.1.2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. Urzad Marszatkowski wezwat

Burmistrza Miasta Sejny do:
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- zwrotu dofinansowania w kwocie 10.066,32 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, liczonych od dnia przekazania §rodkéw do dnia ich zwrotu,
lub

- wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnej platnoéci na rzecz Beneficjenta o kwotg
podlegajaca “zwrotowi wraz z odsetkami w wysokodci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonych od dnia przekazania $rodkéw do dnia wplywu pisemnej zgody w
terminie 14 dni kalendarzowych od dnia doreczenie pisma.

Burmistrz Miasta Sejny pismem znak: FN.3053.1.2019 z dnia 30 stycznia wyrazit zgodg na
pomniejszenie kolejnej platnosci o kwotg podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami w
wysokoéci jak dla zalegtoéci podatkowych, liczonych od dnia przekazania §rodkéw do dnia
wplywu pisemnej zgody.

Miasto Sejny pismem zank: OK.042.10.6.2019 z dnia 6 maja 2019 r. przestalo do Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego zaktualizowany wniosek o dofinansowanie
zadania; zmianie ulegla kwota dofinansowania. Nowy harmonogram platnodci: III kwartat
wrzesieh 2018 r. — dofinansowanie 203.688,00 zk: IV kwartal grudzied 2018 r. —
dofinansowanie 40.157,43 zi.

Do dnia zakoficzenia kontroli II transza dofinansowania nie wplynela na rachunek UM,
Dofinansowanie przez Urzad Wojewddzki inwestycji ,,Poprawa efektywnosci energetycznej
poprzez modermizacje infrast;_il;uktury o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Sejny” nie
zostata zakonczona. ’ .

9. Umowa uzyczenia 20/0S0/2018 zawarta dnia 5 Iutego 2018 r. pomiedzy Miastem Sejny -
Uzyczajacym a Zarzgdem Sejnefiskiego Klubu Sportowego ,,Pomorzanka” — Bioracym do
uzywania.

Z zapiséw § 1 umowy wynika, Ze Uzyczajacy uzycza i daje w bezplatne uzywania Biorgcemu
do uzywania sprzgt sportowy — bieznia elektryczna InSPORTline inCondi T6000iAC szt. 20
wartodci 17.998,00 zk brutto. Protokét przekazania sprzgtu zostat sporzadzony 5 lutego 2018
r., podpisany przez Burmistrza i Skarbnika Miasta Sejny oraz Prezesa i Wiceprezesa Klubu i
stanowi integralng czg$¢ umowy.

Uzyczajacy uzycza Biorgcemu do uzywania sprzet sportowy w celu poprawy warunkow
treningowych sifowni potozonej przy ul. Konarskiego 23 w Sejnach.

Zajecia na sitowni sg odpiatne_, Na stronie internetowej Klubu Sportowego Pomorzanka sg
m.in. nastepujace informacje: :

- kamnety miesieczne dostepne s w cenie: mezezyZni 40 zt, kob1ety 30 zi, studenci20 z, -

uczniowie i emeryci 15 zi,

g

-



190

- dla aktywnych zawodnikéw klubu wstep do sitowni jest bezptatny,

- zostaly zakupione i uzyczone Pomorzance przez Miasto Sejny dwie bieznie,

Wszelkie naprawy w czasie trwania uzyczenia Bioracy do uzywania prowadzi na wilasny
koszt. Umowa zostata zawarta na czas nieokre$lony.

Miasto Sejny dokonaty zakupu dwdch biezni, dostawea TopSlimE_ - - - vﬂBﬂgoraj
wystawit fakture Nr 16/PL/1802 dnia 1.02.2018 r. na kwote 17.998,00 zt. F-ra zostala
opfacona 15.02.2018 r., sprzet zostat ujety na koncie 013.

Zakup biezni zostaty sﬁnansowane z darowizny otrzymane_] w 2017 roku z Fundacji im. Bpa
Baranauskasa ,,Dom Litewski”. :

Kontrolujacy poprosit o udzielenie odpowiedzi na pytanie: Dlaczego zostal przekazany
nieodptatnie sprzet (bieznie), ktéry jest wykorzystywany przez Klub Sportowy ,,Pomorzanka”
do dziatalnoéci podatkowej (zarobkowej)?

Wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 2/16 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu Burmistrz napisat:

»Sprzgt zostal uzyczony nieodplatnie poniewaz pochodzit z zakupu wynikajgcego z
postanowienia ugody z Fundacja im. bpa Antanasa Baranauskasa »Dom Litewski” w Sejnach
(darowizna na konkretne cele). Organizacja zaje¢ w alternatywnej formule byta by dla miasta
drozsza, zapewniajgc identyczne efekty spoteczne musieliby$my wydatkowaé wigcej Srodkow
(miasto nie posiada wiasnej bazy lokalowej na potrzeby sitowni). Miasto Sejny wspiera Klub
Sportowy ,,Pomorzanka” w zwiazku z jego dzialalnoscig na rzecz sportu, propagowania
zdrowego i aktywnego trybu,_rzlycia wsréd wszystkich mieszkaficéw Miasta i realizuje zasade

pomocniczos$ci.”

10. Miasto Sejny dnia 8 wrzeénia 2017 r. zawarlo z Fundacja im. Bpa Baranauskasa , Dom
Litewski” ugodg przed Sadem Rejonowym w Augustowie V Zamiejscowy Wydzial Cywilny z
siedziba w Sejnach - Sygnatura akt V Co 109/16.

Strony uznaly, Ze na dziefi 28 marca 2017 r. diug Miasta Sejny wzglgdem Fundacji z tytutu
dotacji Paristwa oraz dotacji Miasta Sejny przeznaczonych dla niepublicznych placéwek
oswiatowych za lata 2006-2015 wynosi fgcznie 2.220.521,74 zi, co stanowi sume kwoty
giownej w wysokosci 1.443.031,95 zt oraz odsetek ustawowych w wysokosci 777.489,79 zt.
Kwota zadhizenia Miasta Sejny zostata ustalona na podstawie ekspertyzy sporzadzonej przez
firm¢ DCF Consulting Sp. z o. o., ktéra za wykonana ustuge wystawila fakture Nr FV
03/04/2016 na kwote 12. 300 OO zt, wydatek zostat ujety w rozdz. 72023 § 4300. F-ra zostala
op%acona 11 maja 2016 1.
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2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. W 2018 roku Miasto Sejny poniosto wydatki majatkowe w wysokosei 1.012.951,76 zt na

plan 1.571.030,15 zl, co stanowi 64,48 % wykonania planu. Urzad Miasta jako jednostka

budzetowa zrealizowal wydatki majgtkowe na kwote 854.271,76 zi. Wykonanie wydatkéw

majatkowych przedstawiato sig¢ nastgpujgco:

—par. 605 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 641-381,39 z1,

—par. 606 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 73.890,67 zt,

—par. 662 dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

—138.999,70 zt.

2.2.2. Kontrola objeto prowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie 080 ,Srodki trwate w
budowie (inwestycje)”. Ewidencja szczegbtowa do konta 080 prowadzona byta wediug
poszczegblnych rodzajéw efektéw inwestycyjnych, facznie w 2018 roku prowadzone byly
zapisy na 13 kontach analitycznych. Stan konta 080 na dzien 01.01.2018 r. wynosit 3.560,00 zt,
w ciggu roku poniesiono koszty inwestycyjne w wysokosci 641.381,39 zt oraz przeniesiono na
stan $rodkéw trwatych zakonczone inwestycje i zakupione Srodki trwale w lacznej kwocie
11.678,00 zt. Saldo konta 080 na dzief 31 grudnia 2018 roku wynosito 633.263,39 zt.

W okresie objetym kontrolg zakoriczono 1 inwestycjg monitoring na terenie Placu
Dominikaniskiego w Sejnach na kwote 11.678,00 zt. Inwestycja rozpoczgta w 2017 r., naklady
poniesione w 2017 r. to kwota 3.560,00 zt (wykonanie orurowania monitoringu). W 2018 r.
poniesiono wydatki w wysokosci 8.118,00 zt — Faktura VAT 20/01/2018 z dnia 23.01.2018 r.
wystawiona przez Sejnet Sejny. Miasta Sejn zawarlo 14 grudnia 2017 r. z firmg ,,Sejnet”
Umowe nr 152/080/2017, przedmiotem umowy bylo wykonanie: dostawa, montaz oraz
uruchomienie systemu monitoringu na ternie Placu Dominikariskiego w Sejnach; przekazaniu
specyfikacji technicznej zainstalowanych urzadzen.

Wydatki poniesione na monitoring na Placu Dominikanskim zostaty sfinansowane z darowizny
otrzymanej w 2017 roku z Fundacji im. Bpa Baranauskasa ,,Dom Litewski”.

Wykonawca zostat wybrany w drodze zapytania ofertowego.

Zapytanie ofertowe na dostawe,i montaz zewngtrznego moniteringu na Placu Dominikanskim w
Sejnach zostalo opublikowane 4 grudnia 2017 r. na stronie internetowej Miasta Sejny i

wywieszone na tablicy ogloszer.
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Termin skfadania ofert — 11.12.2017 r. o godz. 12:00; wymagany termin realizacji zamowienia —
30 dni od daty podpisania umowy; kryterium wyboru — cena 100%.

Wplyneta jedna oferta (11.12.2017 r. godz. 8:00) zfozona przez firmeg ,,Sejnet” w Sejnach,
proponowana cena realizacji zaméwienia — 8.118,00 z1. |

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty (firma »Sejnet”) z dnia 13 grudnia 2017 r.
zatwierdzit Burmistrz Miasta, zawiadomienie zostato wywieszone na tablicy ogloszen (notatka

na zawiadomieniu o wyborze oferty).

Na dzien 1.01.2018 r:konto 080 wykazywato saldo posstronie Wn w wysokosci 3.560,00
zt w 2018 r. poniesiono naklady w wysokosci 641.381,39 zI, zostata zakoficzona jedna
inwestycja ,,Monitoring na Placu Dominikaniskim” — 11.678,00 zt (wydaték sfinansowany ze
$rodkéw ofrzymanych z Fundacji ,Dom Litewski” - darowizna). W 2017 roku Miasto Sejny
otrzymato z Fundacji im. Bpa Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski” darowizng w wysokosci
468.561,79 zk, ktdra zostata wykorzystana na wydatki inwestycyjne poniesione w 2017 i 2018
roku.

Na saldo Wn konta 080 w wysokosci 633.263,39 zI na koniec roku zlozyly sie salda 12
rozpoczgtych inwestycji:

a) konto 080/10 - Adaptacja budynku Szkoly Podstawowej na potrzeby Przedszkola —
144.761,49 zt (wydatki sfinansowane ze $rodkéw otrzymanych z Fundacji ,,Dom Litewski” -
darowizna),

b) konto 080/11 — Termomodernizacja budynku przy ul. Mickiewicza — 10.000,00 zt (wydatek
sfinansowany z darowizny),

c) konto 080/12 - Termomodernizacja budynku przy ul. Pilsudskiego — 7.500,00 zt (wydatek
sfinansowany z darowizny),

d) konto 080/13 - Termomodernizacja budynku przy ul. 1 Maja 17 — 6.000,00 zi (wydatek
sfinansowany z darowizny),

e) konto 080/14 — Modernizacja o$wietlenia ulicznego — 63.160,50 z1,

f) konto 080/3 — Ztobek Maluch 18 — 16.500,00 z} (dokumentacja projektowo-adaptacyjna
czgsci pomieszezen na ztobek), wydatek sfinansowany ze $rodkéw otrzymanych z Fundacji
»Dom Litewski”,

g) 080/4 — Otwarta Strefa Aktywnosci — 4.920,00 zt (dokumentacja projektowa budowy),
wydatek sfinansowany z darowizny otrzymanej od Fundacji ,Dom Litewski®, (wydatek

sfinansowany z darowizny),
o
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h) 080/5 — Termomodernizacja i przebudowa ul. Wilenskiej — 30.870,00 zi, (wydatek
sfinansowany z darowizny w wysokosci 7.150,00 z1),

i) 080/6 — Modernizacja o$wietlenia ulicznego WND — R — 313.896,00 z1,

j) 080/7 — Przebudowa drogi lc.;r:ujnnej Wojska Polskiego — 18.435,40 zt,

k) 080/8 — Inkubator przedsiebiorczosci — 12.300,00 zi,

1) 080/9 — Uzbrojenie SE — 4.920,00 zt (dokumentacja Makroniwelacji terenéw inwestycyjnych
Podstrefy Sejny, wydatek sfinansowany z darowizny w wysokosci 2.379,93 zi.

2.2.3. Wydatki poniesione w par. 606 w wysokosci 73.890,67 zt dotyczyty:

a) iluminacji §wigtecznej z montazem (ozdoby choinkowe zew_jw;qtrme) -37.204,01 z1,

b) wykonania ringu bokserskiego o wartosci 24.487,66 zt — faktura VAT NR FA/419/2017 z
dnia 16.02.2018 r. wystawiona przez SPORT MASTERS. Wydatek zostal sfinansowany z
darowizny otrzymanej w 2017 roku z Fundacji im. Bpa Baranauskasa ,,Dom Litewski”.
Wykonaweca zostat wybrany w wyniku zapytania ofertowego. Zaproszenie do sktadania ofert
znak: 080.271.11.2017 z dnia 12.12.2017 r. podpisat Burmistrz Miasta. W otrzymanych
aktach brak informacji o sposobie upublicznienia ogloszenia. Termin skiadania ofert uptywat

— 19.12.2017 1. o godz. 12:00; wymagany termin realizacji zadania — do 30 dni od daty
zlozenia zamoéwienia; kryterium wyboru oferty — cena 100%. Oferty mozna byla sktadaé: w
formie pisemnej w sekretariacie, faksem, droga elektroniczng w postaci nieedytowalnej (PDF,

JPG, itp.). Oferty zostaly zlozone przez:

- ,,Ring[_~ S e~ Ozimek, data wptywu oferty 19.12.2017 r. brak godz., cena brutto
33.210,00 24, =
- ,,Sport Masters”[:~ il e e —]Wilcza Gora, data wpltywu oferty

19.12.2017 r. godz. 10: 21, cena brutto 24.487,66 z,
- ,,Boxﬁt”[ s e ]Poznaﬁ, data wptywu oferty 19.12.2017 r. godz. 11: 44, cena
brutto 32.400,00 zt,

- CAGER] ~ - ~ - — ~~— TMarki, data wplywu oferty 19.12.2017 r. godz. 10: 54, cena
brutto 35.900,00 zi. '
Wybrano oferte firmy ,,Sport Masters”f NSRS g e = \"3 - Palacz Wilcza Goéra, ktéra

zaproponowata najnizsza cene. ;
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 22 grudnia 2017 r. zatwierdzit

Burmistrz Miasta, zawiadomienie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen (notatka na

zawiadomieniu o wyborze oferty) i przekazane w formie elektronicznej wszystkim oferentom
biorgeym udzial w postepowaniu. ' ﬂP’”’g
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W dniu 2 stycznia 2018 r. pomigdzy Miastem Sejny a firma »oport Masters”[ ST
8 e W - - Jzostata podpisana Umowa nr 1/0S0/218 na wykonanie ringu i
dostarczenie  dokumentacji  powykonawczej  tj. protokofu  odbioru  ilosciowego
wyszezegolniajgeego elementy przedmiotu dostawy, karty gwarancyjnej, certyfikatow, atestow,
deklaracji zgodnosci oraz instrukcji uzytkowania sprzetu. Termin realizacji umowy ustalono do
dnia 16 lutego 2018 r. Na umowie brak kontrasygnaty skarb'iéiﬂ(a Miasta. Obowigzek uzyskania
‘kontrasygnaty Skarbnika, jaléo warunku skutecznosci czynno$ci prawnej powodujacej powstanie
zobowigzan pienigznych, wynika z postanowiei art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Protokét odbioru towaru i dokumentéw zostat spisany w dniu 16 lutego 2018 r. i podpisany
przez Burmistrza Miasta i przedstawicieia firmy ,,Sport Masters”f‘ j

[ . j Zalacznikami do byly: karta gwarancyjna, o$wiadczenie wykonawcy, ze ring
bokserski zostal wykonany z atestowanych oraz certyfikowanych elementéw sktadowych,
certyfikatow, atestéw, deklaracji zgodnosci oraz instrukeji uzytkowania sprzgtu.

Miasto Sejny reprezentowane prZez Burmistrza Miasta Sejny zawarto w dniu 19 lutego 2018

r. z Klubem Kickboxingu ,,PANZER TEAM SEJNY” Umowe Uzyczenia 33/0S0/2018. W §

1 umowy zapisano: ,Uzyczajacy uzycza i daje w bezplatne uzyczanie Bioracemu do
uzywariia ring bokserski turniejowy o wymiarach zewnetrznych 6,70 m x 6,70 m z podestem

o wysokosci 0,6 m, wymienitny w protokole przekazania z driia 19 lutego 2018 r. stanowigcy
zatgcznik nr 1 do umowy.” |

Uzyczajacy uzycza Biorgcemu do uzywania sprzet sportowy w celu propagowania sportu i
kultury fizycznej wsréd mieszkarficéw Miasta Sejny oraz poprawy warunkéw treningowych
sekeji kickboxingu ,,PANZER TEAM AEINY” - § 2 pkt 2 umowy.

Wszelkie naprawy w czasie trwania uzyczenia Bioracy do uzywania prowadzi na wlasnym
koszt - § 2 pkt 4 umowy.

Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony. :

Umowa uzyczenia zostata podpisana przez Burmistrza Miasta, Skarbnika Miasta i dwdch
przedstawicieli Klubu.

Klub prowadzi tez zajgcia odplatnie.

c) zakupu traktora TC139T 0 wartosci 12.199,00 zt — Faktura VAT 251/08/2018 z dnia
2.08.2018 r. wystawiona pizez Sklep Przemystowy f St o j] Sejny. W ksiegach
rachunkowych zakup ujeto: Wn 011 Ma 240 i Wn 240 Ma 130 oraz Wa 810 Ma 800.

Na dostawe kosiarki-traktora z koszem marki Husgvama — model TC139T Miasto Sejny
zawarlo ze Sklepem Przemystowym [— © =~ ~~")w dniu 1 sierpnia 2018 r. Umowe Nr
110/0S80/2018. W § 1 pkt 3 umowy zapisano, ze wykonawca dostarczy przedmiot



195

zamé&wienia na teren Stadionu Miejskiego przy ul. Konarskiego w Sejnach. Termin realizacjl
zaméwienia ustalono do 8 sierpnia 2018 r. W dniu 2 sierpnia 2018 r. zostat sporzadzony
protokét zdawczo-odbiorezy kosiarki-traktowa do trawy, ktéry podpisal dostawca i Burmistrz
Miasta Sejny. |

W dniu 16 lipca 2018 r. pracownik Urzedu M. P. sporzadzit notatke shuzbowg z ustalenia
wartodci zaméwienia na zakup kosiarki traktora z koszem. Warto$¢ zaméwieni oszacowano
na podstawie informacji dostgpnych na stronach intemetowycﬁf“na kwote 10.800,00 zt.
Zaproszenie do sktadania ofert zostato skierowane (droga elektroniczna) 20 lipca 2018 r. do
trzech dostawcéw: skrypko@husqvarna.pl, suwalki@husgvarna.pl, sasanka@husgvarna.pl.

Przedmiotem zaméwienia byla dostawa kosiarki traktor z koszem speiniajgca minimalne

parametry techniczno-eksploatacyjno: minimalna moc nominalna silnika 11 KM, silnik
dwucylindrowy, szeroko$¢ koszenia min. 97 cm, wysokoéé koszenia — 38-102 mm,
przekladnia: hydrostatyczna — sterowana pedatami, pojemnoé¢ zbiomika paliwa — min. 7
litréw, kosz — min. 300 1, przylacze umozliwiajace podigczenie weza do mycia zespotu
tngcego, wskaznik zapetnienia kosza.

Termin sktadania ofert — 27 lipiec o godz. 12: 00; kryterium wyboru oferty — 100% cena.

W wyznaczonym terminie wptyngty dwie oferty:

1. Handel Artykutami Przem}'slowymi Suwalki cena 12.299,00 zt brutto — data wplywu
23.07.2018 r. : :

2. Husqvarna Sklep Przemystowy [ e B S S ]Sejny ceria 12.200,00 zt brutto — data
wptywu 26 lipca 2018 r.
Wybrano ofertg ztozong przez Husqvarna Sklep Przemyslowy[ S s T ':)Sejny.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: OSO. 271.12.2018 z dnia 30 lipca
2018 r. zatwierdzit Burmistrz Miasta Sejny.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato wystane e-mail dnia 30.07.2018 r.

oferentom bioracym udziat w postepowaniu i wywieszone na tablicy o gtoszeft UM.

2.2.4. Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumiei (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. _‘

Wydatki w par. 6620 wyniosty 138.999,70 zt:

1. Rozdz. 60095 — 35.569,00 zI — wspGHinansowanic zadania inwestycyjnego pn.:
_Przebudowa peronéw autobusowych wraz z ustawieniem nowych wiat przystankowych,

remont chodnika oraz nawierzchni wraz z towarzyszaca infrastrukturg na ul. Parkowej”.
~ o 3
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Uchwala Nr LIV/310/18 Rady Miasta Sejny z dnia 29 maja 2018 r. zostaly zwickszone
wydatki o kwotg 46.596,00 zt w rozda. 60095 § 6620.

Miasta Sejny zawarlo z Powiatem Sejnefiskim w dniu 1 czerweca 2018 r. Porozumienie w
sprawie wspOlnej realizacji zadania , Przebudowa perondw autbbusowych wraz z ustawieniem
nowych wiat przystankowych, remont chodnika oraz nawierzchni wraz z towarzyszaca
infmstrukturac na ul. Parkowej”, przy kontrasygnacie skarbnikéw obu jednostek. Miasto
zobowiazalo si¢ przekazaé Powiatowi $rodki finansowe w wysokosci 35.569,00 zt.
Inwestorem zadania byt Powiat Sejneriski. Powiat zobowiazal sie¢ wylonié wykonawce
zgodnie z ustawg Prawo Zamdwied Publicznych i przeprowzdzié caty proces inwestycyjny.
Miasto zobowigzalo si¢ przekazaé okreslong kwote dofinansowania realizacji zadania w
terminie 14 dni od daty otrzymania kopii faktur potwierdzajacych wydatki oraz protokotu
odbiory robét na rachunek bankowy Powiatu.

Starostwo Powiatowe pismem znak: FN.3251.54.2018 z dnia 16 lipca 2018 r. zwrdcito si¢ z
prosha o przekazanie $§rodkéw finansowych w wysokosci 35.569,00 zt. Do pisma dotgczono:
kserokopi¢ faktury VAT 16/B01/07/2018 z dnia 11.07.2018 r. na kwote 498.438,66 zt
wystawiong przez Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe Spotka Akcyjna Suwatki za
wykonanie zadania odnowa peronéw autobusowych wraz z ciggiem pieszym przy ul.
Parkowej w Sejnach, protokét odbioru koficowego robét budowlanych sporzadzony dnia 11
lipca 2018 r. Dokumenty potwierdzone byty za zgodno$é z oryginatem. Srodki na konto
Powiatu zostaly przekazane 3 sierpnia 2018 r. - dow. ksieg. B/275.

2. Rozdz. 92601 — 103.430,70 74,

Uchwatg Nr LI/289/18 Rady Miasta Sejny z dnia 27 lutego 2018 r. zostaly zwiekszone
wydatki w rozdz. 75020 Starostwa powiatowe § 6300 o kwotg 150.000,00 zt (plan po
zmianach 150.000,00 z3).

Uchwata Nr LIII/289/18 Rady Miasta Sejny z dnia 29 marca 2018 r. zostaly zwigkszone
wydatki w rozdz. 75020 Starostwa powiatowe § 6620 o kwote 150.000,00 zi (plan po
zmianach 150.000,00 z}) i zmniejszone wydatki w rozdz. 75020 Starostwa powiatowe § 6300
0 kwotg 150.000,00 zt (plan po zmianach 0,00 zh).

W uchwale budzetowej Miasta Sejny na 2018 r. w rozdz. 92601 § 6620 wydatki nie byly
planowane.

Uchwata Nr LIV/310/18 Rady Miasta Sejny z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta na 2018 r. zostaly zmniejszone wydatki w rozdz. 75020 § 6620 o kwote
150.000,00 zt a zwigkszone ﬁydatki o kwotg 46.596,00 zt w rozda. 60095 § 6620 i o kwote
103.431,00 2t w rozdz. 92601, "

Sap
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Dnia 13 kwietnia 2018 r.' pomiedzy Powiatem Sejnenskim a Miastem Sejny, przy
kontrasygnacie skarbnikéw obu jednostek, zostalo podpisane Porozumienie w sprawie
realizacji i wspotfinansowania ,,Budowy Powiatowego Centrum Sportu w Sejnach”. W § 1
pkt 2 Porozumienia zapisano, Ze stromy porozumienia ofwiadczaja, Ze W zwiazku z
uruchomieniem procedury zwigzanej z budowa Powiatowego Centrum Sportu w Sejnach,
Miasto zobowigzuje si¢ do przekazania Powiatowi $rodkéw finansowych w wysokosci
103.430,70 zt. Przedmiotowe $rodki beda przeznaczone na sfinansowanie wykonania
dokumentacji projektowej obiektu Powiatowego Centrum Sportu w Sejnach oraz opinii
geotechnicznej gruntu. Zadanie zrealizowane bedzie na dzialce nr 1560/22 polozonej w
Miescie Sejny.

Powiat Sejneniski przejgt na siebie wszystkie obowiazki niezbgdne do przeprowadzenia
zadania. §

Miasta przekaze okre$lona kwotg dofinansowania realizacji zadania w terminie 14 dni od daty
otrzymania kopii faktur potwierdzajacych wydatki oraz protokotu odbioru dokumentacji na
rachunek bankowy Powiatu.

Starostwo Powiatowe pismem znak: FN.3251.32.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. zwrécito sig
z prosba o przekazanie érodkéw finansowych w wysokosci 103.430,70 zi. Do pisma
dotaczono: |

- kserokopie faktury 4/03/18 z dnia 22.03.2018 r. na kwotg 96.555,00 zt wystawiong przez
Biuro projektowe ,arch-dom” Sp. J. Biata Podlaska za opracowanie dokumentacji
,Powiatowe Centrum Sportu w Sejnach” wraz z kserokopia potwierdzenia zaptaty za fakturg
(zapt. 20.04.18 1.), '
- kserokopie faktury VAT FV 2018 — 2/18 z dnia 21.02.2018 r. na kwotg 6.875,70 zt
wystawiong przez ,,UNI-GEO?, Goldap za opinig geotechnicz_r_rlﬂg — Hala Sportowa w Sejnach
wraz z kserokopig potwierdzenia zaplaty za fakture (zapl. 6.03’.1_8 r.),

- protoké? przekazania dokumentacji sporzadzony dnia 23 marca 2018 r.

Dokumenty potwierdzone byly za zgodnoéagryginalem. Srodki na konto Powiatu zostaly
przekazane 7 maja 2018 r. - dow. ksigg. B/158.

Wydatki (103.430,70 zt) zostaty sfinansowane z darowizny otrzymanej w 2017 roku z Fundacji

im. Bpa Baranauskasa ,,Dom Litewski”.

OdpowiedZ na pytanie: ,,Dlaczego ztozyta pani kontrasygnat¢ na Porozumieniu z dnia 13
kwietnia 2018 r. w sprawie realizacji i wspdtfinansowania ,,Budowy Powiatowego Centrum
Sportu w Sejnach” skoro na dziei zawarcia umowy w budzecie Miasta Sejny na 2018 r.

wydatek ten nie bylo zaplanowany (rozdz. 92601 § 6620); Uchwatg Nr LIV/18 Rada Miasta
o
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Sejny z dnia 29 maja 2018 r. plan wydatkéw zostat zwigkszony o kwote 103.431,00 zt w
rozdz. 92601 § 66207” stanowi zataeznik Nr 2/17 do protokotu kontroli.

Pani Skarbnik napisata: ,,Realizacja budowy ~Powiatowego Centrum Sportu w Sejnach,,
wstgpnie byla planowana z dzialu 750 rozdziat 7502(’;";§6620. Na dzien podpisania
kontrasygnaty srodki zabezbieczone byly na to zadanie w wysokosci 150.000,00 i dlatego
zostata zlozona. Uchwalg Rady Miasta Nr LIV/18 z dnia 29 maja 2018 plany zostaly
przesunigte do wg mnie bardziej odpowiadajacego dzialu 926 rozdzial 92601§6620 na

realizacje powyzszego zadania.”

3. Osiaganie przez j.s.t. poziomu $rednich wynagrodzen nauczycieli.

Zakresem kontroli objeto analizg osiagania $rednich wynagrodzefi nauczycieli, w tym oceng
prawidiowosci: ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego; ustalenia wysokosci rocznych $rednich wynagrodzet
nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego; ustalenia kwot wydatkéw
faktycznie poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego; ustalenia réziic pomiedzy wydatkami ponieé:i'onymi przez j.s.t. w roku na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego i kwotami
Srednich wynagrodzefi nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego;
sporzgdzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegélnych stopniach awansu zawodowego, a takze prawidtowoé¢ ustalenia osobistych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli i wysoko$é kwot jednorazowych dodatkéw
uzupeiniajacych. Kontrola zostat objety rok 2018 12019 do dnia przedtozenia sprawozdania z
wysokosci  Srednich wynagrodzefi nauczycieli. Sprawdzenia powyzszego zagadnienia
dokenano na podstawie: arkuszy organizacyjnych szkét, uméw o prace, pism zmieniajacych
wynagrodzenie, list plac, kart wynagrodzef nauczycieli, sprawozdan oraz innych
dokumentéw dotyczacych tego tematu.

3.1. W okresie objetym kdiitrolat na terenie gminy Mkcj'énowaty nastepujace jednostki
odwiatowe: |

1. Przedszkole Miejskie im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Sejnach.

2. Szkota Podstawowa im. mjr Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” w Sejnach.

Obstuge finansowo-ksiggowa miejskich jednostek o$wiatowych prowadzi Urzad Miasta
Sejny. Panu E sy W age ol —"‘:J ksiggowy, zakresem czynno$ci zostaly przypisane
oblqwiatzki:

N [
H

*y



199

- gromadzenia oraz przechowywania dokumentow bedacych podstawg do sporzadzania list
ptac pracownikéw jednostek oswiatowych, dla ktérych Urzad Miasta Sejny jest jednostka
obstugujgca, ,

- terminowe sporzadzanie list ptac pracownikom oraz osobom zatrudnionym w ramach uméw
cywilnoprawnych w jednostkach oswiatowych,

- naliczanie oraz prowadzenie ewidencji wyplaconych zasitkéw chorobowych, opiekuficzych,
macierzyfiskich i innych zasitkéw z ubezpieczesi spofecznych,

- prowadzenie kart wynagrodzen pracownikéw,

- Pprzygotowywanie i opracowywanie danych do sprawozdania o Sredniorocznym

wynagrodzeniu nauczycieli w zakresie wyptaconych kwot wynagrodzen.

3.2. Do ksiggowania wynagrodzed od 2019 r. badanej jednostce stuzyt program place
VULCAN. W celu analizy wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli i obliczania
jednorazowego dodatku uzupetniajacego, kontrolowana jednostka sporzadza zestawienia przy

pomocy arkusza excel opracowanego na potrzeby tych obliczen przez pracownika Urzedu.

3.3. Wynagrodzenia nauczycicli ustalane byly w oparciu o przepisy ustawy Karta
Nauczyciela, przepisy wykonawcze do tej ustawy oraz Regulamin wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, ktérych organem prowadzacym jest Miasto Sejny przyjety
uchwalq Rady Miasta Sejny Nr XXX VIII/138/09 z dnia 29 grudnia 2009 roku.

Do uchwaty wprowadzono jedng zmiang uchwata Nr XL/202/10 Rady Miasta Sejny z dnia 30

marca 2010 r.

3.4. Podstawg organizacji nauczania byly arkusze organizacyjne: na rok szkolny 2017/2018 i
na rok szkolny 2018/201Q opracowane przez dyrektoréw jednostek. Z arkuszy
organizacyjnych zatwierdzonych przez Burmistrza wynika:

Tlo$¢ godzin Tlo¢ etatow
Ilo$¢ oddziatéw .
ogblem ponadwymiarowych pedagogicznych
Nazwa szkoty
rok szkolny rok szkolny rok szkolny rok szkolny
17/18 18/19 17/18 18/19 17/18 18/19 17/18 | 18/19
Szkota
Podstawowa w 25 25 855 1031 75 130 55 51
Sejnach

A
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Przedszkole
Miejskie w 5 5 256 255 10,5 1 10 13
Sejnach !
Razem 30 30 1111 1286 85,5 131 65 64

Zmiany do arkuszy organizacyjnych wprowadzane byly w kazdej szkole aneksami
zatwierdzonymi przez Burmistrza.

Uchwatg Nr IX/48/2007 z dnia 30 sierpnia 2007 roku Rada Miasta Sejny okreslita
zasady udzielania i rozmiar znizek nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w szkole podstawowej, gimnazjum i przedszkolu, prowadzonych przez Radg
Miasta Sejny oraz szczegdtowych zasad zwalniania tych nauczycieli od obowigzku realizacji
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i
opiekuficzych. Uchwatami Rady Miasta: Nr XXI/113/08 z dnia 16 wrzesnia 2008 roku i Nr
LIII/308/18 z dnia 29 marca 2018 r. dokonano zmian w w/w uchwale. Zgodnie z § 1 uchwaty
nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach obniza sig tygodniowy
wymiar godzin zaje¢ o liczbe godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
do wysoko$ci liczby godzin:

1) Dyrektor szkoty liczacej:

a) 10 do 16 oddzialéw — 4 godzin tygodniowego wymiaru,

b) 17 i wigcej oddziatéw — 0 godziny tygodniowego wymiaru.

2) Wicedyrektor szkoty liczace;j:

a) 10 do 16 oddzialéw — 10 godzin tygodniowego wymiaru,

b) 17 i wiecej oddzialéw - 9 godzin tygodniowego wymiaru.

3) Dyrektor Przedszkola - 5 godzin tygodniowego wymiaru.

4) Pedagogow — 22 godziny.

5) Psychologéw — 22 godziny.

6) logopedow — 22 godziny.

7) Terapeutéw pedagogicznych — 22 godziny.

8) Doradcéw zawodowych — 20 godzin.

Ustalono, ze dyrektor Szkoty Podstawowej w Sejnach byt zwolniony z realizacji zajec,
rowniez nie realizowal godzin ponadwymiarowych jedynie mial zastgpstwa. Dyrektor
Przedszkola (5 godzin tygodniowo) oraz dwdch zastgpcéw dyrektora SP (po 9 godz.

tygodniowo) realizowali tygodniowe obowiazkowe wymiary godzin zajg¢ w ilosciach godzin

i ;
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ustalonych uchwaty w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek... nie realizowali tez

godzin ponadwymiarowych poza zastepstwami.

3.5. Sprawozdanie z wysokosei érednich wynagrodzen nauczyeieli zostato sporzadzone dnia 22

stycznia 2018 roku przez inspektora [+ < * - "7~ "Joraz zatwierdzone przez Burmistrza.

Kserokopia sprawozdania stanowi zatgeznik NI; 2/18 do protokotu kontroli. Zgodnie z

postanowieniami art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela sprawozdanie zostalo przekazane:

— Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku,

— Dyrektorom Szkoty i Przedszkola (za potwierdzeniem odbioru),

— Zwigzkowi Nauczycielstwﬁ Polskiego Zarzad Oddzialu w Sejnach (za potwierdzeniem
odbioru).

Sprawozdanie zostato przekazane Radzie Miasta Sejny na posiedzeniu Nr VI/19, ktére odbyto

si¢ 16 marca 2019 roku. Zgodnie z przepisem art. 30a ust, 5 ustawy Karta Nauczyciela organ

prowadzacy szkolg bedacy jednostks .samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie w

terminie 7 dni od jego sporzgdzenia m.in. organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu

terytorialnego. % e

3.6. Ze sprawozdania wynika, iz kwoty réznic na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego nauczycieli, ustalane pomiedzy wydatkami faktycznie poniesionymi w 2018 r.
na wynagrodzenia nauczycieli a sumg iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i $rednich
wynagrodzen wyniosty:

a) (-) 7.073,25 z dla nauciycieli stazystow (wydatki poniesione 91.994,26 zl, suma
iloczyndéw etatéw i §rednich wynagrodzefi 99.067,51 z1),

b) (+) 1.222,34 zt dla nauczycieli kontraktowych (wydatki poniesione 26.718,56 zt, suma
iloczyndw etatéw i §rednich wynagrodzeti 25.496,22 z1),

¢) (+) 63.263,26 zI dla nauczycieli mianowanych (wydatki poniesione 612.268,12 zt, suma
iloczyn6w etatdw i §rednich wynagrodzen 549.004,86 zb),

d) (+) 138.306,26 zt dla naucgyoieli dyplomowanych (wydatki poniesione 2.946.948,42 zi,
suma iloczynéw etatéw i Srednich wynagrodzer: 2.808.642,16 z1).

3.7. Ustalone przez kontrolowang jednostke $rednioroczne zatrudnienie nauczycieli na

poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w obstugiwanych jednostkach oswiatowych

p)zedstawia sje.nastepujgco:
i

2
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Lp. | stopnie awansu ¢rednia liczba etatéw ustalona dla okresow obowiazywania poszezegdlnych kwot
zawodowego bazowych w obshugiwanych jednostkach o§wiatowych
od 1 stycznia do 31 marca 2018 . od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 .
I | stazysta 2,83 ' 2,90
2. | kontraktowy 0,00 0,88
3. | mianowany 11,24 11,05
4, | dyplomowany 46,27 43,34

Kontrola objgto prawidlowo$é ustalenia etatéw, wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia,
ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz ustalenia kwot jednorazowego
dodatku uzupeniajacego w odniesieniu do wszystkich nauczycieli. Czynnodci kontrolne
oparto o postanowienia art” 30a Karty Nauczyciela 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 13 styczni;a; 2010 roku w sprawie sposobulbpracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzei nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu '

zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr

6, poz. 35 ze zm.), ustalajac, ze:

— rednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu

zawodowego byta liczona odrgbnie dla okreséw obowigzywania poszezegdlnych kwot

bazowych;

— prawidlowo obliczono kwoty $rednich wynagrodzef nauczycieli na poszczegélnych

stopniach awansu zawodowego. tj. z uwzglednieniem prawidtowych wartosci, o ktérych

mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela i §redniorocznej struktury zatrudnienia;

— nieprawidtowo zostata ustalona érednioroczna liczba etatéw nauczycieli mianowanych w
okresie I-IIT 2018 r. (zaniZono o 0,09): w kol. 6 sprawozdania wykazano 11,24, zas
nalezato wykazaé 11,33. i’fzyczynq byto nieprawidiowe ustalenie etatu dwéch nauczycieli

SP w Sejnach w styczniu 2018 r.:

e nauczyciel

styczniu 2018 r. 0 zwolnienie lekarskie wyptacone przez ZUS w ilosci 5 dni za

(przyjeto etat 0,83 zamiast letat- pomniejszono strukturg w

grudzien 2017 r.);

e nauczyciel _

styczniu 2018 1. o zwolnienie lekarskie wyptacone przez ZUS w ilosei 9 dni za

. (przyjeto etat 0,23 zamiast 0,33 etatu - pomniejszono strukturg w

grudzies 2017 1.);

Naruszono tym samym § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13

strvcznia 2010 1. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoéei $rednich

\Us s
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wynagrodzefi nauczycieli na’ poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.),

zgodnie z- ktérym przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia sig liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych pobierali
zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekuficzy.

— prawidlowo zostala wykazana kwota wydatkéw poniesiona w 2018 roku na
wynagrodzenia nauczycieli;

— do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia zarachowano tylko sktadniki wskazane w
art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (nie ujmowano $wiadczen z ZFSS, dodatkéw socjalnych
okreslonych w art. 54 ustawy tj. mieszkaniowego i wiejskiego oraz jednorazowych
dodatkéw uzupetniajacych);

— kwotg réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczycwla ustalono odrebnie dla
poszczegblnych stopni awansu zawodowego nauczycieli.

Ustalenia kontroli przedstawiaja ponizsze tabele:

Suma
Srednioroczna Srednioroczna iloczynéw Wydatki
Nauczyciele liczba etatéw w | liczba etatéw w sredniorocznej poniesione na Kwota réznicy
mianowani okresie I-llI okresie [V-XII liczby etatéw i | wynagrodzenia
2018r. 2018r. srednich w2018,
wynagrodzeri
Jest 11,24 549.004,86 63.263,26 z¢
Powinno byé 11,33 11,05 550.075,20 612.268,12 2f 62.192,92 zt

Kwota réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
w 2018 r. a sumg iloczynéw sredniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen zostala
zawyzona o 1.070,34 zt,

Opisany blad nie wplynat na powstanie obowigzku wyplaty dodatkéw uzupefniajacych dla

nauczycieli minowanych.

3.8. Na stopniu nauczyciela stazysta nie zostaly osiggnigte Srednie wynagrodzenia — réznica
wyniosta 7.073,25 z} i zostata wyplacona 31 stycznia 2019 roku dla wszystkich na stopniu
nauczycieli stazysta (lgcznie 4 nauczycieli) zatrudnionych w jednostkach oswiatowych Miasta
Sejny tytutem dodatkéw uzupetniajagcych. Wysokosé jednorazowych  dodatkéw
uzupetniajacych (D;) dla pbézczegélnych nauczycieli zostata ustalona na podstawie
obliczonych osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego (S;), o ktérych mowa w
rozporzadzeniu w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich

Wynagrodzen nauczycieli...

Vb
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3.9. Kontrola objeto réwniez sposéb ustalania i wyptacania wynagrodzenia nauczycielom w
okresie niewykonywania pracy tj. za strajk przeprowadzony w kwietniu 2019 r. w
jednostkach oswiatowych Miasta Sejny.
Nauczyciele i pracownicy administracji i obshugi zatrudnieni W Przedszkolu Miejskim w
Sejnach wzieli udzial w og6lnopolskim strajku oswiatowym w dniach 8-9 kwietnia 2019 r.
zaé nauczyciele zatrudnieni w Szkole Podstawowej w Sejnach w dniach 8-17 kwietnia 2019 1.
Kontrolujacemu okazano listg nauczycieli strajkujacych z wyszezegolnieniem ilosci dni
strajku.
Wszystkie elementy skladajace sig, w stawkach miesigcznych, na wynagrodzenie nauczyciela
nalezne za przepracowanie calego miesigca byly proporcjonalnie pomniejszone za okres
niewykonywania pracy.
Stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela i dodatki (stazowy, motywacyjny, za
wychowawstwo ...) dzielona byla przez 168 (21 dni x 8 godzin) i mnozona przez dni
faktycznie przepracowane np.
- nauczyciel dyplomowany (tytui zawodowy licencjata z pr%ygotowaniem pedagogicznym)
uczestniczyt w strajku 5 dni wynagrodzenie brutto zostato naliczone w wysokosci
2.984,89 zI: zasadnicze 3.033,00 zt : 168 x 128 = 2.310,86 zt plus staz 439,06 zi (19% -
576,27 zt : 168 x 128) plus dod. wych. 114,29 zt (150,00 zt : 168 x 128) plus dod motyw.
69,33 z1 (90,99 zt : 168 x 128) plus dod. trud. 51,35 zt (67,40 zt : 168 x 128).
Kontroli poddano 10 nauczycieli:
a) 3 zatrudnionych w Przedszkolu Miejskim w Sejnach: . nauczyciel dyplomowany, .
nauczyciel dyplomowany, .. nauczyciel kontraktowy,
b) 7 zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Sejnach: nauczyciel dyplomowany,
nauczyciel dyplomowany, nauczyciel dyplomowany, . nauczyciel mianowany,
mauczyciel dyplomowany, nauczyciel kontraktowy, . nauczyciel
mianowany.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

i
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VII. MIENIE KOMUNALNE.
1. Gospodarka nieruchomosciami.

1.1. Kontrolowana jednostka sporzadzita informacj¢ o stanie mienia Miasta Sejny bedaca
zatgcznikiem Nr 2 do zarza;dzénia Nr 46/2019 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 28 marca 2019
roku w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Sejny za 2018 rok,
przyjecia sprawozdan samorzadowych instytucji kultury za 2018 rok i ksztaltowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej w 2018 roku. Informacja zawierata elementy okreslone w
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z informacji wynika, ze w sklad mienia Miasta Sejny wchodza: grunty o lacznej
powierzchni 94,41 ha i wartodei 3.835.000 zt, budynki i lokale o l3cznej wartosci 2.478.000 zt
(w tym budynki mieszkalne i lokale mieszkalne — 1.756.000 z1), obiekty inzynierii ladowej i
wodnej — 8.681.000 zi, maszyny i urzgdzenia techniczne — 522.000 zi, narzedzia, przyrzady,

ruchomosci, wyposazenie — 121.000 zt.

1.2. Badaniem objeto podstawy dysponowania sktadnikami majatku trwatego przez miejskie
Jjednostki  organizacyjne. Ustalono: ze miejskie jednostki ogwiatowe wiadaja
nieruchomos$ciami oddanymi im w trwaty zarzad:

a) Przedszkole Miejskie Nr 1 w Sejnach na podstawie decyzji GM.6844.2.2012 z dnia 8

marca 2012 r. — trwaly zarzad na nieruchomoégci zabudowanej budynkiem przedszkola,

oznaczonej numerem geodezyjnym 623/2 o pow. 0,4611 ha,

b) Szkola Podstawowa im. mjr Henryka Dobrzaniskiego ..Hubala” w Sejnach na podstawie
decyzji RPG.6844.1.2019.DS z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (poprzednio obowiazujaca
decyzja nr GM.6844.1.2012 z dnia 8 marca 2012 I. zostata uchylona) — trwaty zarzad na

dziatkach oznaczonych numerami geodezyjnymi:

- 496/2 o pow. 0,9857 ha, zabudowanej budynkiem Szkoly Podstawowej przy ul. Wojska
Polskiego 64 w Sejnach,

- 11/2 o pow. 0,7441 ha, zabudowanej budynkiem Szkoty Podstawowej przy ul. Mickiewicza
36 w Sejnach oraz boiskiem sportowym,

- 14 o pow. 0,0701 ha, zabudowanej budynkiem Szkoty Podstawowej przy ul. Mickiewicza
36 w Sejnach,

- 15 o pow. 0,0703 ha, zabudowanej budynkiem Szkoty Podstawowej przy ul. Mickiewicza
36 w Sejnach,

({ /4
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- 16 o pow. 0,0622 ha, zabudowane] boiskiem sportowym przy ul. Mickiewicza 36 w
Sejnach, '

- 17 o pow. 0,0592 ha, zabudowanej boiskiem sportowym przy ul. Mickiewicza 36 w
Sejnach,

- 51/1 o pow. 0,0078 ha, pas zieleni wraz z betonowymi schodami stanowiacymi dojscie ze
szkoty do ul. Mickiewicza.

Trwaty zarzad zostal ustanowiony na rzecz jednostek oswiatowych na czas
nieokreslony. Jednostki o$wiatowe zostaty zwolnione z oplat z tytutu trwatego zarzadu —
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
oraz obowigzujacym do kofica 2017 roku art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty. '

W wyniku kontroli stwierdzonc, ze w ewidencji $rodkéw trwatych obu jednostek
oswiatowych ujete zostaly budynki (grupa 1 KST) oraz boiska (grupa 0 KST). Nie ujeto
natomiast wartosci gruntéw przekazanych w trwaly zarzad. Nalezy wskazaé, ze grunty
stanowig odrebny obiekt inwentarzowy od posadowionych na nich budynkéw i budowli.
Grunty otrzymane w trwaly zarzad powinny by¢ ujete w ewidencji §rodkéw trwatych oraz
wykazane w bilansie jednostki sprawujgcej trwaly zarzad, jak to wynika z § 2 pkt 5
rozporzadzenia ws. rachunkowosci.

Nalezy wskaza¢, ze boiska zostaty nieprawidlowo zaklasyfikowane jako grunty (grupa
0 KST). Wedtug rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.z 2016 1. poz. 1864) boiska zostaly zaliczone
do rodzaju 290 ,,budowle sportowe i rekreacyjne” w grupie = ,,obiekty inzynierii ladowej i
wodnej”, podobnie wedlug rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w
sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316 ze
zm.) boiska zostaly zaliczone do kategorii budowli sportowych (grupa 241 ,budowle

sportowe i rekreacyjne”, klasa 2411 ,,boiska i budowle sportowe”).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznei w Sejnach zajmuje lokal uzytkowy o pow. 104,5

m? znajdujacy si¢ na parterze budynku pofozonego przy ul. Wileniskiej 10 wraz z
pomieézczeniem przynaleznym w postaci piwnicy o pow. 27 m? — na podstawie umowy
uzyczenia zawartej z Miastem Sejny reprezentowanym przez Burmistrza w dniu 12 grudnia
2014 r. (umowa nr GM.7151.21.2014), zmienionej nastgpnie aneksem nr 1 z dnia 1 wrzeénia
2018 r. Zgodnie z postanowieniami umowy MOPS bedzie wykorzystywat lokal na swoje

b}uro. Umowg zawarto na czas nicoznaczony.

o
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Osrodek Kultury w_Seinach wykorzystuje na swoja siedzibg i realizacje celéw

statutowych dziatke nr 904/1 pofozona w Sejnach o pow. 0,3391 ha zabudowang budynkiem
— na podstawie umowy uéj.'czenia zawartej z Miastem Séjny reprezentowanym przez
Burmistrza w dniu 12 maja 2016 r. na czas nieokreslony oraz zgodnie z zarzgdzeniem Nr
48/16 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie uzyczenia nieruchomogci
gruntowej wraz z budynkiem Oérodkowi Kultury w Sejnach. Kontrola wykazata, ze budynek
zajmowany przez Ogrodek Kultury nieprawidtowo nie widnieje w ksiggach Urzedu na koncie
011.

Biblioteka Publiczna w Sejnach zajmuje lokal uzytkowy potozony w budynku Zespotu

Szkét Ogélnoksztategeych w Sejnach (jednostki organizacyjnej Powiatu Sejnenskiego) na
podstawie umowy najmu zawartej z Powiatem Sejneriskim w dniu 1 kwietnia 2018 r. na czas

nieokreslony.
2. Gospodarka pozostalymi s:kladnikami majatku.

2.1. W polityce rachunkowosci okreslono, ze $rodki trwale ewidencjonuje si¢ w podziale na:

- podstawowe $rodki trwale o wartosdci okreslonej w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych na koncie 011 ,,Srodki trwate”. Srodki trwale finansuje sie ze
srodkéw na inwestycje. Srodki trwate umarzane sg stopniowo wedlug stawek
amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych. Odpiséw
umorzeniowych dokonuje sie poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu przyjecia
srodka trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 ,,Umorzenie $rodkéw
trwatych oraz wartogdci niematerialnych i prawnych”. Amortyzacja obcigza konto 400
»Amortyzacja” na koniec roku, W Jednostce przyjeto metode liniowa dla wszystkich $rodkéw
trwatych,

- pozostate $rodki trwate na koncie 013 »Pozostale srodki trwa%jé” finansowane s3 ze $rodkéw
na wydatki biezace. Obejmujg one $rodki trwate o wartodci poczatkowej nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych. W ewidencji
ilosciowo-wartosciowej do konta 013 ujmuje si¢ pozostate srodki trwale o wartosci rownej
lub wyzszej od 10% dolnej granicy s$rodkéw trwatych (obecnie 1.000 zi), ustalonej przez
Ministra Finanséw do celéw amortyzacji, ale nie przekraczajgcej 10.000 zt. Natomiast w
pozaksiggowej ewidencji ilosciowej ujmuje sic pozostate srodki trwate, ktérych wartos¢
Jjednostkowa jest réwna lub wyzsza od 5% (tj. 500 z1), ale nie przekracza 10% dolnej granicy

¥
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érodkéw trwatych (. ponizej 1.000 zt). Pozostate Srodki trwate o wartosci nizszej niz 500 zi
nie beda ujmowane w zadnej ewidencji oraz zostang spisane bezposrednio w koszty konta
401 ,,Zuzycie materiatéw i energii” w dacie zakupu,

- ewidencja analityczna srodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych prowadzona jest

bez programu komputerowego.

2.2. Srodki trwale.

Wartodé érodkéw trwatych ujetych w ewidencii syntetycznej na koncie 011 na dzien 1
stycznia 2018 roku wynosita 15.876.649,32 zt. W ciagu roku nastapito zwigkszenie wartosci
érodkéw trwatych o 317.107,58 zt i jej zmniejszenie o 547.964,80 zh; saldo na dzien 31
grudnia 2018 r. wynosito 15.645.792,10 zt. Saldo konta syntetycznego 011 bylo zgodne z
saldem ewidencji analitycznej prowadzonej rgeznie w ksiedze srodkéw trwalych oraz zostato
potwierdzone w drodze spisu z natury.

Na zwigkszenie wartosci §rodkéw trwatych zlozylo si¢ przyjecie na stan:

- ringu bokserskiego turniejowego (24.487,66 zt) zakupionego ze $rodkéw darowizny
przekazanej Miastu Sejny przez Fundacje im. Bpa Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski” w
Sejnach. Ring zostal powierzony W uzywanie stowarzyszeniu Klub Kickboxingu ,,Panzer
Team Sejny”,

- monitoringu zainstalowanego na Placu Dominikafskim w Sejnach (11.678 z1),

- kosiarki-traktorka zakupionej do uzytku shuzbowego na stadionie miejskim (12.199 z1),

- zakupionych iluminacji i dekoracji $wiatecznych (37.204,01 z1).

Na obroty Wn konta 011 sktadato si¢ réwniez bezzasadne zwigkszenie wartosci 18 lokali
mieszkalnych podlegajacych sprzedazy w 2018 r. do wysokoéci ceny sprzedazy (tacznie
wartoéé lokali zwigkszono o 231.538,91 zb). Przykiadowe ksiegowania zostaly opisane w pkt
VI1.1.3.6.4. protokotu kontroli dotyczacym dochodéw ze sprzedazy lokali mieszkalnych.

Rozchéd §rodkéw trwatych w catoéei dotyczyl zdjecia ze stanu wartosci sprzedanych
18 lokali mieszkalnych na podstawie dokumentow LT — likwidacji érodka trwatego (facznie
547.964,80 zt = warto$¢ inwentarzowa sprzedanych lokali mieszkalnych 316.425,89 zt +
bezzasadne zwiekszenie wartosci lokali na koncie 011 o 231.538,91 zt do wysokosci ceny
uzyskanej w sprzedazy).

W zakresie ewidencji gruntéw stwierdzono, ze W prowadzonej recznie ksigdze
$rodkéw trwalych (str. 1-3 ksiggi) wartosé gruntow zostata ujeta zbiorczo pod jedna pozycja
Lgrunty” — wartos¢ 3.963.410,16 zi, bez wskazania daty wprowadzenia tej wartosci do

ewidencji oraz bez wskazania gruntow, ktérych ta warto¢ dotyczy. Ustalono, ze ksigga
/
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Srodkow trwalych zostata zalozona dnia 02.01.2014 r. Z ustalei kontroli wynika, Ze nie
prowadzono ewidencji analitycznej gruntéw w rozumieniu przepiséw ustawy o
rachunkowosci i zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia, tj. na poszczegdlne dzialki gruntu jako odrebne srodki trwale. W sytuaci
zbywania gruntéw wartosé podlegajaca zdjeciu z ewidencji ustalano na podstawie ceny
uzyskanej ze sprzedazy gruntu, a nie w wysokosci wartosci inwentarzowej (historycznej).
Niekompletnos¢ ewidencji gruntéw oraz prowadzenie jej--bez zachowania wymagane;
szezegbtowosci spowodowaly, ze ksiegi Urzgdu nie zawieraly informacji na temat
rzeczywistego stanu posiadanych gruntéw.

W konsekwencji powyzszego — na dzien przeprowadzenia kontroli — nie jest mozliwe
ustalenie warto$ci gruntéw oddanych Jjednostkom o$wiatowym w trwaly zarzad, w celu

wprowadzenia ich do ewidencji $rodkéw trwatych tych jednostek.

2.3. Pozostale $rodki trwale.

Warto$¢ pozostatych §rodkéw trwatych na koncie 013 na dzies 31. 12.2018 r. wynosita
377.685,89 zi. Saldo konta syntetycznego 013 bylo zgodne z saldem ewidencji analitycznej
oraz zostalo potwierdzone w drodze spisu z natury. W ciggu roku warto$¢ pozostalych
srodkdw trwatych ulegla zwickszeniu 0 133.721,89 zt i zmniejszeniu 0 229.218,84 zt.

Przychdéd dotyczyt zekupu m.in.: szaf i regatéw .do pomieszczenia archiwum
zaktadowego oraz pomieszczenia USC (o facznej wartosci 23.985 z1), urzadzefi na plac zabaw
(karuzela, linarium stozek, bujak kréliczek, bujak konik) w ramach zadania
»Zmodemnizowanie placu zabaw znajdujacego si¢ przy blokach wielorodzinnych na ulicy
Wojska Polskiego” (o Iacznej wartosci 13.858,88 z1), dwéch biezni elektrycznych
przekazanych w uzywanie dla Zarzadu Sejnenskiego Klubu Sportowego ,,Pomorzanka” Sejny
(o tacznej wartodci 17.998 zI), 5 wiat — pomieszczen gospodarczych (o facznej wartodci
28.000 zI), ubran specjalnych, defibrylatora AED, agregatu pradotworczego, pilarki,
przenosnego zestawu o$wietleniowego — przekazanych nastepnie Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Sejnach (o fgcznej wartosei 23.800,50 zb), urzgdzenia cyfrowego wielofunkcyjnego (9.750
z1).

Rozchéd dotyczyt m.in. zdjecia ze stanu pozostatych srodkéw trwatych przekazanych
dla OSP w Sejnach (lacznie 23.800,50 zt) oraz wyksifggowan_i:f;l= (przeniesienia) do ewidencji
ilosciowej pozostatych srodkéw trwatych o lacznej wartosci 203.275,68 zt — w zwiazku ze
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ewidencji ilosciowo-wartosciowej z 350 zt do 1.000 zt — na podstawie protokotu 1/2018 z
- dnia 6 grudnia 2018 r. sporzadzonego przez trzyosobowg komisjg.

Ewidencje szczegbtowa pozostatych srodkéw trwatych prowadzono recznie w ksigdze
inwentarzowej. Ustalono, ze w ksiedze inwentarzowej w 2018 r. zostaly ujete aktywa trwate o
wartosci ponizej 10.000 zt z uwzglednieniem uregulowan wewnetrznych w zakresie ewidencji

pozostatych srodkéw trwatych.

2.4. Wartosci niematerialne i prawne.

X
LIy oy

Stan konta syntetycznego 028", Wartosci niematerialne i prawiie” na poczatek 2018 r. wynosit
64.141,37 zt. W trakcie 2018 r. zakupiono licencje programéw komputerowych firmy Vulcan
sp. Z 0.0.: ,,Place” (2.050 zt), ,Kadry” (1.100 z}), ,,Sigma” (2.095 zb). Saldo konta 020 na
koniec 2018 r. wyniosto 69.386,37 zt i zostato potwierdzone droga weryfikacji salda wg stanu
na dzien 31.12.2018 1., z tego kwota 39.540,30 zt dotyczyta wartosci niematerialnych, ktore
umarzane byly w czasie, a kwota 29.846,07 zt dotyczyla wartodci niematerialnych i
prawnych, ktére byty umarzane jednorazowo w momencie zakupu.

Faktury zakupu wartosci niematerialnych i prawnych ksiggowano zapisami Wn 020 —
Ma 201 oraz Wn 402 — Ma 072. Zgodnie z opisem do konta 072 zawartym w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia umorzenie jest ksiggowane w korespondencji z kontem 401.

Do konta syntetycznego 020 w programie ksiggowym wprowadzono analityke na 9
subkont (020/0 ,,Wartosci niematerialne i prawne/powyzej 3.500 zI” oraz osiem subkont
oznaczonych 020/J/1/... wedhig pomieszczen, w ktérych uzyikowane sg licencje). Ewidencja
szczegdlowa wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych w czasie (facznie 39.540,30
zt) prowadzona byla recznie w ksigdze Srodkow trwalych. W odniesieniu do pozostatych
wartoéci niematerialnych i prawnych umarzanych w 100% w momencie oddania do
uzytkowania prowadzona jest ewidencja ilosciowo-wartosciowa W formie tabelarycznej
wedlug miejsca uzytkowania wartosci niematerialnych i prawnych zawierajaca: nazwe
programu, datg zakupu, wartos¢, wskazanie dokumentu ksiegowego. Saldo wynikajgce z
ewidencji szczegbtowej odpowiadato saldu na koncie 020 W ewidencji syntetycznej. Bez

uwag.

2.5. Dobra kultury.
Saldo konta 016 ,,Dobra kultury” na poczatek i na koniec 2018 r. wynosito 50.700 zt. Na
saldo to sktadato sig: :

!
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- 21 sztuk obrazéw o tacznej wartodci inwentarzowej 10.000 zt powierzonych w uzywanie
Sejnefiskiemu Towarzystwu Opieki nad Zabytkami. Obrazy-zostaly wykonane w 2006 r.
podezas pleneru malarskiego realizowanego w ramach projektu pn. ,,Artystyczne spotkania na
pograniczu”,

- drewniane rzezby o tacznej wartosci 40.700 zt, w tym 10 sztuk o fgeznej wartosei 23.300 zt
wykonano w 2006 r. podczas pleneru rzezbiarskiego realizowanego w ramach projektu g0 IO
Migdzynarodowy Plener Rzezbiarski w Sejnach” oraz 11 sztuk o tgcznej wartosei 17.400 zt
wykonano w 2007 r. podczas pleneru rzezbiarskiego realizowanego w ramach projektu pn.
»Artystyczne spotkania na pograniczu”.

Wartos¢ débr kultury zostata wyceniona przez trzyosobows komisjg¢ na podstawie cen

obowiazujgcych w regionie.

2.6. Dlugoterminowe aktywa finansowe.

Saldo konta syntetycznego 030 »Diugoterminowe aktywa finansowe” na dziefi 31.12.2018 r.
wynosifo 6.845.000 zt i dotyczylo 100% udziatéw Miasta Sejny w Przedsiebiorstwie
Gospodarki Komunalnej w Sejnach sp. z 0.0. (13.690 udzialéw w wartodci nominalnej po 500
zt kazdy) — akt notarialny z dnia 20 kwietnia 2012 r. — Repetytorium A nr 2429/2012.

2.7. Rzeczowe aktywa obrotowe.

W opisie funkcjonowania konta 310 »Materialy” w zakladowym planie kont dla
Urzgdu Miasta Sejny (w wersji obowigzujacej od 21 stycznia 2016 r.) zapisano, ze konto to
stuzy do ewidencji whasnych zapasow materiatéw, w tym takze opakowan i odpadkéw,
znajdujacych sie w magazynach wiasnych i obcych oraz bedgeych w przerobie wlasnym i
obcym, a takze ujecia wartosci materiatéw zaliczonych w koszty w momencie ich zakupu,
lecz niezuzytych do korica roku obrotowego. Na stronie Wn konta 310 ksieguje sie wszelkie
przychody materialéw oraz pozostatosé niezuzytych do korica roku materiatéw odniesionych
uprzednio w catosci w koszty bezposrednio po zakupie, a na stronie Ma — wszelkie rozchody
oraz zmniejszenia wartosci zapaséw z tytutu uszkodzenia. Konto 310 moze wykazywaé saldo
Wn, ktére wyraza wartosé zapas6w materialéw w cenach ewidencyjnych, a w koficu roku
takze warto$¢ tej czesoi materialéw ksiggowanych bezpoérednj;{g W ciezar kosztéw, ktdre nie
zostaty zuzyte do konica okresu.

W polityce rachunkowosci (§ 8 zalacznika nr 1 do zarzgdzenia Nr 1/11 Burmistrza
Miasta Sejny z dnia 2 stycznia 2011 r.) zapisano, ze nie prowadzi sig ewidencji materiatéw na

koncie 310 ,Materiaty”. Odstgpujac od prowadzenia ewidencji ilosciowo-warto$ciowej
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materiatéw kieruje sie zasada istotnosci wyrazong w przepisach art. 4 ust. 4 ustawy O
rachunkowosci przyjmujac zasadg, ze zakupione przez jednostke materiaty, w tym paliwo,
uznaje si¢ za zuzyte w dacie wydania do uzycia. Zakupione materialy przekazywane
bezposrednio na potrzeby administracyjno-gospodarcze odpisuje si¢ w koszty w petnej jej
wartodci wynikajacej z faktur (rachunkéw) pod data ich zakupu. Zakupione paliwo w
transporcie oraz wydatki drobne, wymagajace bezposredniej zaplaty w punkcie sprzedazy,
odpisuje si¢ w koszty w pelnej ich wartoéci wynikajacej z zestawienia transakcji
dokonywanych w dacie dokonania zakupu.

W zestawieniu obrotéw i sald kont Urzedu na koniec 2018 r. nie wystepuje konto 310.
Stwierdzono, ze zakupy maiétialéw odnosi sig bezpos’rednid;f‘w koszty w pelnej wysokosci,
wynikajacych z faktur pod datg ich zakupu. Uwaza sig je za zuzyte w momencie przyjgcia do
uzywania. Inwentaryzacja tych skladnikow nie jest dokonywana.

3. Inwentaryzacja.

3.1. Regulacje dotyczace inwentaryzacji zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 68/13
Burmistrza Miasta Sejny z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzedzie Miasta Sejny. Do postanowiei zawartych w czedei V

,Jnwentaryzacja” uwag nie wniesiono.

3.2. W zarzadzeniach w sprawie przeprowadzenia inwentaryk'acji w Urzedzie Miasta Sejny
(Nr 140/2018 z dnia 7 grudnia 2018 r. oraz Nr 149/2018 z dnia 24 grudnia 2018 r., zmienione
nastepnie zarzgdzeniem Nr 8/2019 z dnia 8 stycznia 2019 r.) Burmistrz zlecit
przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Miasta Sejny
przez komisj¢ inwentaryzacyjng w 4-osobowym sktadzie w terminie od dnia 2 stycznia do
dnia 15 stycznia 2019 r. W harmonogramie inwentaryzacji stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia okre$lono, ze inwentaryzacjg nalezy objaé — wedtug stanu na dzief 31.12.201 gr.:
- grunty, $§rodki trwate trudno dostgpne, wartogci niematerialne i prawne — w drodze
weryfikacji sald z dokumentacja,

- érodki trwate w budowie (inwestycje) — w drodze weryfikacji sald z fakturami za roboty,
- rozrachunki z pracownikami, rozrachunki publiczno-prawne, naleznoéci i zobowigzania,

naleznosci z podatkéw i optat — w drodze weryfikacji sald analitycznych,
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- naleznosci (z wyjatkiem naleznoéci spornych i watpliwych, naleznosci publiczno-prawnych,
naleznosci od pracownikéw) — w drodze uzyskania pisemnego potwierdzenia salda,

- Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych — w drodze pisemnego
uzgodnienia sald,

- Srodki trwale, pozostate $rodki trwale, Srodki trwate o niskiej wartosci w ewidencji

pozaksiggowej, druki $cistego zarachowania — w drodze spisu z natury.

3.3. Kontrolujacemu okazano arkusze spisowe od nr 1 do nr 38-sporzqdzane w dniach od 4 do
14 stycznia 2019 r. wedlug miejsca przechowywania $rodkéw trwatych/oséb materialnie
odpowiedzialnych. Arkusze spisu z natury zawieraly wskazanie 0s6b materialnie
odpowiedzialnych wraz z ich podpisami. Arkusze podpisywane byly réwniez przez cztonkéw
zespolu spisowego, ktéry przeprowadzat inwentaryzacje. Wyceny pozycji w arkuszach
dokonata Skarbnik Bozena Renata Miszkiel.

W drodze spisu z natury zinwentaryzowano sktadniki majgtkowe: srodki trwate (konto
011) na kwote 379.064,67 zt, pozostate srodki trwate (konto 013) na kwote 286.550,30 zt. W
drodze weryfikacji sald zinwentaryzowano: grunty (konto 011) na kwote 3.834.167,16 zt,
srodki trwate trudno dostgpne (konto 01 1) na kwotg 11.309.199,90 z! oraz wartosci
niematerialne i prawne umarzane w czasie (konto 020/0) na kwote 39.540,30 zt. Skladniki
majgtkowe powierzone w uzywanie innym podmiotom zinwentaryzowano w drodze
pisemnego potwierdzenia sald (konto 011 — 123.360,37 zt, konto 013 — 91.135,59 z¥).

Stan zinwentaryzowanych $rodkéw trwatych (facznie 15.645.792,10 z1) oraz
pozostafych $rodkéw trwatych (facznie 377.685,89 z1) odpowiadat saldom kont 011 i 013 w

ewidencji syntetycznej.

3.4. Komisja inwentaryzacyjna w dniu 15 stycznia 2019 r. sporzadzifa protokdt z rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji. Zgodnie z protokotem réznice inwentaryzacyjne nie zostaly

stwierdzone. Bez uwag.
VIIL. ZADANIA ZLECONE.
1. W oparciu o sprawozdania Rb-50 o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z

wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2018 r. ustalono ze miasto
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Sejny otrzymato dotacje celowe na pokrycie wydatkéw w wysokosei 4.769.508,13 zt (na plan
4.981.108,47 zI), w tym:

- rozdziat 01095 — 2.278,12 zi;

- rozdziat 70095 — 17.767,00 zi;

- rozdzial 75011 —79.015,00 zk;

- rozdziat 75101 — 1.142,86 zk;

- rozdziat 75109 — 70.186,74 zl;

- rozdziat 80153 — 63.328,90 zi;

- rozdziat 85213 — 6.016,43 z1;

- rozdziat 85215 - 2.421,41 zt;

- rozdziat 85219 — 2.050,00 zt;

- rozdziat 85228 — 21.685,37 zi;

- rozdziat 85501 —2.855.806,94 zt;

- rozdziat 85502 — 1.474.428,27 zi;

-rozdzial 85503 — 71,09 zi;

- rozdziat 85504 — 173.310,00 zt.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonata rozliczenia z otrzymanych dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami za
2018 1.

2. Szczegblowemu badanilllr poddano dotacjg celowa otf;ymanq na realizacje wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (rozdz. 01095 .Pozostata dziatalno$¢” par. 2010
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadaf biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami”).
Dotacja otrzymana w 2018 r. z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w wysokosci 2.278,12 zi
zostata wykorzystana w 100 % na:

— zwrot podatku akcyzowego w kwocie 2.233,45 z1,

— koszty postepowania ws. zwrotu podatku ponoszone przez miasto w wysokosci 44,67 zt.
Zagadnienie zbadano pod katem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340) oraz rozporzqdzc-r:nia Rady Ministréw z dnia 17

listopada 2017 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzo{irego zawartego w cenie oleju
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napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2018 r. (Dz. U. z 2017 .
poz. 2215).

Na podstawie rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej za rok 2018 stwierdzono, iz fgczna liczba ztozonych
wnioskéw wynosita 7 szt. Kontroli poddano wszystkie decyzje 0 przyznanie zwrotu czgsci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolne;j:

1) Fin.3123.1001038.1.1.2018 z dnia 05.03.2018 r. — kwota zwrotu 129,09 z,
2) Fin.3123.1001069.1.2.2018 z dnia 05.03.2018 r. — kwota zwrotu 451,67 z1,
3) Fin.3123.10010005.1.3.2018 z dnia 05.03.2018 r. — kwota zwrotu 618,53 zt,
4) Fin.3123.10010040.1.4.2018 z dnia 05.03.2018 r. — kwota zwrotu 161,00 zi,
5) Fin.3123.10010092.1.5.2018 z dnia 05.03.2018 r. — kwota zwrotu 703,12 zi,
6) FN.3123.1010040.2.2018 z dnia 05.09.2018 r. — kwota zwrotu 90,40 zl,

7) FN.3123.1010140.1.2018 z dnia 05.09.2018 r. — kwota zwrotu 79,64 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze producenci rolni w ustawowym terminie zlozyli
wnioski o zwrot podatku akcyzowego. Do wnioskéw zalaczone byty faktury VAT albo ich
kopie, stanowigce dowdod zakﬁpu oleju napgdowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych
miesigc ztozenia wniosku, na ktérych pracownik umieszczatl pieczatke o tresci "Przyjeto w
dniu ... do zwrotu cze$é podatku akcyzowego". Do wyliczenia kwoty zwrotu podatku
przyjeto prawidtows stawke zwrotu podatku za 1 litr oleju napedowego, ktéra w 2018 roku
wynosita 1 zt. W przypadku wszystkich wnioskéw decyzja w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej
zostata wydana z up. Burmistrza przez Skarbnika Miasta Sejny, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy,
tj. w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot podatku. Decyzje zawieraty limit
* ustalony w sposéb okre$lony w art. 4 ust. 2 ustawy, kwote zwrotu podatku oraz czesé limitu
pozostala do wykorzystania — zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Bez uwag.
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IX.ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML

1. Jednostki budzetowe.

1.1. W formie jednostek budzetowych, funkcjonowaly 3 jednostki organizacyjne (MOPS,
szkola podstawowa i przedszkole), a takze Urzad Miasta jako jednostka budzetowa.

1.2. Dochody realizowane przez jednostki budzetowe.

Dochody realizowane przez jednostki budzetowe (oprécz Urzedu Miasta — dochody wplywaty
bezposrednio na rachunek hfmdietu) przekazywane byly na rachunek budzetu miasta.
Ewidencja rozliczenia dochodéw budzetowych z jednostkami prowadzona byta poprzez konto

222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” z analityks jak nizej:

Konto B.O. Obroty WNiMA | Saldo
222-1/1 Szkola Podstawowa - 0,00 zt 206.528,51z | 0,00 z
222-1/2 Przedszkole Miejskie 0,00 zt 183.122,09 2 | 0,00 zt
222-2/2 Dochody budzetowe — Rb-27S (dotyczy MOPS) 0,00 zt 32.868,58 zt | 0,00 zt
222-2/5 Fundusz Alimentacyjny 0,00 z 39.920,70z | 0,00 z
222-2/6 Ustugi specjalistyczne 0,00 zt 812,52z | 0,00 z
222-2/9 Koszty upomnien od dluznika 0,00 zt 11,60zt | 0,00 zt
222-2/10 Oplata meldunkowa 0,00 zt 31,00zt | 0,00 z
Razem konto 222 0,00 zt 48.413,06 z1 | 0,00 zt

Obroty strony Wn kont analitycznych 222-1/1 (szkota), 222-1/2 (przedszkole) oraz 222-2/2
(MOPS) obrazowaly dochody wykonane w 2018 r. wykazane w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za 2018 r. (nieprawidlowosci w zakresie sprawozdania
jednostkowego Rb-27S MOPS zostaty opisane w protokole kontroli). Dochody wykonane
przez jednostki budzetowe miasta w 2018 r. zostaly w calosci przekazane na rachunek
budzetu miasta do konca 2018 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze na koncie 222 w ewidencji budzetu nieprawidlowo
ksiggowano dochody z zadan zleconych w czesci naleznej Skarbowi Paristwa (na kontach
222-2/5, 222-2/6, 222-2/9, 222-2/10), ktére nastepnie przeksiegowywano na konto 224. W
konsekwencji obroty konta 222 w ewidencji budzetu zostaly zawyzone o kwote 24.764,82 zt

obrazujaca dochody nalezne Skarbowi Pafistwa:
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Konto W Dochody miasta Sejny ind Dochody Obroty

. (par. 2360) Skarbu Paristwa ogolem
222-2/5 Fundusz Alimentacyjny 15.968,25 zI — rozdz. 85502 23.952,45 2t | 39.920,70 zt
222-2/6 Uslugi specjalistyczne 40,62 zt — rozdz. 85228 771,90 zt 812,52 zt
222-2/9 Koszty upomnien od diuznika 0,58 2t — rozdz. 85502 11,02 zt 11,60 zt
222-2/10 Oplata meldunkowa 1,55 2t - rozdz. 75011 29,45 zt 31,00 =
Razem 16.011 z1 24.764,82 21 | 40.775,82 zt

Jak wskazano w czedci protokotu dotyczacej ewidencii ksiggowe] budzetu oraz
sprawozdawezosci, dochody ujete w rozdz. 85228 i 85502 (w tacznej kwocie 16.009,45 zi)
zostaly nieprawidlowo wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu i budzetu,
zamiast w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S MOPS — Jjako jednostki faktycznie
realizujgcej te dochody.

1.3. Wydatki realizowane przez jednostki budzetowe.

Z rachunku bankowego budzetu przekazywane byly na wyodrebnione rachunki srodki
finansowe na wydatki Jednostek oswiatowych i MOPS. Ewidencja przekazanych $rodkéw
prowadzona byta poprzez konto rozrachunkowe 223 »Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
ktére stuzyto do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez
te jednostki wydatkow budz'étowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona byta wedhug
poszczegblnych jednostek budzetowych. Z zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2018
r. do 31.12.2018 r. wynikajg nastgpujace stany i obroty kont analitycznych do konta 223:

Konto B.O. | Obroty strony WN i MA | Saldo

223-3 MOPS . 0,00 zt 5.944.568,13 zt | 0,00 zt

223-4 Szkota Podstawowa | 0,00 zt 5.146.449,08 zt | 0,00 z

223-6 Przedszkole Miejskie | 0,00 zt 1.427.970,84 zt | 0,00 2
L RAZEM | 0,00 z} 12.518.988,05 zt | 0,00 z}-:

Wydatki dokonane przez jednostki budzetowe ksiggowane byly w wysokosci wynikajacej z
ich okresowych sprawozdai Rb-28S. Realizacja wydatkéw przez poszczegdlne jednostki
budzetowe przedstawiata si¢ nastepujaco:

a) MOPS — facznie na rachunek jednostki przekazano z budzetu kwotg 5.944.568,13 zi, zwrot
srodkéw niewykorzystanych na wydatki w 2018 r. stanowit kwotg 17.496,52 zt, wydatki
zrealizowane przez MOPS wyniosly 5.927.071,61 zt (= kwota wykonanych wydatkéw w
rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S MOPS),
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b) Szkota Podstawowa — lgcznie na rachunek jednostki przekazano z budzetu kwotg
5.146.449,08 71, zwrot Srodkéw niewykorzystanych na wydatki w 2018 r. stanowit kwotg
2.379,68 74, wydatki zrealizéwane przez SP wyniosty 5.144.069,40 zt (= kwota wykonanych
wydatkéw w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Szkoty Podstawowej),

¢) Przedszkole Miejskie — fgcznie na rachunek jednostki przekazano z budzetu kwotg
1.427.970,84 7k, zwrot §rodkéw niewykorzystanych na wydatki w 2018 r. stanowil kwotg
15.551,70 z}, wydatki zrealizowane przez Przedszkole wyniosty 1.412.419,14 zt (= kwota
wykonanych wydatkéw w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Przedszkola
Miejskiego). Bez uwag.

1.4. Dochody i wydatki zwigzane z zywieniem w Szkole Podstawowej w Sejnach.

7 tocznego sprawozdania Rb-27S Szkoly Podstawowe]j w Sejnach wynika, ze dochody za
zywienie sklasyfikowane w par. 0830 ,,Wplywy z ushig” w rozdz. 80148 ,,Stotéwki szkolne i
przedszkolne” wyniosty w 2018 r. 145.979,80 zt (na plan 130.000 z}). Natomiast wydatki na
zakup artykutéw zywnosciowych sklasyfikowane w par. 4220 ,,Zakup $rodkéw zywnosci” w
rocznym sprawozdaniu Rb-28S szkoty za 2018 r. wyniosty 136.963,49 z} (na plan 137.000
7). Dochody z optat za zywienie w 2018 r. byly zatem wigksze od wydatkéw poniesionych
na zakup artykutéw spozywczych zuzytych do przygotowania positkéw 0 9.016,31 zi.

Zgodnie z art. 106 ust. 4 Prawa o$wiatowego do optat wnoszonych za korzystanie
przez uczniéw z positkéw w stolowcee szkolnej nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow i
skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stoléwki. Przepis ten
oznacza, ze oplaty pobrane od uczniéw za korzystanie z zywienia mogg by¢ przeznaczone
wylacznie za zakup artykuléw zywnosciowych (,wsad do kotla”). Dochody z opfat za
zywienie moga byé wyzsze od wydatkéw na zakup artykuléw zywno$ciowych wylgcznie o
dodatkowe optaty wnoszone przez nauczycieli i innych pracownikéw szkoty korzystajacych z
wyzywienia. Przeprowadzono zatem czynnosci kontrolne w celu ustalenia, jaka czgsé ﬁodanej
wyzej nadwyzki odpowiada optatom whniesionym przez ucznidw, ktére zostaty przeznaczone
na inne cele, whrew art. 106 ust. 4 Prawa oSwiatowego.

Kontrolujacemu okazano zarzgdzenie nr 30/2016/2017 Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Sejnach z dnia 29 sierpnia 2017 r. W sprawie ustalenia optat za obiady. W
zarzadzeniu okreslono, ze oplaty za obiady przygotowywane w kuchni szkolnej Szkoty
Podstawowej w Sejnach wynoszg: dla ucznia 3,50 74, dla pracownika szkoty i emeryta — 4,50
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W' pierwszej kolejnosci obliczono kwote nadwyzki pobranej od pracownikéw
oplacajgcych obiady wedlug stawki 4,50 zi. Stwierdzono na podstawie okazanej
dokumentacji, ze w catym 2018 r. sprzedano 4.156 obiadéw nauczycielom i innym
pracownikom Szkoty, co PO przemnozeniu przez narzut do podstawowej ceny obiadu
wynoszacy 1 zt daje kwote 4.156 zt (4.156 obiaddéw x 1 z). Odliczenie tej kwoty z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami pozostawia nadwyzke na poziomie 4.860,31 zt. Kwota ta
odpowiada nadwyzce dochodgw (pobranych z zatozeniem przeznaczenia na wsad do kotta)
nad wydatkami na zakup artykutéw Zywnosciowych.

W celu obliczenia, jaka kwote z sumy 4.860,31 -zt stanowi nadwyzka oplat
Wniesionych przez uczniéw za obiady, dokonano ustalenia udziahy obiadéw oplaconych przez

uczniéw w catej liczbie obiaddw sprzedanych w 2018 . (zalozono, ze taka sama jest wartosé

wsadu do kotta dla obiadéw sprzedawanych uczniom oraz pracownikom). Stwierdzono, ze w-

2018 r. uczniowie samodzielnie zakupili 30.673 obiadéw, MOPS i GOPS w Sejnach oraz
GOPS w Krasnopolu, Puisku j Gibach opfacity ze srodkéw publicznych tacznie 5.692
obiadéw, a pracownicy zakupili 4.156 obiadéw. 7 powyzszego wynika, iz w liczbie
wszystkich sprzedanych w 2018 r. obiadéw (40.521) obiady samodzielnie optacone przez
uczniéw stanowia 75,7%. Zatem nadwyzka dotyczaca obiadéw samodzielnie oplaconych
przez dzieci wynosi 3.679,25 7t (4.860,31 zt x 75,7%). Po podzieleniu tej kwoty przez liczbe
obiadéw samodzielnie opfaconych przez uczniéw otrzymujemy nadwyzke w wysokosci 0,12
zt za jeden obiad (3.679,25 zt : 30.673 obiadéw = 0,12 z1).

2. Samorzadowe osoby prawne.

2.1. W kontrolowanej jednostce w formie Instytucji kultury dziatajg: Biblioteka Publiczna w
Sejnach oraz Ogrodek Kultury w Sejnach. W uchwale budzetowej na 2018 r. Rada Miasta
Sejny zaplanowata dotacje podmiotowe dla instytucji kultury w wysokosci: 420.000 zt dla
Osrodka Kultury w Sejnach (rozdz. 92109 par. 2480) i 150.000 zt dla Biblioteki Publicznej w
Sejnach (rozdz. 92116 par. 2480). W dniu 2 stycznia 2018 r. Burmistrz przekazat
kierownikom instytucji kultury informacje o wysokosci przyznanych w budzecie dotacji.
Dyrektorzy instytucji kultury sporzadzili plany finansowe swoich Jednostek na 2018 rok w
dniu 4 stycznia 2018 r. Plany zostaty sporzgdzone z -wyodrebnieniem elementow

wymaganych art. 31 ustawy o finansach publicznych.

[
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2/17 Wyjasnienie w sprawie Zhozenia kontrasygnaty przez Skarbnika (plik 2 str.).
2/18 Kserokopia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzeAi...

3/1 Zakres czynnoéci pracownika ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych.

3/2 Zakres czynno$ci pracownika ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych.

3/3 Zakres czynnosci pracownika ds. rachunkowosci podatkéw i optat lokalnych.

3/4 Lista z Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.

2. Informacje koncowe.

Na tym protokot zakoficzono. Ustalenia zawarte w protokole kontroli zostaly
oméwione z Burmistrzem, przy wspbtudziale Skarbnika. Kierownika kontrolowanej jednostki
powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt 9
zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w
sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe;
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegiurﬁ i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Protok6t sporzadzono w2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono kierownikowi kontrolowanej jednostki. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli, pod poz. nr 5z 2019 1.
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