UCHWAEA Nr RIO.V-00311-28/16 For
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bi désf‘cff(u

. GRiL 2 i
z dnia 15 grudnia 2016 roku % Hj

spadafe !f

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowe) {\/
Miasta Sejny na lata 2017-2024.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziemnika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedmolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i ich przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajgcy w osobach:

Sklad Orzekajgcy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gaitko - cztonek

Opiniuje negatywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata
2017-2024.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2017-2024, przediozonej Zarzadzeniem
Nr 107/16 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15 listopada 2016 roku (data wplywu:
15.11.2016 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Miasta Sejny, przyjgtego
Zarzadzeniem Nr 106/16 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15 listopada 2016 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata
2017-2024 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (t. j.: Dz. U. z 2015 roku, poz. 92).




Przyjete wartodci w Wieloletniej Prognozie F inansowej dla 2017 roku w zakresie ogdlnych
kwot dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw sa zgodne
z projektem budzetu na 2017 rok. Miasto planuje na 2017 rok deficyt budzetu w wysokosci
659.899 zl, ktéry ma byé sfinansowany wolnymi $rodkami w kwocie 659.899 71 Ponadto
Rada na przewidywane w roku 2017 splaty rat kredytéw i pozyczek (1.431.958 z1) planuje
zaciagngé kredyt w wysokosci 1.345.146 zt oraz zaangazowa¢ wolne srodki w kwocie
86.812 zl. Laczna planowana w projekeie budzetu kwota przychodéw wynosi 2.091.857 z
(kol. 4), zas Igczna kwota rozchodéw wynosi 1.431.958 zt (kol.5).

Z dokonane] analizy danych wynikajacych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej
(bilans z wykonania budzetu za 2015 rok, sprawozdanie Rb-NDS za IIT kwartat 2016 I.)
wynika, ze miasto na dzien wydania opinii, posiada wolne srodki w kwocie 865.111,85 =,
ktére w kwocie 118.400 zi (dane z Uchwaly Nr XX/83/16 Rady Miasta Sejny z dnia
28 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sejny na rok 2016) zostaly
zaangazowane na finansowanie budzetu 2016 roku. Zatem Skiad Orzekajgcy przyjmujae, ze
budzet 2016 roku zostanie wykonany na poziomie okre§lonym w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (ostatnia zmiana: Uchwata Nr XXIII/96/16 Rady Miasta Sejny z dnia 23 marca
2016 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sejny) tzn. z nadwyzka
budzetu wyzszg niz planowano, moze by¢ w posiadaniu powyzszych wolnych $rodkéw.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny zostala
zanizona kwota dhugu, a przez to niewykazanie sposobu finansowania catosci zadhuzenia.
Wobec powyzszego planowana splata zadtuzenia (rozchody) ujeta w pozycji 5.1 zalacznika
Nr 1 w pelnym okresie, na ktéry sporzadzono WPF nie uwzglednia faktycznej wysokosci
zadluzenia. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2015 roku kwota dlugu wyniosta
9.791.987 zt (w kol. 6 ,,Kwota diugu blednie wykazano w kwocie 9.581.667 zt). Przyjmujac
dane wykazane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, iz Miasto Sejny w 2016 roku
dokona spiat kredytéw i pozyczek w kwocie 1.356.052 zt i nie zaciggnie dodatkowych
kredytow i pozyczek. Wéwcezas przewidywana kwota dhugu na koniec 2016 roku wyniesie
8.435.935 zt (w kol. 6 ,Kwota dhugu” wykazana bledna kwota 8.225.615 zl). Powyisze
ustalenia skutkuja stwierdzeniem, iz kwoty dlugu przyporzadkowane poszezegéinym
latom, na ktére sporzadzono WPF, nie uwzgledniajg Iacznej kwot dlugu. Oznacza to, ze
nieprawidlowo obliczone sg dla poszczegélnych lat wskazniki dopuszezalnych splat
zadluzenia, badz tez okres splat zadluzenia jest za krotki.

Wynik z dziatalnosci biezacej w 2017 roku Miasta Sejny zamyka si¢ deficytem operacyjnym
w wysokosci 1.555.999 zl, oznacza to, ze Miasto nie moze zaciggaé dlugu na wydatki
biezace, na ktére brakuje pokrycia w dochodach biezacych. Stopiefi niezachowania relacji
zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérych mowa w art. 242 ustawy o finansach



publicznych wynosi (-) 809.288 zl , co jest sprzeczne z wymogami wynikajacymi
z powyzszego artykulu ustawy. Z przedstawionej konstrukeji budzetu na 2017 rok wynika,
ze Miasto Sejny do finansowania czesci operacyjnej (poza wolnymi $rodkami) zaangazuje
dochody majgtkowe w brakujacej wysokoscei (1j. 809.288 zi).

Budzety miasta planowane na lata 2018-2024 przewiduja nadwyzke budzetu (kol. 3), ktéra
zabezpiecza rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciggnigtych wczesniej
zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegblnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezgcych, co jest zgodne
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu
panstwa, w zwigzku z przyjetym programem naprawczym (Uchwata Nr XVIII/91/12 Rady
Miasta Sejny z dni 12 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego finansow
Miasta Sejny). Miasto Sejny w okresie realizacji programu napraweczegoe zobowigzalo do
zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w ostainim roku splaty
poiyczki z budzetu panstwa (tzn. na koniec roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki
czyli od 2022 roku).

Ponadto zauwaza si¢ iz, w ,,Objasnieniach™ (zal. nr 3) przedstawiono rozchody budzetu
w latach 2017-2024, gdzie uwzgledniono splaty rat pozyczki z budzetu panistwa (str. 4).

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci na lata 2017-2024
wynika, ze w 2017 roku zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a w kolejnych latach objetych prognoza (2018-2023) nie zostanie zachowana
relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych tzn. wynikajgcy z przepiséw tego artykulu
wskaznik planowanej w poszczegélnych latach facznej kwoty splaty zobowigzan przekroczy
dopuszczalny wskaznik splaty. Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze czasooKres Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Sejny zostal okreSlony na lata 2017-2024, w zwigzku
z planowanym do zaciagnigcia kredytem w kwocie 1.345.146 zi, bez zgody
pozyczkodawcy. Planowany do zaciagniecia w budzecie 2017 roku kredyt ma by¢
przeznaczony na splate rat kredytéw i pozyczek. Powyzszy kredyt jest kredytem
komercyjnym z terminem splaty do 2024 roku. Wobec powyzszego w ostatnich latach
splaty kredytu komercyjnego 2023-2024 winna by¢ zachowana relacja wynikajaca z art.
243 ustawy o finansach publicznych. Bowiem jak wynika z zapiséw art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych



o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogoélem budzetu.

Relacja ta na rok 2017 wynosi 8,63 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2016 r. stanowigcym 8,79 % (maksymalny
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 8,79 %). W 2017 roku wskaznik planowanej splaty
Jest nizszy od dopuszczalnego wskaznika splaty zaledwie o 0,16%, co w przypadku blednego
obliczenia kwoty dlugu moze rzutowaé na niezachowanie relacji.

Na zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych wplywaja nadwyzki
operacyjne, ktére sg zaplanowane w latach 2018-2024, w roku 2017 ustalony zostat deficyt
operacyjny, co jest sprzeczne z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto na relacj¢ indywidualnego wskaznika splat maja réwniez  wplyw dochody
ze sprzedazy majgtku (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego zrédia w WPF zaplanowano
w 2017 roku w kwocie 1.300.000 zt (w latach 2018-2024 po 50.000 z1), w czesei objasnien
odniesiono si¢ do dochodéw ze sprzedazy majatku stwierdzajgc, iz beda pochodzily
ze sprzedazy mieszkan komunalnych oraz sprzedazy dzialek a takze z przeksztalcenia prawa
wiasnosci. Skiad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze dochody w latach poprzednich byly
zrealizowane na poziomie od 101.146,98 2z} do 360.000 z (gdzie kwota 360.000 zt dotyczy
roku 2016 i jak wynika ze sprawozdania Rb-27S na dzien 30 wrzesnia 2016 roku dochody
ze sprzedazy majgtku zostaly wykonanie w wysokosci 370.814,89 z1). Planowane dochody
ze sprzedazy majgtku wywieraja wplyw na ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika
splaty zobowigzan wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych
latach prognozy.

Skiad Orzekajgcy analizujac dofgczone Objasnienia do projektu WPF stwierdza, ze zostaly
one sporzgdzone ogdlnikowo i dotycza praktycznie tylko roku 2017. Nie zawierajg kalkulacji
1 przestanek podjetych wartodci na lata objetych prognoza. Brak jest odniesienia sie, co do
projekeji lat przyszlych po roku 2017, tj. lat 2018-2024. Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych zalozenia przyjetych wartosci, powinny by¢ szczegGlowo
przedstawione w Objasnieniach dolaczonych do wieloletniej prognozy finansowej.
Nierealistyczne prognozowanie budzetéw w okresie objetym WPF znieksztatca obraz co do
mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie obstugi dhugu w poszczegdlnych
latach.

Reasumujac powyzszg analize, nalezy podkresli¢, ze jednym z podstawowych naruszen prawa
stwierdzonych w projekcie WPF jest niezachowanie dyspozycji zawartej w art. 243 w zw.
z art. 226 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych, ktéra zakazuje uchwalania oraz



planowania na kolejne lata budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym
przekroczone sg limity splaty zobowigzan diuznych obliczane wedle wzoru okreslonego
w powolanym art. 243 ustawy o finansach publicznych, dotyczy to lat 2023-2024 (okres po
splacie pozyczki z budzetu panstwa). Poza tym wykazanie zanizone] kwoty dlugu
o 205.920 zi, wplywa na brak realistycznosci prognozowania zawartego w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Trudno réwniez przyjaé za wiarygodne objasnienia wartosci,
dotyczace zadluzenia Miasta Sejny (str. 4 Objasnien), gdzie przedstawiono, iz dhug ulega
systematycznemu zmniejszeniu w latach 2018-2024. Odnosnie planowanych nadwyzek
operacyjnych Skiad Orzekajacy mozna jedynie stwierdzi¢, ze w latach 2018-2021 zostaty one
zaplanowane na poziomie 1.221.320 zt — 1.274.269 zl. Jednak majac na uwadze powyzsze
ustalenia stwierdza, ze osiggnigcie nadwyzek operacyjnych w przyjetych wartosciach,
w obecnej sytuacji finansowej Miasta Sejny, moze by¢ trudne do zrealizowania.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Sejny na lata 2017-2024, Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz:

- w podstawie prawnej do Zarzadzenia nr 107/16 brak powotania si¢ na art. 30 ust. 2 pkt
1 ustawy o samorzadzie gminnym,

- wkol. 1.2 ,,Dochody majgtkowe”, przyjeto w 2017 roku kwote 1.301.100 zt a w latach
2018-2024 po 51.000 =z, gdzie nie zostaly wyjasnione z jakiego Zrédia bedg
pochodzily srodku w wysokosci po 1.000 z,

- w kol. 2, 2.1, 2.2, 3, 4, 4.2 odnosnie roku 2016 wykazano kwoty niezgodne
z projektem budzetu za rok 2016,

- wkol. 6 ,Kwota dlugu” w wierszu:

e _Wykonanie 2014” wykazano kwot¢ 10.882.915 zI, natomiast zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2014 winna zostaé wykazana kwota
11.093.235 1,

e _Wykonanie 2015” wykazano kwote 9.581.667 =z, natomiast zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2015 winna zosta¢é wykazana kwota
9.791.987 z1,

e _Plan 3 kw. 2016 wykazano kwote 8.225.615 zl, natomiast zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-Z za Il kw. 2016 po stronie planu winna zostaé
wykazana kwota 8.435.935 z1,

- W kol. 101 10.1 dane w latach 2014-2016 nie sg zgodne. W kol. 10 ,,przeznaczenie
prognozowanej nadwyzki budzetw” wykazano kwotg 0 zl, natomiast w kol. 10.1
..Splaty kredytow, pozyczek...” wykazano kwoty. W kol. 10.1 w latach historycznych
winny by¢ wykazane kwoty ,,zerowe™,



- w kol. 12.5 wykazano kwote 0 zi, podcezas gdy z budzetu wynika kwota 19.224 zi,
a takze nie wykazano zadnej kwoty w kol. 12.6, .

- w kol. 14.1 nie wykazano splat rat kapitalowych oraz wykupu papier6w
wartosciowych wynikajacych z juz zaciggnigtych zobowigzahh w zakresie lat
2017-2024,

- W Objasnieniach wykazano w niekt6rych przypadkach bigdne lata np. okre$lono,
iz w latach 2019 -2022 nie planuje sic wydatkéw majgtkowych, zgodnie w WPF
wynika, iz wydatkéw majatkowych nie planuje sie w latach 2018-2024.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly skladu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.

Przewodniczaca él/dﬁ? orzekajgcego

Matgorzata Rutkowska



