UCHWALA Nr 4107/16
z dnia 30 sierpnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska

Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Malgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 446)

po rozpatrzemiu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miasta Sejny
nr XXIX/125/16 z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy, polozonych na terenie gminy — Miasta Sejny

postanawia:

- uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z zapisem zawartym w paragrafie 6 uchwaly, zgodnie z ktérym ,,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym Wojewodztwa
Podlaskiego z moca obowiazujacg od dnia 1 sierpnia 2016 r.”, co stanowi naruszenie
art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 296),

- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci paragrafu 6 uchwaly
nr XXIX/125/16 w zakresie stéw: "z moca obowiazujaca od dnia 1 sierpnia 2016 r"';



Uzasadnienie

Dnia 5 sierpnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
uchwata Rady Miasta Sejny nr XXIX/125/16 z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, potozonych na terenie gminy
— Miasta Sejny.

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczela
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
22 sierpnia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na
dzien 30 sierpnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
30 sierpnia 2016 r. stwierdzilto, co nastepuje.

Badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, bowiem zawiera
postanowienia niezgodne z ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych.

W tresci paragrafu 6 badanej uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym ,,Uchwala

wchodzi w zycie z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego
z mocg obowigzujacg od dnia 1 sierpnia 2016 1.”
“W oéén-fe Kolegium tut. Izby powyzszy =zapis pozostaje W sprzecznosci
z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych ( t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 296). Zgodnie
z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Mozliwo$¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostata od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. W praktyce
sytuacja taka moze wystgpi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
i pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzy$¢ podatnika, np. przyznawania mu
praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob.m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r.,
sygn. akt: IT FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Ogtaszanie samorzgdowych aktéw
prawnych, "Finanse Komunalne" 2001, Nr 5). Zasada zaufania obywateli do panstwa
wymaga, by mocy wstecznej przy zastosowaniu art. 5 ustawy nie nadawaé przepisom, ktore
regulujg prawa i obowigzki obywateli 1 pogarszaja ich sytuacje prawng (wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1988 r., K 1/88 oraz z dnia 8 marca 2005 r., K 27/03).

Zdaniem Kolegium brak jest uzasadnienia do nadania badanej uchwale mocy wczesnie;j
obowigzujacej, niz dopuszcza to przywolana wczesnie] ustawa o oglaszaniu aktow



normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Ponadto stwierdza sig, iz wszystkim
aktom normatywnym prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich
treci i charakteru. Obowigzek zachowania vacatio legis ma na celu stworzy¢ mozliwos¢
zapoznania sie z nowa trescia aktu normatywnego. W zwiagzku z powyzszym Kolegium
stwierdza, iz Rada Miasta nie ma mozliwo$ci do zastosowania wstecznej mocy obowiazujace]
do uchwaty okreslajacej nowy wzor deklaracji.

Ponadto nadmienia sie, ze tytul uchwaty i paragraf 1 przedmiotowej uchwaly nie w petni
odpowiadaja pozostate] tresci normatywnej uchwaty oraz zalgcznika do uchwaly ,,.Deklaracja
o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, co stanowi naruszenie
zasad techniki legislacyjnej. Zgodnie z paragrafem 2 ust. 1 uchwaly i dolagczong deklaracjg
(stanowi zalacznik do uchwaly) przedmiotowa uchwata odnosi sig¢ do wiascicieli wszystkich
nieruchomosci czyli zamieszkatych, niezamieszkatych oraz mieszanych.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.
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