UCHWALA Nr 3995/16
z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimuk
Anna Ostrowska
Dariusz Renczynski
Malgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXVII/117/16 Rady Miasta
Sejny z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
2015 rok

postanawia:

stwierdzi¢, ze w $wietle art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U z 2016 r. poz. 446) uchwala Nr XXVII/117/16 Rady Miasta Sejny z dnia
30 czerwea 2016 r. ,,w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2015 rok” nie
zostala podjeta z powodu nieuzyskania zwyklej wiekszoSci gloséw i w zwigzku z tym
stwierdzi¢ niewazno$¢ tej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta
uchwata Nr XXVII/117/16 Rady Miasta Sejny z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2015 rok. Do powyzszej uchwaly przedtozono
., Wyciag z projektu Protokotu Nr XX VII/16 z obrad XXVII/16 Sesji Rady Miasta Sejny odbyte]
w dniu 30 czerwca 2016 r.” (w czesci dotyczgcej punktéw 6. i 7. porzadku obrad dotyczacych
kwestii zatwierdzenia sprawozdan i absolutorium), ktéry zostal podpisany ,.za zgodno$c¢
z oryginalem” przez Przewodniczgcego Rady Miasta Sejny. Przewodniczacy Rady Miasta
przedtozyt tez listg obecnodci radnych bioracych udziat w sesji (pismo Nr 0S0.0711.10.2016
z dnia 6 lipca 2016 r.). Ponadto Burmistrz Miasta Sejny poinformowal organ nadzoru



o przekazaniu radnym Rady Miasta sprawozdania w wykonania budzetu miasta za 2015 rok
1 sprawozdania finansowego miasta za 2015 rok (pismo Nr FIN.3021.33.2016 z dnia 8§ lipca
2016 .

Jak wynika z tresci nadzorowanej uchwaly ,,w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za 2015 rok™ Rada Miasta Sejny, powolujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym 1 art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), postanowita w § 1 uchwaly, ze: ,,Rada Miasta
Sejny nie zatwierdzila sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Miasta Sejny za 2015 rok™.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) tut. Izba
Obrachunkowa wszczgla postgpowanie nadzorcze dotyczgce wskazanej uchwaly,
zawiadamiajagc Rade Miasta i Burmistrza Miasta (pismem z dnia 26 lipca 2016 roku,
RIO.I1-0004-93/16) o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na
dzien 5 sierpnia 2016 r. W posiedzeniu Kolegium Izby, na ktérym byla rozpatrywana
przedmiotowa uchwata, przedstawiciele organéw gminy nie uczestniczyli.

. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
5 sierpnia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje:

Z wyciagu z projektu protokotu z obrad sesji Rady Miasta Sejny, ktéra odbyta si¢ w dniu
30 czerwca 2016 r. oraz pisma przestanego przez Przewodniczacego Rady Miasta Sejny
wynika, ze na sesji Rady obecnych byto jedenastu radnych z ustawowego, pietnastoosobowego
sktadu Rady.

Z analizy projektu protokotu z obrad sesji 1 pisma Burmistrza Miasta wynika, ze radni
przed sesjg absolutorying otrzymali sprawozdanie finansowe Miasta Sejny za 2015 rok
i sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok. Na sesji radni nie sformutowali zarzutéw co
do niezgodnos$ci z prawem i nierzetelnosci sporzadzonego przez organ wykonawczy
sprawozdania z wykonania budzetu. Nie zglosili tez zadnych merytorycznych uwag
1 zastrzezen do sprawozdan finansowych.

Wedhug projektu protokotu z obrad sesji glosowanie uchwatly ,,w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego z wykonania budzetu miasta Sejny za 2015 rok™ przebiegto w ten
sposob, ze wszyscy radni wstrzymali sie od glosu. W oparciu o taki wynik glosowania zostata
sporzadzona i przekazana do organu nadzoru uchwata Nr XXVII/117/16 Rady Miasta Sejny
z dnia 30 czerwca 2016 r. ,,w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2015 rok”,
w tresci ktorej zawarto postanowienie § 1 w brzmieniu: ,,Rada Miasta Sejny nie zatwierdzila
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Sejny za
2015 rok™. ‘

Kolegium Izby wskazuje, ze wedtug art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) uchwaly rady gminy zapadajg zwykla wickszoscia gtoséw
w obecnos$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze
ustawa stanowi inaczej (w odniesieniu do rozstrzygania kwestii zatwierdzenia sprawozdan
ustawodawca nie przewidzial wymogu kwalifikowanej wigkszosci). Zwykla wiekszos¢
oznacza, ze za przyjeciem projektu uchwaty musi by¢ wigcej radnych niz przeciw niemu. Skoro
procedujac w sprawie zatwierdzenia sprawozdan wszyscy radni wstrzymali sie od gltosu (nikt
nie glosowal ,za” ani ,przeciw”) uchwata ,nie zapadla” — nie doszlo w ogdle do
uzewngtrznienia woli rady w postaci podjecia uchwaty. Tym samym nie bylo uprawnione
redagowanie tresci uchwaly postanawiajacej o niezatwierdzeniu sprawozdan.



Majac na uwadze przywolane okolicznosci, wskazujace na istotne naruszenie przepisu
ustawy w kwestii podejmowania uchwal przez organ stanowigcy gminy, Kolegium Izby
postanowilo jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktérg mozna wnie$¢ za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewedniczady Kolegium
O

Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
. Rada Miasta Sejny
Burmistrz Sejn






