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PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej miasta Sejny przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta Sejny, ul. Pitsudskiego 25, 16-500 Sejny w dniach od 4 listopada 2015 roku do 5
stycznia 2016 roku przez inspektoréw Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku
ZespoOt w Suwatkach:

- Krystyne Januszanis w dniach od 4.11.2015 r. do 10.12.2015 r. na podstawie upowaznienia
Nr 19 z dnia 3.11.2015 roku,

- Mariole Krasinkiewicz w dniach od 18.11.2015 r. do 5.01.2016 r., z przerwg w dniach: 23-
25.11.15; 24.12.15; 31.12.15 na podstawie upowaznienia Nr 20 z dnia 17.11.2015 roku,

- Terese Ziniewicz w dniach od 25.11.2015 r. do 5.01.2016 r., z przerwa d dniach: 24.12.15;
31.12.15 na podstawie upowaznienia Nr 21 z dnia 23.11.2015 roku.

ZAKRES KONTROLI.
Kontrole gospodarki finansowej za 2014 rok oraz inne wybrane okresy przeprowadzono
obejmujac nastepujace zagadnienia:
1 Ustalenia ogolnoorganizacyjne.
2. Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa.
3. Gospodarka pieniezna i rozrachunki.
4. Uchwata budzetowa.
5. Wykonanie budzetu:
a) dochody budzetowe,
b) wydatki budzetowe, w tym:
- wydatki biezace,
- wydatki majatkowe,
- o0sigganie przez jst poziomu Srednich wynagrodzen nauczycieli,
c) dtug publiczny, przychody i rozchody budzetowe.
6. Mienie komunalne.
7. Zadania zlecone.

8. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.



I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1. Dane ogolne.
W tym zagadnieniu dokonano analizy dokumentdéw organizacyjnych obowiazujacych w

okresie objetym kontrolg i na ich podstawie ustalono, co nastepuje:

1.1. W okresie objetym kontrolg Burmistrzem kontrolowanej jednostki byt:

- Jan Stanistaw Kap petnigcy te funkcje od 1998 roku. Na kadencje 2010 - 2014 zostat
wybrany w wyborach powszechnych w dniu 21 listopada 2010 r., co zaswiadczeniem z dnia
29 listopada 2010 r. potwierdzita Miejska Komisja Wyborcza w Sejnach.

- Arkadiusz Adam Nowalski, na kadencje 2014 - 2018 zostat wybrany w wyborach
powszechnych w dniu 16 listopada 2014 r., co zaswiadczeniem z dnia 1 grudnia 2014 r.
potwierdza Miejska Komisja Wyborcza w Sejnach. Burmistrz ztozyt slubowanie na | Sesji
Rady Miejskiej w Sejnach w dniu 1 grudnia 2014 r. i z tym dniem objat urzad Burmistrz
Miasta Sejny.

1.2. W kontrolowanej jednostce stanowisko zastepcy burmistrza nie zostato obsadzone,
pomimo, iz 8§ 19 Statutu stanowi: ,,Zastepce Burmistrza powotuje i odwotuje Burmistrz
Miasta w drodze zarzadzenia”. Nieobsadzenie stanowiska zastepcy burmistrza tworzy
sytuacje zagrazajaca ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Burmistrza. Z
uwagi na liczbe mieszkancéw, stosownie do postanowien art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w miescie Sejny
moze by¢ powotany jeden zastepca. Nalezy wskaza¢, ze dodany do ustawy art. 28g okresla w
sposéb jednoznaczny zasady kierowania gming w przypadku zaistnienia jednej z -
enumeratywnie wymienionych - przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan i
kompetencji burmistrza (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby
trwajgcej powyzej 30 dni). Zadania i kompetencje burmistrza przejmuje wowczas jego
zastepca, zaS w razie niepowotania zastepcy - osoba wyznaczona przez Prezesa Rady

Ministrow w trybie art. 28h ustawy.

1.3. Sekretarzem Miasta jest Grzegorz Janusz Wisniewski zatrudniony od dnia 1 czerwca
2007 r. na podstawie powotania uchwatg Nr VI1/34/07 Rady Miasta Sejny z dnia 30 maja
2007 r. Wymieniony stosunek pracy stosownie do art. 53 ust. 1w zw. z art. 4 ust. 1pkt 3 i art.
6 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.



1458) zostat z dniem 01 stycznia 2009 r. przeksztatcony w stosunek pracy na podstawie

uMowy 0 prace na czas nieokreslony.

1.4. Skarbnikiem Miasta jest Dorota Maria ozinska. Burmistrz Miasta pismem z dnia 25
sierpnia 2008 r. powierzyt D. tozinskiej wykonywanie pracy na stanowisku p. 0. Skarbnika
Miasta Sejny od dnia 25 sierpnia 2008 r. Uchwatg Nr XXX1/161/09 z dnia 23 czerwca 2009
roku Rada Miasta Sejny powotata na stanowisko Skarbnika Gminy Miasto Sejny, bedacego
jednoczesnie gtownym ksiegowym budzetu Gminy Miasta Sejny z dniem 1 lipca 2009 roku
Dorote Marie ozinska. Kontrola wykazata, ze Skarbnik spetnia wymagania okreslone w art.
54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
ze zm.) do peknienia tej funkcji. Pani D. Lozinska - skarbnik posiada réwniez, powierzony
przez Burmistrza Miasta szczegotowy zakres czynnosci, ktory zostat przyjety do stosowania
01 lipca 2009 roku, zmieniony aneksem z dnia 9.01.2012 r. W wyniku analizy zakresu
stwierdzono, iz kierownik jednostki powierzyt wszystkie obowigzki wynikajacych z art. 54

ust. 1ustawy o finansach publicznych.

1.5. Z prowadzonej ewidencji gminnych jednostek organizacyjnych wynika, ze z budzetem
gminy w kontrolowanym okresie powigzane byty nastepujace jednostki organizacyjne:

a) dzialajace w formie jednostek budzetowych:

1 Przedszkole Miejskie Nr 1w Sejnach.

2. Gimnazjum Nr 1im. Jana Pawta Il w Sejnach.

3. Szkota Podstawowa im. mjr Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” w Sejnach.

4. ZespO6t Administracyjny Oswiaty w Sejnach.

5. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sejnach.

b) dziatajgce w formie instytucji kultury:

1 Osrodek Kultury w Sejnach - wpisany do rejestru instytucji kultury pod poz. 1/2000.

2. Miejska Biblioteka Publiczna w Sejnach wpisana do rejestru instytucji kultury pod poz.
1/2010.

C) spotki:

1 Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach.

1.6. Kontrolujagcemu okazano: rejestr instytucji kultury, dla ktoérych organizatorem jest Miasta
Sejny, ksiege rejestrowa Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sejnach, ksiege rejestrowg
Osrodka Kultury w Sejnach. Ksiegi rejestrowe zostaly sporzadzone zgodnie z



rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 189). Rejestr instytucji kultury prowadzony jest w formie elektronicznej i zawiera dane

wymagane przepisami § 3 ust. 1rozporzadzenia.

1.7. Obstuge finansowo - ksiegowa jednostek oswiatowych prowadzit Zesp6t
Administracyjny OSwiaty w Sejnach. Uchwatg Nr X1X/119/95 Rady Miejskiej w Sejnach z
dnia 15 grudnia 1995 utworzono gminng jednostke organizacyjng o nhazwie ,Zespot
Administracyjny Oswiaty w Sejnach”. W 8§ 2 Uchwaly zapisano, ze Zespot jest jednostka
budzetowg powotang do obstugi finansowej i administracyjnej szkdt i przedszkola
prowadzonych przez Gmine Miasto Sejny.

MOPS i instytucje kultury samodzielnie prowadzity ksiegi rachunkowe.

1.8. Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
Burmistrz udzielit petnomocnictwa Dyrektorom jednostek organizacyjnych:

a) Dyrektorowi Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej - Zarzadzenie Nr 60/11 z dnia 19
pazdziernika 2011 r.,

b) Dyrektorowi Przedszkola - Zarzadzenie Nr 63/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r.,

c) Dyrektorowi Gimnazjum - Zarzadzenie Nr 50/08 z dnia 25 wrze$nia 2008 r.,

d) Dyrektorowi Szkoty Podstawowej - Zarzadzenie Nr 28/B/07 z dnia 31 lipca 2007 r.,

e) Dyrektorowi Zespotu Administracyjnego Szkot - Zarzadzenie Nr 14/B/07 z dnia 16
kwietnia 2007 r.

1.9. Na dzien 31.12.2014 roku w kontrolowanej jednostce na czas nieokres$lony zatrudnionych
byto 23 pracownikow a na czas okreSlony 91 osoby - prace interwencyjne i publiczne. W

Referacie Finansowym, procz skarbnika, zatrudnione byty 4 osoby.

1.10. Ostatnig kontrole gospodarki finansowej w Urzedzie Miasta Sejny Regionalna Izba
Obrachunkowa w Biatymstoku Zespdt w Suwatkach przeprowadzita w dniach od 22 wrzes$nia
do 30 listopada 2011 roku. Byta to kompleksowa kontrola gospodarki finansowej gminy za
2010 rok. W trakcie kontroli poszczegblnych zagadnien zwrdcono uwage na wykonanie

wydanych zalecen. Uchybienia w tym zakresie zostaty wskazane w poszczegolnych cze$ciach



1.11. Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty nastepujace osoby:
- Arkadiusz Adam Nowalski - Burmistrz,

- Dorota tozinska - Skarbnik,

- Grzegorz Janusz Wisniewski - sekretarz,

- Biruta Woznialis - inspektor,

- Jolanta Baginska - kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej,

- Tomasz Lozinski - inspektor,

- Jerzy Harasimowicz - inspektor

- Teresa Grygucis - inspektor,

- Danuta Palanis - inspektor

oraz pozostali pracownicy w miare zachodzacych potrzeb.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

W tym zagadnieniu dokonano oceny dokumentdéw organizacyjnych stanowigcych podstawe
funkcjonowania Urzedu Miasta w Sejny, w tym dotyczacych prowadzenia gospodarki
finansowej i rachunkowos$ci pod katem ich kompletnosci i zgodnoSci z obowigzujacymi

normami prawa. W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

2.1. Podstawg funkcjonowania Miasta Sejny w okresie kontrolowanym byt Statut, stanowigcy
zakgcznik do uchwaty Nr XXV111/154/13 Rady Miasta Sejny z dnia 29 maja 2013 roku. Statut
zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego w 2013 roku pod
poz. 2582. Z obowigzujgcego Statutu wynikajg nastepujace informacje:

- Miasto Sejny jest wspdlnotag samorzadowsa obejmujgca wszystkich mieszkancow z terenu
miasta;

- miasto potozone jest w wojewddztwie podlaskim i obejmuje obszar 449 ha.

- siedzibg organdw Miasta jest miasto Sejny, a Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym
w gminie;

- Miasto dziata poprzez swoje organy, organami Miasta sg: Rada Miasta Sejny i Burmistrz
Miasta Sejny;

- Miasto wykonuje okre$lone ustawg zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng
odpowiedzialnosc;

- Miasto posiada osobowo$¢ prawna.



2.2. Organizacja Urzedu Miasta zostata okreslona w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miasta Sejny wprowadzonym zarzadzeniem Nr 5/04 Burmistrza Miasta z dnia 27 kwietnia
2004 r. Regulamin okreslat: organizacje urzedu, zasady Kkierowania urzedem, zasady
opracowywania projektéw aktow prawnych, zadania wspolne referatow, zakresy dziatania
referatow, zasady kontroli wewnetrznej, zakres upowaznien udzielanych pracownikom do
zakatwiania spraw. Do zarzadzenia wprowadzono czternascie zmian zarzadzeniami:

- Nr 1V05 z dnia 18 lutego 2005 r.,

- Nr 10/05 z dnia 4 lipca 2005 r.,

- Nr 10V05 z dnia 27 lipca 2005 r.,

- Nr 8/06 z dnia 1 czerwca 2006 r.,

- Nr 1/07 z dnia 1 lutego 2007 r.,

- Nr 14/07 z dnia 1 pazdziernika 2007 r.,

- Nr 15/07 z dnia 1pazdziernika 2007 r.,

- Nr 23/07 z dnia 31 grudnia 2007 r.,

- Nr 41/08 z dnia 19 sierpnia 2008 r.,

- Nr 78/08 z dnia 22 grudnia 2008 r.,

- Nr 70/09 z dnia 30 grudnia 2009 r.,

- Nr 43/12 z dnia 21 sierpnia 2012 r.,

-Nr 27/13 z dnia 29 marca 2013 r.,

- Nr 59/14 z dnia 19 listopada 2014 r.

Tak duza ilo$¢ zmian regulaminu organizacyjnego utrudnia sprecyzowanie ustalen zawartych

w regulaminie. Wskazane bytoby opracowanie tekstu jednolitego regulaminu.

2.2.1. Burmistrz jest kierownikiem Urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
wobec pracownikow Urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Burmistrz kieruje praca Urzedu przy pomocy sekretarza i skarbnika. W skiad Urzedu
wchodzg nastepujace stanowiska i referaty: Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy jako
kierownik Referatu Finansowego, kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, Referat Finansow,
Referat Gospodarki Miejskiej, Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich, Urzad Stanu
Cywilnego oraz stanowisko pracy do spraw ewidencji dziatalno$ci gospodarczej.

W Regulaminie zostaty zawarte zasady dziatania samodzielnych stanowisk i referatow.
Szczegbtowy zakres uprawnien, obowigzkdéw i odpowiedzialnosci pracownikow Urzedu

okreslajg zakresy czynnosci.



W zalgczniku do zarzadzenia Nr 27/13 Burmistrza Miasta Sejny w sprawie zmian
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Sejny przewidziano 25 stanowisk pracy Urzedu
Miasta Sejny. Ustalono, ze nie zostaty obsadzone dwa stanowiska tj. ds. kontroli wewnetrznej

i sprawozdawczosci oraz ds. BHP i OC.

2.3. Kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta Sejny nizej wymienionymi zarzadzeniami
zatwierdzit i wprowadzit wewnetrzne uregulowania dotyczace gospodarki finansowej:

1 Zarzadzeniem Nr 1/11 z dnia 2 stycznia 2011 r. szczegblne zasady prowadzenia
rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Sejny oraz dla Urzedu Miasta
Sejny.

2. Zarzadzeniem Nr 81/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla organu podatkowego.

3. Zarzadzeniem Nr 20/2007 z dnia 30 listopada 2007 r.: Instrukcje obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentdéw ksiegowych oraz ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Miasta Sejny wraz z zatgcznikami: schemat ogolny dowodu
ksiegowego, terminarz obiegu dokumentdéw ksiegowych, rozliczenie kart drogowych,
protokot z rozliczenia opatu, przyktadowy wzor umowy zlecenia, dyspozycja srodkami
publicznymi, wykaz wiasnych dowodow wewnetrznych stanowigcych podstawe
dokumentowania operacji gospodarczych, wykaz - wzér podpiséw 0séb upowaznionych do
zatwierdzania dowodow ksiegowych.

4. Zarzadzeniem Nr 56/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. Instrukcje ewidencji i kontroli
drukdw Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta Sejny.

5. Zarzadzeniem Nr 68/13 z dnia 3 grudnia 2013 roku Instrukcje w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Urzedzie Miasta Sejny.

6. Zarzadzeniem Nr 3/13 z dnia 2 stycznia 2013 roku w sprawie szczegélnych zasad i
terminéw rozliczen z budzetem Miasta Sejny oraz zasad sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i informacji w zakresie dochodow i wydatkow.

7. Zarzadzeniem Nr 15/12 z dnia 21 lutego 2012 r. regulamin postepowania przy udzielaniu
zamoéwien publicznych o warto$ci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 14.000 euro netto.

8. Zarzadzeniem Nr 43/14 z dnia 25 sierpnia 2014 r. regulamin postepowania przy udzielaniu
zamoOwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro netto.



2.4. Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr wydanych upowaznieni i petnomocnictw, ktory
zawiera: liczbe porzadkows, imie i nazwisko pracownika, kto upowaznit, zakres

upowaznienia, termin upowaznienia.

3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Dokonano oceny kompletnosci pisemnych procedur systemu kontroli. Poddano analizie
zakresy czynnosci pracownikow referatu finansowego pod katem powierzenia uprawnien i
odpowiedzialno$ci dotyczacych gospodarki finansowej. Zbadano mechanizmy kontrolne
stuzace wykonywaniu poszczegélnych operacji zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych. Sprawdzono prawidtowos$¢ kontroli dokumentéw
finansowo - ksiegowych na podstawie proby dokumentéw z grudnia 2014 roku. W wyniku
czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

3.1. Organizacja dziatalnosci kontrolnej zostata zawarta w rozdziale VIII Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniem Burmistrza Nr 5/04 z dnia 27.04.2004 r. W §
14 pkt 1 zapisano, ze kontrole wewnetrzng w Urzedzie wykonuja: sekretarz gminy, skarbnik
gminy oraz kierownicy referatdw upowaznieni do wykonywania tej kontroli w odniesieniu do
podlegtych pracownikéw. Natomiast w pkt 2 zapisano: ,,Obowigzki 0séb wymienionych w
ust. 1 polegajg na sprawdzeniu prawidtowosci i terminowos$ci zatatwiania spraw, rejestracji
spraw oraz prawidtowosci pobierania optaty skarbowej i kasowania znakow.”

W art. 68 ustawy o finansach publicznych zapisano, ze kontrole zarzadczg w jednostkach
sektora finansow publicznych stanowi ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

2. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy

do obowigzkow burmistrza - art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.



10

3.2. Zasady kontroli dowoddw ksiegowych zostaty okreslone w Instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miasta Sejny. Wprowadzono
nastepujace zasady kontroli wszystkich dokumentdéw ksiegowych: kolejnosci, ograniczonego
zaufania, ciggtosci kontroli, nieprzepuszczania dowodu dalej, jezeli zawiera on istotne wady
uniemozliwiajace jego realizacje lub ewidencje, odpowiedzialnosci indywidualnej przy
wykonywaniu czynnosci  kontrolnych, gradacji dokumentéw wg. Kryterium waznosci.
Wszystkie dokumenty ksiegowe winny by¢ wstepnie i biezaco kontrolowane pod wzgledem:
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kontrola merytoryczna dowoddw ksiegowych
polega na sprawdzeniu zgodnosci tresci dokumentu z rzeczywistym przebiegiem
dokumentowanej operacji gospodarczej lub finansowej, a takze badaniu celowosci i
legalnosci danej operacji, w tym takze z procedurg zamdwien publicznych. Kontrola
formalno-rachunkowa polega na sprawdzeniu, czy dokument jest zgodny, co do formy z
uregulowaniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, tzn. czy jest kompletny, rzetelny, wiasciwie
sporzadzony, na wkasciwym formularzu, wystawiony przez osobe uprawniong, jest czytelny i
staranny, zawiera odpowiednie pieczecie, nie wykazuje $ladow niedozwolonych poprawek,
jest prawidtowo zatwierdzony przez osoby do tego upowaznione oraz czy jest wolny do
btedow rachunkowych.

3.3. Burmistrz Miasta ustalit w formie pisemnej zakresy czynno$ci, uprawnien i
odpowiedzialnosci dla pracownikdéw referatu finansowego. Przyjecie zadan przez
pracownikow zostato potwierdzone ich podpisem. Ocena zakresOw czynnosci
poszczegoblnych pracownikéw bedzie dokonywana przy omawianiu poszczegdlnych

zagadnien.

3.4. Kontrolujacy badanie prawidtowosci kontroli dowodéw ksiegowych przeprowadzit na
podstawie dowodow ksiegowych:

- stycznia 2014 r. zgromadzonych w segregatorze zatytutowanym ,,Dokumenty ksiegowe,
Jednostka B/I-B/18, Budzet B/I-B/19 oznaczonych numerami od 1do 132,

- czerwca 2014 r. zgromadzonych w segregatorze zatytutowanym ,,Dokumenty ksiegowe,
Jednostka B/206-B/225, Budzet B/187-B/199 oznaczonych numerami od 3498 do 3512,

- grudnia 2014 r. zgromadzonych w segregatorze zatytutowanym ,,Dokumenty ksiegowe,
Jednostka B/405-B/431, Budzet B/375-B/402 oznaczonych numerami od 7249 do 7343.



11

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, a faktury zatwierdzone do wyptaty. Na
fakturach zamieszczano pieczatke o tresci:

- ,Dokonano kontroli wstepnej zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych. Wydatek
podlega ujeciu w ksiegach rachunkowych i miesci sie w planie finansowym jednostki”;

- ,Wydatek jest uzasadniony pod wzgledem celowosciowym, gospodarczym i legalnym”.

Do prawidtowosci wykonywania kontroli dowodéw ksiegowych uwag nie wniesiono.

3.5. Funkcjonowanie procedur dotyczacych proceséw zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem S$rodkow publicznych bedzie poddane badaniu w ramach kontroli

poszczegoblnych zagadnien objetych kontrola.

1. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych.

W ramach tego zagadnienia dokonano oceny dokumentacji przyjetych w jednostce zasad
rachunkowos$ci w $wietle ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci jednostek sektora finansow publicznych oraz jej zgodno$¢ z faktycznie
stosowanymi rozwigzaniami. Kontroli poddano prowadzone przez jednostke ksiegi
rachunkowe pod katem ich kompletnosci i zgodno$ci z przepisami prawa oraz sposob
gromadzenia i przechowywania dowoddw ksiegowych dotyczacych budzetu miasta i Urzedu
Miasta jako jednostki budzetowej oraz pozostatej dokumentacji ksiegowej. Ocenie poddano
rowniez system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw. W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

1.1. Jednostka posiada kompletng dokumentacje dotyczacg zasad (polityki) rachunkowosci
wymagang art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. Nr 330 ze zm.), wprowadzong zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Sejny Nr 1/11 z dnia
2 stycznia 2011 roku. Burmistrz wprowadzit trzy zmiany zarzadzeniami: Nr 80/11 z dnia 30
grudnia 2011 r., Nr 31/12 z dnia 29 czerwca 2012 r., Nr 41/A/13 z dnia 28 czerwca 2013 r.

1.2. Zarzadzeniem wprowadzono plan kont dla budzetu miasta i plan kont dla Urzedu Miasta.
Dokonano oceny prawidtowosci opracowania zakladowego planu kont i stwierdzono, ze w
planie kont dla urzedu miasta nie zostato wprowadzone konto 310 ,,Materiaty”; konto 310

»,Materiaty” stuzyto w badanej jednostce do ujmowania na koniec roku pozostatosci nie
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zuzytego wegla i paliwa w samochodzie stuzbowym. Konta wskazane w planach kont nalezy
traktowac, jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo
uzupetniona o konta zgodne, co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktore nie majg zastosowania w jednostce - 8 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w

sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont...

1.3. Z opisu do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zawartym w zaktadowym planie
kont nie wynika, ze urzad nie dysponuje w banku wyodrebnionym rachunkiem bankowym,
czyli korzysta bezpo$rednio z rachunku budzetu (o symbolu 133) a dotyczace urzedu obroty
zwigzane z jego dochodami i wydatkami ksiegowane sg w ewidencji urzedu, jako zapis
wtdérny (na podstawie polecenia ksiegowania) dodatkowo na koncie 130 w korespondencji z
wiasciwym dla danej operacji kontem.

1.4. Kontrola wykazata, iz ksiegi rachunkowe w 2014 roku prowadzone metodg
komputerowa. Jedynie ewidencja szczegdtowa Srodkow trwatych i pozostatych Srodkow
trwatych prowadzona byta recznie. Do prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania

sprawozdawczosci stosowano nastepujace programy:

Data
rozpoczecia
eksploatacji
| 2 3 4

Lp. Nazwa programu Przeznaczenie i opis programu

1 System Program podatkowy umozliwia ewidencjonowanie 2001 .
LINFOSYSTEM?” nieruchomos$ci i rozliczenie podatnikéw i przedmiotéw
modut:  podatki opodatkowania.
system wymiaru
podatkéw lokalnych
od os6b fizycznych;

KSGzOB system
ksiegowosci
podatkéw i optat.

2. System .Program Przeznaczony jest do uzytkowania przez ptatnikéw sktadek. 1999 r.
Ptatnik”, opracowany
przez firme Prokom
Software SA

3. System KALI Wspomaga dziatalno$¢ jednostki w dziedzinie kadr oraz 2001 r.
Kadry iptace rachuby ptac.

4. System PERSEUS System informatyczny przystosowany do wspomagania 2001 r.
FK biezacej pracy dziatu ksiggowosci.

5. System  ,e-PFRON Przeznaczony jest do sktadania zarzgdowi PFRON deklaracji 2003 r.
OffLine” - wptat lub informacji o zatrudnieniu, ksztatceniu lub
opracowany przez dziatalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych.

PFRON DRQ

6. System  zarzgdzania Program stuzy do: ewidencji planéw finansowych jst, 2006 .
budzetami jst planowania i zmian budzetu, sporzadzania sprawozdan
,BsSTi@”, autorzy jednostkowych i zbiorczych, sporzadzania  bilanséw,



13

~Sputnik  Software” rachunkéw zyskéw i strat, zestawienia zmian w funduszu,

Sp. z 0.0. Poznan, przesytania danych zjst do RIO.

7. System HOMENT Elektroniczny system zdalnej o obstugi bankowej. 2003 r.
System ,Optaty Rozliczanie zobowigzan z tytutu optat lokalnych. 2013 r.
lokalne” opracowany
przez INFO-

SYSTEM

9. .KSGZOB” - system Przeznaczony jest do rozliczania ksiegowego podatkow i optat 2013 r.
ksiegowosci optat, lokalnych.
program opracowany
przez INFO-

SYSTEM
10.  L,UPK” Uniwersalny Program stuzacy do obstugi ptatnosci masowych. 2013 r.

program ksiegujacy,
program opracowany
przez INFO-
SYSTEM

Opis systeméw informatycznych, zawierajgcy wykaz programéw, procedur i funkcji wraz z
opisem algorytméw i parametrow oraz programy zasad ochrony danych, w tym metod
zabezpieczania dostepu do danych i systemu przetwarzania zawierajg instrukcje uzytkowania

poszczegdlnych programow.

1.5. Urzad Miasta Sejny prowadzit wszystkie ksiegi rachunkowe, wymagane przepisami art.
13 ust. 1 o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe badanej jednostki wedtug przepisow
wewnetrznych obejmowalty: dziennik; ksiege gtowna; ksiegi pomocnicze; zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald ksigg pomocniczych.

Ksiegi sg trwale oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotycza, posiadajg oznaczenie, co do roku
obrotowego, miesiaca, daty sporzadzenia oraz informacje na temat osoby odpowiedzialnej za

tres¢ zapisu.

1.6. Ksiegi gtowne, ksiegi pomocnicze oraz zestawienia obrotdéw i sald prowadzono odrebnie
dla: budzetu, jednostki budzetowej, zf$s, depozytow, funduszy unijnych, dla ktérych

wyodrebniony jest rachunek bankowy.

1.7. W trakcie badania okazanych ksigg rachunkowych w zakresie ich kompletnosci i
wymogoéw okreslonych w art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci stwierdzono, ze byty one
prowadzone nalezycie, to jest tak jak tego wymagajg przywotane przepisy.

Dzienniki jak i konta ksiagg gtownych zawieraty chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
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sposob ciggly. Sposdb dokonywania zapisow umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

UszczegOtowieniu i uzupetnieniu zapisow kont ksiegi gtownej stuzyly konta ksigg
pomocniczych wynikajace z przepiséw ustawy o rachunkowosci (art. 17) oraz rozporzadzenia
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci... prowadzone w postaci wyodrebnionych

zbioréw danych w ramach kont ksigg gtownych uzgodnionych z zapisami kont tych ksiag.

1.8. Zestawienia obrotéw i sald kont ksigg gtébwnych sporzadzane na koniec miesigca
zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisem art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci. Jednostka sporzadzata rowniez zestawienia obrotow dziennikow czesciowych

za dany okres sprawozdawczy.

1.9. Dowody ksiegowe dla budzetu i jednostki kompletowane sg w jednym segregatorze. W
oddzielnych segregatorach gromadzone sg dowody ksiegowe: ZFSS, depozyty i dowody
dotyczace realizowanych projektow. Segregatory, w ktérych przechowuje sie dowody
ksiegowe posiadaja oznaczenia, co do miesigca i roku, ktorego dotycza i dodatkowo
oznaczone sg numerami dowodow. Wszystkie dowody ksiegowe oraz ksiegi rachunkowe

przechowuje sie w zamykanych szafach. Do ich zabezpieczenia uwag nie wniesiono.

2. Prawidtowos$¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej.

W tym zagadnieniu dokonano oceny prawidtowosci dowodoéw ksiegowych stanowigcych
podstawe zapisow ksiegowych, prawidtowosci i terminowosci prowadzenia zapisow w
dzienniku oraz sprawdzenia zgodnosci jego obrotow z obrotami zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi gtéwnej, prawidtowosci i terminowosci zapisow na kontach ksiegi gtdwnej oraz

na kontach ksigg pomocniczych. Kontrola powyzszego tematu wykazata, co nastepuje:

2.1. Oceny prawidlowosci dowoddéw ksiegowych stanowiacych podstawe zapisow
ksiegowych na kontach jednostki dokonano na podstawie dowoddw:

- stycznia 2014 r. zgromadzonych w segregatorze zatytutowanym ,,Dokumenty ksiegowe,
Jednostka B/I-B/18, Budzet B/I-B/19 oznaczonych numerami od 1do 132,

- czerwca 2014 r. zgromadzonych w segregatorze zatytutowanym ,,Dokumenty ksiegowe,
Jednostka B/206-B/225, Budzet B/l 87-B/199 oznaczonych numerami od 3498 do 3512,

- grudnia 2014 r. zgromadzonych w segregatorze zatytutowanym ,,Dokumenty ksiegowe,
Jednostka B/405-B/431, Budzet B/375-B/402 oznaczonych numerami od 7249 do 7343.
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Na dowodach dokumentujgcych poniesiony wydatek zamieszczano adnotacje o tym, ze
wydatek zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na
dowodach  Zrodtowych:  wskazywano  klasyfikacje  budzetowg dochodu/wydatku,
zamieszczano wskazania sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych.

2.2. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisOw ksiegowych spetniaty wymogi art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Dowody posiadaty dekret wraz z podpisem o0soby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych. Bez uwag.

2.3. Kontrole prawidtowosci i terminowosci prowadzenia zapisow w dziennikach dokonano
na podstawie zapisow w dzienniku jednostki czerwiec 2014 r. od poz. 2914 do poz. 3342.

tacznie kontroli poddano 429 zapisow. Z kontroli wynika, iz dziennik zawierat
chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym; zapisy
operacji w dzienniku byty kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone byty w

sposob ciaglty. Na wydrukach znajdowaty sie dane osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

2.4. Na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtownej budzetu i urzedu sporzgdzano na koniec
kazdego miesigca zestawienie obrotow i sald. Obroty dziennika budzetu i jednostki byty

zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej.

2.5. Niewlasciwie ewidencjonowano zobowigzania na koncie 201:

- 2% udziatdw w podatku rolnym naleznych Izbie Rolniczej;

- sktadki cztonkowskie na rzecz Stowarzyszenia ,,Euroregion Niemen”;

- sktadki za ubezpieczenie: od odpowiedzialnosci cywilnej; za szyby i inne przedmioty od
sthuczenia (polisy wystawione przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczeniowe S.A. Vienna
Insurance Group Oddziat Biatystok);

Operacje dotyczace: udziatdbw w podatku rolnym naleznych Izbie Rolniczej, sktadek na rzecz
Stowarzyszenia, sktadek na ubezpieczenia spoteczne nalezy zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie szczeg6lnych zasad ... nalezy ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

W 2015 roku ewidencja ww. zobowiazan prowadzona jest na koncie 240.

2.6. Ustalono, ze nalezno$ci podatkowe zahipotekowane w wysokosci 116.308,50 zt zostaty
ujete podwojnie. Kwota ta zostata ujeta na koncie 226/2 ,,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe - podatki” i 221/0/ZAL ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - Podatki -
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przypis - naleznosci”. Nalezno$ci zahipotekowane zgodnie z rozporzgdzeniem nalezy
ewidencjonowac na koncie 221.

Z chwilg zatozenia hipoteki (2013 rok) naleznosci zahipotekowane zostaty ujete w ewidencji
Wn 226 Ma 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”, ale nie zostaty
wyksiegowane z konta 221. Dokonano btednego zapisu, ksiegowanie taki nie powinno
wystapi¢. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N naleznosci zostaty wykazane prawidtowo tj. w
wielkosciach wynikajacych z konta 221.

Zgodnie z rozporzadzeniem konto 226 stuzy do ewidencji dtugoterminowych naleznosci lub
dtugoterminowych rozliczen z budzetem. NaleznoSci zahipotekowane nie sg naleznoSciami

dtugoterminowymi.

2.7. W jednostce Srodki na ksztatcenie mtodocianych pracownikéw ujmowane byty na koncie
853 ,,Fundusze celowe” w korespondencji z kontem 135 , Rachunek Srodkow specjalnego
przeznaczenia”. Srodki na ksztatcenie mtodocianych pracownikéw winne by¢ ujmowane na
koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240 , Pozostate

rozrachunki”.

2.8. Ustalono, ze na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”: odsetki od zalegtosci
podatkowych, odsetki od pozostatych zalegtosci, zalegtosci z r6znych dochodow.

W zakresie ewidencji odsetek na koncie 290 nalezy wskazaC, ze zgodnie zasadami
funkcjonowania konta 290 naleznosci z tytutlu odsetek majg by¢ obejmowane odpisem
aktualizujacym na takich samych zasadach jak naleznosSci gtéwne, tj. w przypadku
wystapienia przestanek okre$lonych w art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przypis
odsetek nalezy ujmowa¢ Wn 221 - Ma 750 ,,Przychody finansowe”, za$ ewentualny odpis
aktualizujacy (z reguty po ustaleniu podstaw dokonania odpisu takze w stosunku do

nalezno$ci gtdwnej, od ktdrej naliczane sg odsetki) zapisem Wn 751 ,,Koszty finansowe”.

2.9. Stwierdzono, ze nieprawidtowo ewidencjonowano operacje na kontach pozabilansowych:
a) 991 ,,Planowane dochody budzetu” na stronie Ma ewidencjonowano plan (wg uchwaty,
zarzadzenia) oraz zwiekszenia planu i zmniejszenia planu (zapisem ujemnym) zamiast
ewidencjonowac zmiany budzetu zmniejszajace plan dochodéw na stronie Wn konta 991,

b) 992 ,Planowane wydatki budzetu” na stronie Wn ewidencjonowano plan (wg uchwaty,
zarzadzenia) oraz zwiekszenia planu i zmniejszenia planu (zapisem ujemnym) zamiast

dokonywa¢ zmian zmniejszajacych plan wydatkow na stronie Ma konta 992. Powyzsze
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wynikato z nieprawidtowego ustalenia ewidencji na tych kontach w zaktadowym planie kont i

narusza zasady ewidencji dla tych kont ustalone rozporzadzeniem M.F. z dnia 5 lipca 2010 r.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa.

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Badaniu poddano kompletno$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan wymaganych w
okresie kontrolowanym z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr. 43, poz. 247).

Sprawdzono poprawnos¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych dotyczacych
wykonania planu dochodow i wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta, jako jednostki
budzetowej, pod katem zgodnosci wykazanych danych z ewidencjg analityczng dochoddw i

wydatkow. W wyniku czynnosci sprawdzajgcych ustalono, co nastepuje:

3.1.1. Kontrola wykazata, ze Burmistrz wywiazat sie z obowigzkdéw sprawozdawczych i w
terminie przekazat do RIO wszystkie wymagane prawem zbiorcze sprawozdania. Zbiorcze
sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie sprawozdan jednostkowych: Szkoty
Podstawowej w Sejnach, Gimnazjum w Sejnach, Przedszkola Miejskiego w Sejnach, Zespotu
Administracyjnego O$wiaty w Sejnach, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sejnach
oraz sprawozdania jednostkowego Urzedu.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 r. wykazywaty zgodno$ci ze sprawozdaniami jednostkowymi sporzadzonymi

przez jednostki.

3.1.2. Sprawdzenie kompletnosci i terminowosci sporzadzenia przez kierownikow jednostek
organizacyjnych jednostkowych miesiecznych (I - XII 2014 r.) sprawozdan budzetowych tj.
Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z nieprawidtowosci nie wykazato.

3.1.3. Z zapisdw na koncie 901 ,,Dochody budzetu” wynika, ze w 2014 roku uzyskano
dochody ogdtem w wysokosci 17.135.520,57 z. W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wykazano, ze uzyskano dochody w wysokosci
17.135.629,57 zt, r6znica 109,00 zt (17.135.629,57 zt - 17.135.520,57 z}). W sprawozdaniu
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Rb-NDS dochody wykonane zostaty wykazane w wysokosci 17.135.629,57 zt. Na 961 zostata
przeksiegowana kwota 17.135.629,57 zt. Na dzierh 1.01.2014 r. na koncie 240 po stronie Ma
wystapito saldo w wysokosci 109,00 zt dotyczycace podatku VAT z 2013 r., ktéry zostat
przekazany do Urzedu Skarbowego 27.01.14 r. W ksiegach rachunkowych budzetu przelew
zostat ujety Wn 240 Ma 133 i zapis techniczny na czerwono Wn 901 Ma 901. Dokonano

btednego zapisu ujemnego.

3.1.4. Kontroli poddano prawidtowos$¢ wykazywania danych w rocznych sprawozdaniach Rb-
27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z sporzadzonych przez jednostke budzetowg Urzad Gminy.
Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 S i Rb-Z zostaty wykazane prawidtowo.
W sprawozdaniu Rb-27 S nalezno$ci pozostate do zaptaty zostaty wykazane w wysokosci
575.214,71 zt (konta: 221 - 482.447,59 zt + 224 - 92.767,12 zb) w tym zalegtosci w kwocie
422.777,91 zt zgodnie z danymi wynikajagcymi z konta 221 (nalezno$ci wymagalne
411.645,69 zt plus odsetki 11.132,22 zf). Kwota 158,13 zt zostata nieprawidtowo ujeta w

zalegtosciach, co zostato opisane ponizej

3.1.5. Nieprawidtowosci wystapity w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N. W jednostkowym
sprawozdanie Rb-N na koniec IV kwartatu w poz.:

a) N3.2 depozyty na zadanie zostata wykazana kwota 178.288,57 zt natomiast z ewidencji
wynika, ze powinna to by¢ kwota 173.316,57 zt ( 450.445,45 zt - konto 133 minus 369.896,00
zt subwencja oSwiatowa na styczen na 2015 r. - konto 909 plus 90.994,00 zt udziaty w
podatku dochodowym od os6b fizycznych - konto 224 plus 1.773,12 zt dochody Urzedy
Skarbowe - konto 224). Roznica to kwota 4.972,00 zk:

- ujeto w depozytach kwote 240,00 zt - naleznosci z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(konto 221 jednostka),

- ujeto w depozytach kwote 4.467,00 zt - nalezno$ci z podatku od spadkow i darowizn (konto
221 jednostka),

- btad rachunkowy 265,00 zt;

b) N4 naleznoSci wymagalne, naleznosci zostaty zanizone wzgledem ewidencji o kwote
4.548,87 zt. W sprawozdaniu zostata wykazana kwota 406.938,69 zt a nalezato wykazac
411.487,56 zk. Do naleznosci wymagalnych:

- nie zostaty uwzglednione naleznosci z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci

240,00 zt i wptywy z podatku od spadkdéw i darowizn w wysokosci 4.467,00 zt,
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- zostata ujeta kwota 158,13 zt (konto 221/2/15) dotyczaca czynszu dzierzawnego za IV
kwartat 2014 r., Faktura VAT Nr 91/G/2014 z dnia 18.12.14 na kwote 158,13 zt z terminem
ptatnosci  15.02.2015 r. Kwota ta zostata rowniez biednie wykazana w kolumnie (10)
zalegto$ci w sprawozdaniu Rb-27S od poczatki roku do dnia 31 grudnia roku 2014.

Zgodnie z 8 4 ust. 1 pkt 1rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych sprawozdania jednostkowe - sporzgdzane przez
kierownika jednostki sporzadzajacej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych
lub ewidencji ksiegowej danej jednostki.

Sprawozdania sporzadza sie wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Sprawozdania
Rb-Z, Rb-N oraz Rb-ZN sporzadza sie wedlug stanu na koniec pierwszego, drugiego,
trzeciego lub czwartego kwartatu roku budzetowego - § 10 ust. 2 rozporzadzenia.

Na nieprawidtowe prezentowanie danych w sprawozdaniu Rb-N zwrdcono uwage na
poprzedniej kontroli.

Kserokopia jednostkowego kwartalnego sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu
2014 r. stanowi zatgcznik Nr 1/1 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy poprosit 0 udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,,Dlaczego w sprawozdaniu Rb-N
zostaty wykazane btedne kwoty i z czego to wynikato?”

Woyjasnienie stanowi zatgcznik Nr 1/2 do protokotu kontroli.

W wyijasnieniu Skarbnik napisata: ,,W sprawozdaniu Rb-N w wierszu N3.2 depozyty na
zadanie zostata omytkowo ujeta kwota dotyczgca naleznosci z tytutu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych - 240 zt oraz z podatku od dziatalno$ci gospodarczej od oséb fizycznych,
optaconego w formie karty podatkowej - 4467 zi, ktdre s ujete na koncie 221, co wynikato z
blednej interpretacji przepiséw, ponadto btednie zostata ustalona kwota srodkéw na rachunku
bankowym po odjeciu subwencji oSwiatowej (zamiast 80.549,45 zt przyjeto 80.814,45 zt). W
wierszu N4.1 omyikowo wstawiono naleznosci w kwocie 158,13 zi, ktéra nie byla
wymagalna na dzien 31.12.2014 r. i powinna by¢ ujeta w wierszu N5.1.”

W dniu 28.12.2015 r. zostata sporzadzona korekta sprawozdania jednostkowego Rb-N wg
stanu na koniec 1V kwartatu 2014 roku.

Kserokopia korekta sprawozdania Rb-N stanowi zatgcznik Nr 1/3 do protokotu kontroli.

3.1.6. Kontrola zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego sporzgdzonym na koniec 2014

rok. z Drowadzona ewidencjg ksiegowg w tym zakresie nieprawidtowosci nie wykazata.
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3.1.7. Dokonano sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS ,,0
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego”, sporzagdzonym za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2014 roku, z prowadzong ewidencjg ksiegowg w tym zakresie. Dochody
zostaty wykazane w kwocie 17.135.629,57 zt i takie same dochody zostaty wykazane w
sprawozdaniu Rb- 27 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku, natomiast obroty
na koncie 901 zostaty wykazane w wysokos$ci 17.135.520,57 zt. Rdznica 109,00 zi, co zostato
opisane w pkt. Il 3.1.3.

3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

3.2.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu gminy za rok
2014. Sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w bilansie sporzadzonym na dzien
31.12.14r. podpisanym przez Burmistrza i Skarbnika Miasta z datg 30.03.2015 r., ktorego
suma bilansowa na poczatek roku 2014 wynosita kwote 435.527,31 zt oraz na koniec roku
kwote 543.212,57 zt z danymi ewidencji ksiegowej wykazanymi w zestawieniu obrotow i
sald kont syntetycznych budzetu (organu) za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
W wyniku badania ustalono, ze:

a) aktywa bilansu:

- Srodki pieniezne budzetu w wysokosci 450.445,45 zt zgodne z saldem konta 133 ,,Rachunek
budzetu”;

- naleznosci w wysokos$ci 92.767,12 zt zgodne z saldem konta syntetycznego 224 ,,Rachunki
budzetu”: Urzad Skarbowy Suwatki - 1.464,00 z, Warminsko Mazurski US Olsztyn - 162,29
zt, Pierwszy Mazowiecki urzad Skarbowy Warszawa - 146,83 zt, Ministerstwo Finansoéw
(udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych - 90.994,00 zt;

b) pasywa bilansu:

- zobowigzania finansowe w kwocie 11.093.235,00 zt zgodne z saldem kont 134 , Kredyty
bankowe” - 6.007.975 zt i saldem konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” - 5.085.260,00 zt,

- pozostate zobowigzania w kwocie 84,00 zt zgodne z saldem konta syntetycznego 240
(kwota mylnie przekazana przez Bank Spotdzielczy Rutka Tartak na konto budzetu dnia
31.12.14);

- nadwyzka budzetu 1.381.350,68 zt (saldo strony Ma konta 961 ,,Wynik wykonania
budzetu”),

- nadwyzka 2,24 zt z tytutu zaokraglen VAT (saldo Wn konta 962 ,,Wynik na pozostatych
operacjach” - ewidencja Wn 962 Ma 240),

- skumulowany wynik budzetu minus 12.301.350,87 zi, (saldo strony Wn konta 960/0),
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- inne pasywa w kwocie 369.896,00 zt (salda strony Ma konta 909 tj. | rata subwencji
o$wiatowej na 2015 rok, ktora wptyneta na rachunek budzetu 22 grudnia 2014 roku).

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono salda kont ,,zespotu 9”:

Nazwa konta N Saldo na dzieh 01.01.2014 r. Saldo na dzien 31.12.2014 r.
Lp. konta Wn Ma Whn Ma
1. Rozliczenia 909 - 341.181,00 - 369.896,00
miedzyokresowe
2. Skumulowane wyniki 960 13.384.463,40 - 12.301.350,87
finansowe
3. Wynik wykonania 961 - 1.083.113,01 - 1.381.350,68
budzetu
4. Wynik na pozostatych 962 0,48 2,24
operacjach

W wyniku powyzszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze bilans z wykonania budzetu za

2014 r. sporzgdzony zostat zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. .

3.2.2. Kontrolg objeto sprawozdanie finansowe Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej za
2014 r. skfadajace sie z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zestawienia zmian w funduszu.
Bilans zostal podpisany przez Burmistrza oraz przez Skarbnika Miasta. Poréwnanie danych
wykazanych w bilansie z saldami kont ksigg pomocniczych tej jednostki budzetowej
wykazato, ze:

- po stronie aktywow w pozycji B.Il.4 Pozostate naleznosci wykazano kwote 3.433.974,67 zt
(221 - 3.340.535,85 zt + 226 - 116.308,50 zt + 234 - 20.779,00 z minus 290 - 43.648,68 z1),
a nalezato wykaza¢ kwote 575.886,41 zt (221 - 482.447,59 zt + 226 - 116.308,50 zt + 234 -
20.779,00 zt minus 290 - 43.648,68 z}), przy czym saldo konta 226 nierealne;

- po stronie pasywow w poz. C.I1.5 Pozostate zobowigzania wykazano kwote 2.876.164,05 zt
(221 - 2.872.384,23 zk + 229/3/1 PFRON - 2.835,00 zt + 240/J/3/1 WFOS - 944,82 z}), a
nalezato wykazaC kwote 18.075,79 zt (221 - 14.295,97 zt + 229/3/1 PFRON - 2.835,00 zt +
240/J/3/1 WFOS - 944,82 z}).

Bilans zostat sporzadzony na podstawie danych zawartych w zestawieniu obrotdw i sald kont
analitycznych za okres 1.01.2014 - 31.12.2014.

W zestawieniu obrotdw i sald kont analitycznych za okres 1.01.2014 - 31.12.2014 konto 221
wykazywato saldo po strome Wn w wysokosci 3.340.535,85 zt i po stronie Ma w wysokosci
2.872.384,23 z+. Byly to obroty konta a nie salda. Zestawienie obrotow i sald kont
analitycznych stanowi zatgcznik Nr 1/ 4 do protokotu kontroli.

Kserokopia bilansu Urzedu Miasta Sejny na dzien 31.12.2014 r. - zalgcznik Nr 1/5 do

protokotu kontroli.
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W zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych za okres 1.01.2014-31.12.2014 konto 221
wykazywato saldo po stronie Wn w wysokosci 468.151,62 zt i bylo to ,,per saldo”. Ustalono,
ze konto to wykazywato dwa sald: saldo Wn w wysokosci 482.447,59 zt i saldo Ma w
wysokosci 14.295,97 zt. W sprawozdaniu Rb-27S nalezno$ci i nadptaty zostaty wykazane
prawidtowo. Zestawienie obrotéw i sald kont syntetycznych stanowi zatgcznik Nr 1/6 do
protokotu kontroli. Do protokotu dotgczono w formie zatgcznika Nr 1/7 zestawienie ,,bilans
otwarcia Urzedu Miasta Sejny na dzien 01.01.2015 r. kont analitycznych”. Ustalono, ze w
bilansie Urzedu Miasta sporzadzonym na dzien 31.12.14 r. zostaty ujete kwoty wykazane w
zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych za okres 1.01.2014 - 31.12.2014.

3.2.3. Pozostate jednostki organizacyjne (5) w wymaganym terminie ztozyly bilanse swoich
jednostek sporzadzone na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilanse zostaty podpisane przez
kierownikow tych jednostek oraz gtdwnych ksiegowych. Wszystkie jednostki organizacyjne
sporzadzity rachunek zyskéw i strat (wariant porOwnawczy) oraz zestawienie zmian w
funduszu jednostki. Bez uwag.

Kontrolowana jednostka pod datg 27 kwietnia 2015 roku sporzadzita bilans fgczny dla
jednostek budzetowych. Kontrola prawidtowos$ci sporzadzenia bilansu nieprawidtowosci nie
wykazata. Wartosci w nich wykazane byty réwne sumom poszczegdlnych pozycji bilanséw

jednostkowych. Bez uwag.

I1l. GOSPODARKA PIENIEZNA | ROZRACHUNKI.

1. Gospodarka Srodkami pienieznymi.

W tym zagadnieniu dokonano oceny gospodarki S$rodkami pienieznymi na rachunkach
bankowych poprzez sprawdzenie stycznia, czerwca i grudnia 2014 roku, przy zastosowaniu
proby wskazanej w pkt.11.2.1 dotyczacej prawidtowosci i terminowosci zapisow w ewidencji
ksiegowej. Sprawdzeniem objeto prawidtowos¢ i zupetno$¢ udokumentowania obrotéw na
rachunkach bankowych oraz ich zaewidencjonowanie do urzadzen ksiegowych. Sprawdzono
zgodnos¢ zapisow w ksiegach rachunkowych z zapisami w ksiegowosci banku w zakresie
obrotéw i sald. W wyniku sprawdzenia ustalono jak nizej:

1.1. Urzad Miasta jako jednostka budzetowa nie dysponuje w banku wyodrebnionym
rachunkiem biezacym i korzysta bezposrednio z rachunku budzetu. Obroty zwigzane z

dochodami i wydatkami sg ksiegowane w ewidencji jednostki budzetowej dodatkowo na
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koncie 130 w korespondencji z wkasciwym dla danej operacji kontem. W ewidencji ksiegowej

zostaty wyodrebnione subkonta dochodéw i wydatkow.

1.2. Funkcje kasy Urzedu sprawuje Punkt Kasowy w Sejnach Banku Spotdzielczego Rutka
Tartak Oddziat w Suwatkach zgodnie z zawartg 1 czerwca 1999 r. umowa. Sposob

sporzadzania i obiegu dokumentow kasowych regulujg wewnetrzne przepisy banku.

1.3. W sprawdzanym okresie obstuge bankowa budzetu miasta oraz rachunkow
prowadzonych w Urzedzie Miasta wykonywat Bank Spotdzielczy w Rutce Tartak z siedzibg
w Rutce Tartak Oddziat w Suwatkach. Umowa na prowadzenie rachunku biezgcego zostata
zawarta w dniu 01 czerwca 1999 roku na czas nieokreslony.

Stan Srodkow pienieznych na poczatek i koniec 2014 roku:

Konto Saldo na dzien 01.01.2014 r. Saldo na dzien 31.12.2014 r.

133/0 Rachunek budzetu 359.307,72 450.442,55
133/3 Wdrazanie elektronicznych ustug 0,00 2,90
130 Rachunek biezgcy jednostki 0,00 0,00
135 Rachunek $rodkéw ZFSS 8.129,84 31.783,84
139 Inne rachunki bankowe 6.160,49 30.239,50

14. W trakcie kontroli ustalono, ze stany S$rodkdw pienieznych przechowywanych na
rachunkach bankowych na dzien 31.12.2014 r. wykazywaty zgodno$¢ z saldami ksiegowymi
odpowiednich kont syntetycznych stuzacych ich ewidencji.

1.5. Sprawdzenie prawidtowosci i zupetnoSci udokumentowania obrotdw na rachunkach za
miesigc dokumentalnego sprawdzenia oraz ich zaewidencjonowanie do urzadzen ksiegowych
nieprawidtowosci nie wykazato. Wyciagi z rachunkdéw bankowych posiadaty podpis osoby
dokonujacej sprawdzenia zgodnosci salda wyciagu bankowego z saldem $rodkéw na

rachunku wnikajgcym z ewidencji ksiegowe;j.

2. Gospodarka drukami Scistego zarachowania.
Tym tematem objeto prowadzone ewidencje drukdw Scistego zarachowania oraz dokonano
sprawdzenia zgodnosci stanéw ewidencyjnych ze stanem faktycznym drukéw objetych

ewidencj g stwierdzaj gc:
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2.1. W instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania, stanowigcej
zakacznik do zarzadzenia Nr 56/12 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 paZzdziernika 2012 roku
wskazano, ze do drukow Scistego zarachowania zalicza sie: kwitariusze przychodowe K-103,
arkusze spisu z natury w chwili ich ponumerowania i wydania przewodniczagcemu komisji
spisowej, kasa wyda - KW, bloki optaty targowej, karty drogowe, karnety wstepu na
sitownie. Omawiana Instrukcja w nalezyty sposob regulowata sprawy zwigzane z ewidencjg i

kontrolg drukoéw Scistego zarachowania.

2.2. Wszystkie druki wymienione w zarzadzeniu zostalty objete ewidencjg. Dokonano
sprawdzenia prawidtowos¢ ewidencji drukdw Scistego zarachowania w $Swietle ustalonych
procedur oraz jej zgodno$¢ ze stanem faktycznym. Sprawdzenie prawidtowos$ci prowadzenia
ewidencji drukow Scistego zarachowania wykazato zgodno$¢ ze stanem faktycznym.

W dniu 31 grudnia 2014 r. komisja spisowa w skiadzie trzyosobowym dokonata
inwentaryzacji drukow Scistego zarachowania. Kontrola wykazata, ze stan ewidencyjny

drukdw Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem faktycznym.

3. Rozrachunki i roszczenia.

W ramach tego zagadnienia sprawdzono zgodno$¢ i prawidtowos¢ sald wystepujacych na
dzien 31 grudnia 2014 roku. Sprawdzono poprawnosC zarejestrowania obrotow na kontach
rozrachunkowych za grudzier 2014 r. Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o analize
kont syntetycznych, analitycznych, dowoddéw Zrddtowych oraz innych dokumentow
dotyczacych tego zagadnienia. Dokonano oceny poprawnosci ewidencjonowania
rozrachunkow w ksiegach budzetu i jednostki budzetowej. Kontroli poddano réwniez
prawidtowos$¢ i terminowos$¢ realizacji zobowigzan. Dokonano réwniez oceny realnosci sald
nalezno$ci i zobowigzan w ewidencji budzetu na koniec roku oraz sald rozrachunkowych
ewidencji urzedu kont 201, 221, 224, 229, 231 234 i 240. Kontrolg objeto windykacje
naleznosci, sprawdzono, czy wystepuja nalezno$ci przedawnione, niezgodne z prawem
umorzone, a takze pobrane, ustalone lub dochodzone w wysokosci nizszej niz wynikajace z
prawidtowego obliczenia. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, jak nizej:

3.1. Rozrachunki budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazywaty naleznosci w kwocie
92.767,12 zt oraz zobowigzania w kwocie 11.093.319,00 zt. Salda kont rozrachunkowych

przedstawiaty sie jak nizej:
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Tytut konta rozrachunkowego Naleznosci zt Zobowigzania zt

224 ,Rozrachunki budzetu” 92.767,12

240 ,Pozostate rozrachunki” . 84,00
134 ,Kredyty bankowe” - 6.007.975,00
260 ,Zobowigzania finansowe” 5.085.260,00
Razem 92.767,12 11.093.319,00

3.1.1. Naleznosci to konto 224: udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych za
grudzien 2014 roku w wysokosci 90.994,00 zi, Warminsko Mazurski US Olsztyn w
wysokosci 162,29 zt, US Suwatki w wysokosci 1.464,00 zi, Pierwszy Mazowiecki US
Warszawa w wysokosci 146,83 zt.

3.1.2. Zobowiazania:

a) saldo konto 240 w wysokosci 84,00 zt - kwota mylnie przekazana przez Bank
Spotdzielczy Rutka Tartak na konto budzetu dnia 31.12.14 r.;

b) saldo konta 134 to zaciggniete w dwoch bankach jedenascie kredytow - do sptaty zostata
kwota 6.007.975,00 zi, szarzej na temat kredytow w punkcie VI dotyczacym diugu
publicznego,

c) saldo konta 260 w wysokosci 5.085.260,00 zt to: pozyczka zaciggnieta w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku - 269.520,00 z,
pozyczka otrzymana od Skarbu Panstwa - 4.815.740,00 zt.

3.2. Rozrachunki jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku zamknety sie kwota
619.535,09 zt naleznosci oraz kwotg 383.376,52 zt zobowigzan. Salda poszczegolnych
rozrachunkéw wynikalty z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla poszczegdlnych kont
rozrachunkow. Konta analityczne rozrachunkéw prowadzone byty dla kazdego kontrahenta z

wykorzystaniem systemu komputerowego. Salda rozrachunkéw na kontach syntetycznych

przedstawiaty sie nastepujgco:

Tytut konta rozrachunkowego naleznos$ci w zt zobowigzania w zt
201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” - 104.945,21
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 482.447,59 14.295,97

225 ,Rozrachunki z budzetami” 25.341,00

226 ,Dtugoterminowe naleznos$ci budzetowe” 116.308,50

229, Pozostate rozrachunki publicznoprawne” - 75.485,52
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231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” - 88.475,82
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” 20.779,00

240 ,Pozostate rozrachunki” - 31.184,32
290 ,,0dpisy aktualizujagce naleznosci” - 43.648,68
Razem 619.535,09 383.376,52

3.2.1. Na dzien 31 grudnia 2014 roku zobowigzania wymagalne nie wystgpity; naleznosci
wymagalne wystapity w kwocie 411.645,69 zt. W sprawozdaniu Rb-N zostaty wykazane w
wysokosci 406.938,69 zt, co zostato opisane w pkt. 1l 3.1.4. protokotu. Pozostate naleznosci -

18.821,68 zt.

3.2.2. Naleznosci.

Konto 221:

a/ konto 221/0/ZAL w kwocie 303.836,94 zt - naleznoSci z tytutlu podatkow i opfat
lokalnych, wymagalne 262.988,94 zt, ogolne zestawienie przypisow i wplat, co miesiac
sporzadza PGK i na tej podstawie naleznosci sg ujmowane w ksiegach rachunkowych urzedu;
b/ konto 221/11/1 w kwocie 124.133,05 zt - naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy
(rozliczeniami zajmuje sie PGK Sejny), wymagalne,

Zarzadzanie nieruchomoSciami  mieszkalnymi  Miasta Sejny, tj. nieruchomosciami
zabudowanymi budynkami mieszkalnymi oraz samymi takimi budynkami, mieszkaniami,
garazami i pomieszczeniami gospodarczymi bedacymi wiasnoscig miasta, na mocy umowy
zawartej w dniu 5 wrzeSnia 2013 r., powierzone zostato Przedsiebiorstwu Gospodarki
Komunalnej w Sejnach Spétka z 0.0. (spotka ze 100%-owym udziatem gminy). Zgodnie z
umowa do obowigzkow spotki przypisano m.in. prowadzenie ewidencji analitycznej
czynszOw i pozostatych opfat za lokale komunalne na kontach pomocniczych, przekazywanie
do Urzedu Miasta miesiecznych rejestrow wptywoOw z czynszow i pozostatych optat w
rozbiciu na: wpltywy z czynszow uzyskanych z lokali mieszkalnych (w stosunku do
przypisow), wptywy z czynszow za pomieszczenia gospodarcze (w stosunku do przypisu),
wpltywy z optat niezaleznych (w stosunku do obcigzen), przekazywanie wptywdw z czynszow
i innych opfat bedgcych dochodem Miasta Sejny na rachunek miasta w trzech terminach do:

15 dnia danego miesigca, 25 dnia danego miesigca, 5 dnia danego miesigca, prowadzenie

P]'ﬁowﬁ 0 zaptate zalegtego czynszu i pozostatych optat od najemcow i uzytkownikdw,
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sktadanie kwartalnych sprawozdai na formularzu Rb-27S oraz Rb-N dotyczacych
powierzonych zasobow do dnia 15 nastepnego miesigca po uptywie kwartatu.

Kontrola realizacji postanowien umowy wykazata, ze w praktyce przypis naleznosci jest
dokonywany na podstawie sporzadzanych przez Przedsiebiorstwo, co miesigc zestawien
»Przypis za lokale mieszkalne, pomieszczenia i garaze” na koncie 221/11/1 a odsetki a tego
tytutu na koncie 221/11/14. Na kontach tych ujmowane sg takze wptaty dokonywane przez
Przedsiebiorstwo z tytutu uiszczonych przez najemcow optat. Na koniec kazdego kwartatu
Przedsiebiorstwo sporzadzato sprawozdanie Rb-27, ktore zawierato nastepujace dane: kwote
naleznosci, kwote dochodow wykonanych, kwote dochodow przekazanych w okresie
sprawozdawczym, kwote naleznosci pozostatych do zaptaty w tym kwote zalegtosci; ze
sprawozdan wynika, ze nadptaty nie wystapity.

Stwierdzono, ze sprawozdania RB-27 przekazywane byty drogg elektroniczng i nie zawieraty
daty oraz podpisu Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiegowego natomiast sprawozdania Rb
- N nie byty przekiadane,

c) konto 221/11/14 w kwaocie 9.567,79 zt - odsetki od zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy,
d) konto 221/2/15 w kwocie 158,13 zt - naleznos¢ do RUCH SA czynsz dzierzawny za
grudzien z terminem ptatnosci 15.02.2015 r.,

e) konto 221/13/ZAL w kwocie 23.448,28 zt, w tym wymagalne w wysokosci 5.446,30 zt -
za Smieci,

f) konto 221/15/ZAL w kwocie 819,70 zt - naleznosci od PUP, uregulowane 26.01.15 r.,

g) konto 221/3/2 w kwocie 45,39 z+ w tym 1,50 zt odsetki - naleznosci wymagalne 43,89 zt,
grzywny i kary pieniezne, sprawa skierowana do komornika, w 2015 r. nalezno$¢ zostata
uregulowana,

h) konto 221/4/41 w kwocie 3.255,20 z (w tym 180,20 zt odsetki) - nalezno$ci wymagalne
3.075.00 zt, naleznos¢ od Przedsigbiorstwa Handlowego Jan ( faktura Nr 7/S/2014 z dnia
21.07.2014 r),

i) konto 221/6/1 w kwocie 4.707,00 zt - naleznosci wymagalne: podatek od dziatalnosci -
4.467.00 zt, wptywy z czynnosci cywilnoprawnych - 240,00 zt,

j) konto 221/9/2 w kwocie 11.276,30 zt - wieczyste uzytkowanie - 9.901,02 zt nalezno$¢
wymagalna, odsetki - 1.375,28 z,

k) konto 221/7/7 w kwocie 1.199,81 zt w tym 7,45 z} odsetki - nalezno$¢ wymagalna
1.192,36 zt, wptywy z r6znych dochodéw (za odtowienie psa i pobyt w schronisku); sprawa

komornika, w 2015 r. nalezno$¢ zostata uregulowana.



Konto 226-116.308,50 zk

a) podatek od nieruchomosci od firmy ,,Hemal” w wysokosci 56.212,50 zt - hipoteka,

b) podatek od nieruchomosci od SKR w wysokosci 60.096,00 z4 - hipoteka.

Nieprawidtowa ewidencja zostata opisana w pkt 11 2.6 protokotu kontroli.

Konto 234 - 20.779,00 zt nalezno$ci z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom z zf$s -

sphaty rat prowadzone sg na biezgco, co miesiac.

3.2.3. Zobowigzania.

a/ konto 201 to zobowigzanie wobec 18 kontrahentow w wysokosci 104.945,21 zk. Wszystkie
zobowigzania zostaty uregulowane w styczniu 2015 roku;

b/ konto 221 saldo zobowigzan w kwocie 14.295,97 zi to nadptaty: z tytutlu podatkéw -
2.704,20 zt, z tytutu optat za gospodarowanie odpadami - 1.101,25 zi, z tytutu wptywdw z
czynnosci cywilnoprawnych - 7.809,00 zt, z tytutu podatkéw od oséb prawnych - 1.263,47
zt, wieczystego uzytkowania - 1.418,05 zk;

c/ konto 225 saldo w kwocie 25.341,00 zt to: podatek ZFSS - 236,00 zi, podatek od
wynagrodzen - 9.333,00 zt, zaliczka na podatek od wynagrodzen - 15.772,00 zt,

d/ konta: 229 - 75.485,22 zt zobowiazanie z tytutu sktadek ubezpieczenia spotecznego od
wynagrodzen - 58.338,41 zi, od dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 14.312,11 zi,
sktadka PFRON - 2.835,00 zk;

e/ konto 231 - 88.475,82 zt to naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 r.,
wyptacone w lutym 2015 roku;

f) konto 240 zobowigzanie w kwocie 31.184,32 zk

- 240/J/3/1 kwota 944,82 - odsetki za m-c grudzien 2014 r. z tytutu udzielonej pozyczki (nota
ksiegowa nr 01315/14 z dnia 31.12.14 r. wystawiona przez WFOS i GW w Biatymstoku),

- 240/20 kwota 30.200,00 z to zabezpieczenie (depozyt),

- 240/D/1 kwota 39,50 zt to odsetki od depozytu.

Konto 139/0 ,,Inne rachunki bankowe” saldo na 31.12.14 r. w wysokos$ci 30.239,50 zi.

g/ konto 290 w kwocie 43.648,68 zt to:

- odsetki od zalegtoSci podatkowych w wysokosci 40.848,00 zt,

- odsetki od pozostatych zalegtosci w wysokosci 1.564,43 zt,

- wptywy z réznych dochodow w wysokosci 1.236,25 zt (uregulowane w 2015 roku);
nieprawidtowa ewidencja zostata opisana w pkt Il 2.8 protokotu kontroli.
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3.3. Kontroli prawidlowosci sald jak tez terminowosci realizowania zaciggnietych
zobowigzan ewidencjonowanych na kontach rozrachunkowych dokonano na podstawie konta

201 przyjmujac do kontroli probe 18 kont analitycznych, na ktérych na koniec 2014 roku

wystgpity salda.
Lp. Nr konta analit. Bilans otwarcia Obroty konta zt Saldo konta na dzien
31.12.2014 r.
W n M a Wn Ma nalezn. zt zobowiagz, zt

L 201/12/12 - 761,00 45.706,32 46.102,82 - 1.157,50
2. 201/12/6 - 281,31 39.478,68 39.885,17 - 687,80
3. 201/2/2 - 36.063,22 567.171,65 562.994.96 - 31.886,53
4. 201/4/5 - 1.614,45 17.066,10 17.371,30 - 1.919,65
5. 201/5/10 - - 162,18 169,85 - 7,67
6. 201/6/104 - - - 29,40 - 29,40
7. 201/6/105 - - - 1.270,00 - 1.270,00
8. 201/6/30 - - 17.642,81 20.234,85 - 2.592,04
9. 201/6/64 - 1.116,45 17.311,64 17.683,19 - 1.488,00
10. 201/6/81 - - 6.525,70 6.540,00 - 14,30
11. 201/7/141 - 22.368,00 320.853,30 331.340,76 - 32.855,46
12. 201/7/24 - 310,58 4.893,44 4.918,04 - 335,18
13. 201/7/4 - 121,77 1.339,47 1.339,47 121,77
14. 201/7/53 - 44,65 600,37 603,69 - 47,97
15. 201/7/60 - 922,50 31.061,19 31.061,19 - 922,50
16. 201/7/68 - - 480,00 780,00 - 300,00
17. 201/7/8 - 20.389,17 205.280,45 208.950,18 - 24.058,90
18. 201/7/94 - 4.305,97 33.142,36 34.086,93 - 5.250,54
taczne obroty oraz salda 88.299,07 1.308.715,66 1.325.361,80 104.945,21

konta w/w kont

3.4. W przyjetej do kontroli prébie prawidtowo zostaty zarejestrowane obroty na kontach
rozrachunkowych syntetycznych i analitycznych jednostki budzetowej. Sprawdzenie
terminowosci regulowania przez badang jednostke zobowigzan nieprawidtowosci nie
wykazato. Ewidencja szczegétowa do kont syntetycznych byta prowadzona prawidtowo, z
podziatem na grupy rozrachunkow oraz z podziatem na poszczegdlnych kontrahentow.

Najkoniec 2014 roku zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Y
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4. Inwentaryzacja.

Tym zagadnieniem objeto sprawdzenie przestrzegania obowigzujgcych norm prawa w
zakresie przeprowadzania, udokumentowania i rozliczenia inwentaryzacji $Srodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz prawidtowo$¢ przeprowadzania,
udokumentowania i rozliczenia inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan. W wyniku

powyzszych czynnosci ustalono, co nastepuje:

4.1. W czeSci V Inwentaryzacja Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta
Sejny wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sejny Nr 68/13 z dnia 3 grudnia 2013r.
zapisano, ze inwentaryzacja polega na przeprowadzeniu zespotu czynnosci zmierzajacych do
ustalenia rzeczywistego stanu skfadnikow majagtkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu
rzeczowych i pienieznych skladnikow majatku jednostki, uzgodnienia sald aktywow i
pasywow, ich wycena oraz rozliczenie ze stanem ewidencyjnym, w tym rowniez rozliczenie
osob materialnie odpowiedzialnych. Techniki inwentaryzacji i ich przedmiotowy zakres
reguluje 8 13 zarzadzenia a terminy i czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji zostaty

opisane w § 14 zarzadzenia.

4.2. Badana jednostka na dzierh 31.12.2014 r. uzyskata wymagane przepisami potwierdzenia
sald z BS Rutka-Tartak prowadzgcego rachunek biezacy budzetu miasta. Salda wykazane w
potwierdzeniach wykazywaty zgodno$¢ ze stanami ewidencyjnymi wykazanymi w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta.

Pozyczki zz WFOS i GW i Ministerstwa Finanséw zostaty potwierdzone na dzien 31.10.2014
r. Ustalenie za$ stanu na dzien 31.12.2014 r. nastgpito przez odpisanie od stanu stwierdzonego
potwierdzenia salda zmniejszen, jakie nastapity miedzy datg potwierdzenia a dniem ustalenia

stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych.

4.3. Na dzien 31.12.2013 r. inwentaryzacji poddano druki Scistego zarachowania, ktore
wykazywaty zgodno$C ze stanem wynikajgcym z ksiegi drukow Scistego zarachowania. Z

przeprowadzonej inwentaryzacji zostat sporzagdzony protok6t. Bez uwag.

4.4. Droga potwierdzenia sald potwierdzone zostaty pozostate naleznoSci wymagane

przepisem art. 26 ust. 1pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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W odniesieniu do zobowigzan, zostaty potwierdzone te salda wobec, ktérych kontrahenci
wystgpili z wezwaniem do ich potwierdzenia. Dane wykazane w ewidencji ksiegowej byty
zgodne z potwierdzeniami sald. Naleznosci i zobowigzania wobec 0s6b nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, zostaty zinwentaryzowane droga
poroéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej

wartosci tych sktadnikdow.

4.5. Kontrolujacemu okazano protokoty z weryfikacji aktywow i pasywow budzetu miasta i
jednostki budzetowej UM na 31.12.2014 r. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona: 8.01.15, i
15.01.15 r. W protokotach zapisano, ze salda zostaty zweryfikowane i stwierdzono, ze
wynikajg one z zapisow udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami

zrodtowymi, sg realne i ustalone poprawnie.

IV. UCHWALA BUDZETOWA | ZMIANY.

W tym zagadnieniu zbadano tryb przygotowania projektu uchwaty budzetowej.
Przeanalizowano prawidtowo$¢ i terminowo$S¢ opracowania przez Burmistrza ukiadu
wykonawczego budzetu, przekazanie informacji dla podlegtych jednostek o kwotach
dochodow i wydatkéw tych jednostek. Sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzanych zmian w
uchwale budzetowej. Dokonano pordéwnania zgodnosci ewidencji planu z uchwatami. W

wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono jak nizej:

1. Do opracowania budzetu na 2014 rok miaty zastosowanie zasady okreslone w uchwale Nr
XLI111/223/10 Rady Miasta Sejny z dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac na
projektem uchwaty budzetowej. Do ustalonych zasad uwag nie wniesiono.

Zarzadzeniem Nr 52/13 z dnia 24 wrze$nia Burmistrz Miasta Sejny ustalit zatozenia i

wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej Miasta Sejny na 2014 rok.

2. Opracowanie projektu budzetu miasta zostato poprzedzone materiatami planistycznymi
(projekty planéw finansowych) ztozonymi przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,

opracowane na podstawie zatozen kierunkowych do projektu budzetu miasta na 2014 rok.

3. Burmistrz zarzadzeniem Nr 64/13 z dnia 8 listopada 2013 r. ustalit projekt budzetu miasta
na 2014 rok w formie projektu uchwaly budzetowej Rady Miasta wraz z zatgcznikami:

p i0 projektu budzetu, materiaty towarzyszace projektowi budzetu.
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W projekcie tym dochody zostaty ustalone w wysokosci 16.367.506,00 zt, a wydatki w
wysokosci 15.172.252,00 z+. Planowang nadwyzke w kwocie 1.195.254,00 zt planowano
przeznaczy¢ na sptate kredytéw i pozyczek w tym na splate pozyczki z budzetu panstwa
zaciaggniete] w zwigzku z realizacjg programu naprawczego budzetu miasta w kwocie
300.000,00 zt. Projekt uchwaty budzetowej wypetnia wymagania zawarte w art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237 ust. 2, art. 242, art. 258

oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Zgodnie z przepisem art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, pismami Burmistrza z dnia 15 listopada 2013 roku zostaty przekazane
podlegtym jednostkom organizacyjnym (Gimnazjum w Sejnach, Szkoty Podstawowej w
Sejnach, Zespotu Administracyjnego Oswiaty, Przedszkola w Sejnach, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej) niezbedne informacje do opracowania projektu planu finansowego a dla
Osrodka Kultury w Sejnach i Biblioteki Publicznej w Sejnach informacje o wysokosci dotacji
podmiotowej. W oparciu 0 otrzymane informacje kierownicy jednostek organizacyjnych
opracowali i zatwierdzili projekty planéw finansowych swoich jednostek (termin
przedtozenia projektow plandw finansowych wynikajacy z art. 248 ust. 2, tj. najpdzniej do 22
grudnia zostat dotrzymany przez wszystkie jednostki). Sporzadzony zostat réwniez projekt
planu finansowego Urzedu Miejskiego, ktdry zostat podpisany przez Skarbnika i Burmistrza.
Projekty planow finansowych, zatwierdzone przez Burmistrza, stanowity podstawe
gospodarki finansowej tych jednostek od dnia 1 stycznia roku budzetowego do dnia
opracowania planu finansowego.

Na projektach planoéw finansowych jednostek brak adnotacji, iz otrzymane projekty plandw
finansowych zostaty zweryfikowane pod wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaty
budzetowej. Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego weryfikujg otrzymane projekty
planow finansowych pod wzgledem ich zgodno$ci z projektem uchwaty budzetowej i w
przypadku stwierdzenia réznic wprowadzajg w nich odpowiednie zmiany, informujac o ich
dokonaniu kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania projektu planu finansowego, nie pdzniej jednak niz do dnia 27 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy - par. 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7
grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).
Kontrolujacy ustalit, ze projekty planow finansowych wykazujg zgodno$¢ kwot dochodow i

wydatkow z projektem uchwaty budzetowe;j.
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Projekty planéw finansowych na 2015 rok zostaty zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci z

projektem uchwaty budzetowej.

5. Budzet miasta Sejny na 2014 rok zostat uchwalony przez Rade Miasta poprzez podjecie
uchwaty Nr XXXIII/176/13 z dnia 13 grudnia 2013 roku. Ogodlna kwota dochodow i
wydatkéw budzetu nie ulegty zmianie w stosunku do projektu budzetu. Dochody zostaty
ustalone w wysokosci 16.367.506,00 z4 (biezace - 16.267.506,00 zt, majatkowe - 100.000,00
zt), a wydatki w wysokosci 15.172.525,00 zt (biezace - 15.172.252,00 zt, wydatki majagtkowe
- 0,00zf). Dochody i wydatki zostaty opracowane w petnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej. Nadwyzka budzetu w wysokosci 1.195.254,00 zt planowano przeznaczy¢ na:
sptate kredytow w kwocie 717.654,00 zt; sptate pozyczek w kwocie 477.600,00 zi.

W budzecie utworzono rezerwe ogélng w wysokosci 46.000,00 zt stanowigca 0,30%
wydatkdw budzetu oraz rezerwe celowa w wysokosci 34.000,00 zt stanowigcg 0,22%
wydatkow budzetu, z przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Uchwata zawierata ponadto wymagane przepisami i okre$lone w jej tresci
zakaczniki, w przedmiotowej uchwale ustalono:

- taczng kwote rozchoddw budzetu w wysokosci 1.195.254,00 zk;

- dochody w kwocie 202.949,00 zt z tytulu wydania zezwolerh na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki w kwocie 192.949,00 zt na realizacje zadan okreSlonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;

- wydatki w kwocie 10.000,00 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii;

- dochody i wydatki w kwocie 80.000,00 zt zwigzane z realizacjg zadan okreslonych ustawg
Prawo ochrony Srodowiska;

- dochody w kwocie 600.000,00 zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatki w kwocie 600.000,00 zt na pokrycie kosztow systemu gospodarowania
odpadami zgodnie z art. 6r ust. 2 w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

- wydatki w kwocie 3.000,00 zt na realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny;

- dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych jst w 2014 r.

W uchwale zostat ustalony limit zobowigzan z tytutu kredyt zaciggnietego na sfinansowanie
przejSciowego deficytu budzetu w wysoko$ci 300.000,00 zt.

Burmistrz zostat upowazniony m.in. do:
- zaciggania kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
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- zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtoSci dziatania Miasta i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

- przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

- dokonywania zmian w planie wydatkdéw, z wylgczeniem przeniesiern wydatkdw miedzy

dziatami.

6. Pismami Burmistrza z dnia 18 grudnia 2013 roku zostaty przekazane podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz
wysokosci  udzielonych dotacji (instytucje kultury). Wszystkie jednostki budzetowe
sporzadzity plany finansowe swoich jednostek, ktore zostaty podpisane przez kierownikdw
tych jednostek. Kontrolujacy potwierdza, iz kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w planach
byty zgodne z kwotami dochodow i wydatkow ujetych w budzecie miasta na 2014 rok. W
planie finansowym Urzedu Miasta, jako jednostki budzetowej, ujeto wszystkie dochody i

wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych pozostatych jednostek budzetowych.

7. W trakcie realizacji budzetu dokonano zmian uchwatami Rady Miasta (5) oraz
zarzgdzeniami Burmistrza (21). Do prawidtowos$ci wprowadzanych zmian w budzecie gminy
uwag nie wniesiono. Ostatecznie plan budzetu na 2014 rok zamknat sie kwotg dochodéw w
wysokosci 17.739.605,00 zt i wydatkow w wysokosci 16.440.485,00 zt. Zmiany dokonane w
planie dochoddéw i wydatkéw oraz ich wykonanie, przedstawia ponizsze zestawienie.

tytut projekt budzetu uchwata budzetowa plan po zmianach wykonanie
(z4) (zhH (zh (zh
dochody 16.367.506,00 16.367.506,00 17.739.605,00 17.135.629,57
wydatki 15.172.252,00 15.172.252,00 16.440.485,00 15.754.278,89
dochody minus wydatki + 1.195.254,00 + 1.299.120,00 + 1.381.350,68

8. W zakresie wykonania budzetu gminy na 2014 rok stwierdzono, ze ostateczna wersja
budzetu przewidywata realizacje dochodéw w wysokosci 17.739.605,00 zt i wydatkdéw na
poziomie 16.440.485,00 zt. Plan dochodéw wykonano w wysokosci 17.135.629,57 zt
(9£*60%)yZas wydatkow w wysokosci 15.754.278,89 zt (95,83%). Wynik budzetu zamknat
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sie nadwyzka w wysokosci 1.381.350,68 zt przy planowanej nadwyzce budzetu 2014 r. w
kwocie 1.299.120,00 z+. Wynik operacyjny stanowigcy roznice pomiedzy biezacymi
dochodami (16.902.366,00 zt) i wydatkami (15.566.375,00 zi) byt dodatni, tzn. dochody
biezace byly wyzsze od wydatkdw biezacych o kwote 1.335.991,00 zi, co $wiadczy o

zachowaniu wymogow zawartych w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Ewidencja planu dochoddéw i wydatkdw prowadzona byta na kontach pozabilansowych 991
»Planowane dochody budzetu” i 992 ,,Planowane wydatki budzetu”, w ktérych wykazywany
byt plan poczatkowy, zwiekszenia/zmniejszenia planu, plan po zmianach oraz numer uchwaty
lub zarzadzenia na podstawie, ktorych dokonano zmiany. O nieprawidtowej ewidencji na tym

koncie pisano w punkcie 11.2.7. niniejszego protokotu.
V. WYKONANIE BUDZETU.

1. Dochody budzetowe.

W tym zagadnieniu sprawdzono, czy ujeto po stronie dochodow budzetu wszystkie wptywy
przewidziane ustawa. Przeprowadzono analize zrealizowanych dochodéw poprzez
poréwnanie wykonania z planem oraz wyrywkowo poddano kontroli merytorycznej

prawidtowosc ich realizacji. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:

1.1. Plan dochodéw budzetowych ogétem po zmianach wynidst 17.739.605,00zt i zostat
zrealizowany w 96,58% tj. w wysokosci 17.135.629,57zt, z tego dochody biezace w
wysokosci 16.902.365,90zt i dochody majagtkowe w wysoko$ci 233.263,67zt. Ostateczny plan

i wykonanie dochoddw wedtug wazniejszych zrodet zestawiono ponizej:

Lp. Wyszczeg6lInienie Plan po zmianach Wykonanie % do
74 % dochodow
ogo6tem
1. dochody wtasne 8.914.119,00 8.373.668,08 93,91 48,86
2. dotacje 2.461.775,00 2.398.250,49 97,41 13,99
3. subwencje 6.363.711,00 6.363.711,00 100,00 37,14
razem 17.739.605,00 17.135.629,57 96,58 100

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2014 roku zrealizowane dochody byty nizsze niz
planowane o kwote 603.975,43zt. Na nizszg od zatozonej planem realizacje dochodow wptyw
miaty dochody whasne, ktore zostaty zrealizowane w wysokosci nizszej niz planowana o
54CL449,92zk. W gtownej mierze byla to nizsza od planowanych realizacja dochodow
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uzyskanych z podatkéw i opfat. Kontroli poddano dochody zrealizowane przez Urzad Miasta
Sejny jako jednostke budzetowa. W 2014 roku plan dochodéw po zmianach wynosit
17.329.619,79zt i zostat wykonany w 96,76% tj. w kwocie 16.768.701,84zt. Kontrolowana
jednostka zrealizowata dochody, précz podatkow i optat oraz subwencji i dotacji, w
wysokosci 1.762.330,72z+. Do kontroli, procz podatkdw i opfat lokalnych (opisanych w
punkcie 1.2 protokotu), przyjeto dochody sklasyfikowane w paragrafach: 0470, 0750, 0770.

1.2. Dochody z tytutu podatkow i optat.

1.2.1. Organizacja pracy i podziat czynnosci pracownikow.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o0 akta osobowe

poszczegblnych pracownikow. Przedmiotem kontroli byto ustalenie:

- obsady etatowej komorki zajmujacej sie wymiarem, poborem i rachunkowoscig podatkow
I opfat lokalnych,

- czy cato$¢ zagadnien objeta zostata poszczegdlnymi zakresami czynnosci,

- czy pracownicy ziozyli przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej oraz
o$wiadczenie o przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych,

- czy sg zastepstwa na czas nieobecnosci pracownika.

Stwierdzono, iz za realizacje podatkow i opfat lokalnych na terenie Miasta Sejny byli

odpowiedzialnych, nizej wskazani pracownicy.

1.2.1.1. Pani - Teresa Grygutis inspektor, w Urzedzie Miasta Sejny zatrudniona od 01

pazdziernika 1981 roku, zagadnienia zwigzane z przedmiotem kontroli prowadzi od 01

listopada 1989 roku. Zgodnie z zakresem czynnosci z 01 grudnia 2009 roku ustalono, ze jest

odpowiedzialna, m.in. za catoksztatt prac zwigzanych z wymiarem podatku rolnego, lesnego,

od nieruchomosci, od $rodkow transportowych oraz optaty od posiadania psow, a w

szczegoblnosci za:

- prowadzenie dokumentacji wymiarowej (rejestrow wymiarowych oraz rejestrow
przypisow i odpisow),

- prowadzenie czynnosci sprawdzajacych sktadanych informacji i deklaracji podatkowych,

- przygotowywanie dokumentacji w sprawie ulg ustawowych w podatku rolnym oraz
prowadzenie ewidencji wydanych decyzji,

- wydawanie zaswiadczen o stanie majgtkowym oraz o pracy w gospodarstwie rolnym,

- przeprowadzanie kontroli podatkowych,
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- przygotowywanie projektow uchwat w zakresie podatkow i opfat,
- przygotowywanie informacji i sprawozdan z zakresu prowadzonych zagadnien (aktualnie

obowigzuje zakres czynnosci z dnia 23 marca 2015 r.).

1.2.1.2. Pani Danuta Palanis - inspektor, w Urzedzie Miasta Sejny zatrudniona od dnia 01

pazdziernika 2008 roku. Zagadnienia zwigzane z przedmiotem kontroli prowadzi od dnia

zatrudnienia. Zakresem czynno$ci z dnia 01 grudnia 2009 roku powierzono jej catoksztatt

prac zwigzanych z rachunkowoscig wszystkich podatkow i optat lokalnych, tj.:

- prowadzenie urzadzen ewidencyjno-ksiegowych dotyczacych podatku rolnego, lesnego,
od nieruchomosci, od srodkdw transportowych oraz optaty od posiadania psow,

- wydawanie zaswiadczen o wysokos$ci zalegtosci podatkowych,

- prowadzenie rejestru wydanych zaswiadczen,

- przygotowywanie danych do sprawozdawczosci budzetowej,

- rozliczanie sottysow z pobranego inkasa,

- przygotowywanie danych do wyliczenia wynagrodzen dla sottyséw,

- przygotowywanie dokumentacji dotyczgcej ulg uznaniowych tj. odroczen, umorzen... .

Pani Danuta Palanis od 14 listopada 2013 r. do 12 listopada 2014 r. przebywata na urlopie

macierzynskim, za$s od 13 listopada do 31 grudnia 2014 r. na urlopie wypoczynkowym. W

czasie jej nieobecnosci obowigzki powierzono Panu Tomaszowi Walusiowi wykonujacemu

zadania w ramach rob6t publicznych (interwencyjnych). Umowy o prace zawarto:

- w dniu 18 lutego 2014 r. na okres od 18 lutego 2014 r. do 17 maja 2014 r. (zakres czynnosci

z dnia 18 lutego 2014 r);

- w dniu 17 lipca 2014 r. na okres od 17 lipca 2014 r. do 16 pazdziernika 2014 r., aneksem z

dnia 17 pazdziernika przedtuzono umowe o prace do 31 grudnia 2014 r. (zakres czynnosci z

dnia 17 lipca 2014 r.);
- w okresie od 19 maja 2014 r. do 20 czerwca 2014 r. Pan Tomasz Walu$ zatrudniony byt na

podstawie umowy zlecenia.

1.2.1.3. W wyniku analizy przedtozonych akt osobowych ustalono, ze pracownicy ztozyli
przyrzeczenie o obowiazku zachowania tajemnicy skarbowej do przestrzegania, ktorej
zobowiazani sa, przepisami art. 294 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2012 r. poz.
749 ze zm.) woit burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewoddztwa oraz
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pracownicy samorzadowych stuzb finansowych. Pracownicy ztozyli rowniez o$wiadczenia o
przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych.

W wyniku analizy przedtozonych zakresow czynnosci ustalono takze, iz wszystkie
zagadnienia dotyczace wymiaru, poboru oraz rachunkowos$ci podatkow i optat objete zostaty
zakresami czynnosci poszczegolnych pracownikow.

W obu przypadkach, na czas nieobecnosci pracownika, ustalono zastepstwa.

1.2.2. Realizacja dochodéw z tytutu podatkow i optat lokalnych.
Wysoko$¢ planowanych i zrealizowanych dochodow z tytutu podatkdw i optat lokalnych w
zestawieniu z dochodami ogétem i dochodami podatkowymi oraz ich % udziat w strukturze

wykonania dochodéw w 2014 roku przedstawia sie nastepujaco:

. . . % wykonania do Struktura
Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie .
planu w wykonaniu
Dochody ogétem 17.739.605,00 17.135.629,57 96,60 100,00
Podatek rolny:
-o0s. fizyczne 26.000,00 23.129,39 88,96 0,14
- 0S. prawne 1.338,00 1.250,00 93,42 0,01
Podatek od
nieruchomosci:
-os. fizyczne 824.000,00 792.932,92 96,23 4,63
- 0S. prawne 1.345.330,00 1.174.263,50 87,29 6,85
Podatek lesny:
-0s. fizyczne 155,00 155,00 100,00 X
- 0S. prawne 17,00 17,00 100,00 X
Podatek od S$rodkow
transp.
-o0s. fizyczne 72.500,00 72.533,82 100,05 0,42
- 0S. prawne 19.400,00 19.455,00 100,28 0,11
Optata za
gospodarowanie
odpadami
komunalnymi 600.000,00 589.582,57 98,26 3,44
Optata skarbowa 110.000,00 76.392,86 69,45 0,45
Optata targowa 90.000,00 65.430,00 72,70 0,38
Optata od posiadania
psow 6.000,00 5.860,92 97,68 0,04
Pozostate dochody
wiasne 12.832.093,00 12.594.631,72 98,15 73,50
Razem dochody
wtasne 15.926.833,00 15.415.634,70 96,79 89,96

Jak wskazano w powyzszym zestawieniu najwiekszy wptyw na strukture wykonania
dochodéw miat podatek od nieruchomosci od oséb prawnych, ktéry stanowit 6,85 %
dochoddéw ogotem oraz 7,61 % dochodow wiasnych (do dochoddw wiasnych ujeto subwencje
oraz dotacje), podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych stanowigcy 4,63 % wykonania

dochodéw ogotem i 5,14 % dochodéw wiasnych a nastepnie optata za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi (3,44 % dochod6éw ogdétem i 3,82 % dochoddw wihasnych). Pozostate
dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych stanowity od 0,45 % (optata skarbowa) do
0,01% (podatek rolny od os6b prawnych) dochodéw ogdtem, natomiast dochody z tytutu
podatku leSnego nie miaty zadnego wptywu na strukture dochoddw, gdyz wyniosty 155,00 zt
od o0sob fizycznych oraz 17,00 zt od osob prawnych. W 100 % zrealizowane zostaty dochody
z tytutu podatku od $rodkoéw transportowych od 0séb fizycznych i prawnych, podatku leSnego
od os6b fizycznych i prawnych. Realizacja pozostatych podatkdéw ksztattowata sie w
przedziale od 98,26% (optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi) do 69,45 %
(optata targowa). Najwieksze skutki z tytutu braku realizacji planu miat podatek od
nieruchomosci od osob prawnych, ktérych wptyw byt mniejszy od zaktadanego o 171.066,50
zt. Przyczyng tego stanu rzeczy sg, m.in. zalegtosci dwoch podmiotdéw, odpowiednio
65.689,00 zt oraz 87.201,00 zt - szerzej opisane w czesci protokotu dotyczacego podatku od

nieruchomosci od oséb prawnych.

1.2.3. Podatek rolny od osob fizycznych.

W zakresie podatku rolnego od osob fizycznych kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

- prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji podatkowej,

- uregulowania wewnetrzne, w tym termin wejScia w zycie uchwaty Rady Miasta o
obnizeniu ceny zyta do celéw podatkowych,

- powszechnosc i terminowos$¢ sktadania informacji podatkowych,

- powszechnosc¢ i prawidtowos$¢ opodatkowania omawianym podatkiem,

- prawidtowo$¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym.

1.2.3.1. Objeta kontrolg jednostka samorzadu terytorialnego swoim zasiegiem obejmuje
miasto Sejny tj. 85 pozycji wymiarowych podatku rolnego, w tym: 52 pozycje w tacznym
zobowigzaniu pienieznym oraz 33 odrebne pozycje wymiarowe. Przy wymiarze omawianej
naleznosci  stosowano przeliczenia wedlug 1V okregu podatkowego, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregow podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614), w
wysokosci okre$lonej w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1381). Stawka podatku rolnego w 2014 r. wynosita 173,20 zt za 1 ha
przeliczeniowy dla gruntéw gospodarstw rolnych oraz 346,40 zt za 1 ha fizyczny dla
pozostatych gruntdw rolnych i zostata wyliczona wedtug Sredniej ceny skupu zyta za okres 11
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kwartatow bedacych podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2014, podanej
w M. P. z 18 pazdziernika 2013 r. poz. 814. Ma to odzwierciedlenie w pkt 7 protokotu z
XXXII sesji Rady Miasta Sejny odbytej w dniu 29 listopada 2013 r.

1.2.3.2. W celu skontrolowania powszechno$ci opodatkowania gospodarstw rolnych oraz
pozostatych gruntéw osob fizycznych poréwnano powierzchnie gruntow wykazang w
sprawozdaniu Starostwa Powiatowego w Sejnach z powierzchnig gruntow wynikajacg z akt
wymiarowych i stwierdzono, co nastepuje.

Stan gruntéw, na dzien 01 stycznia 2014 roku, wedtug danych geodezyjnych, przedstawia sie

nastepu;jaco:

- grunty os6b fizycznych wchodzace w skiad gospodarstw rolnych - 159 ha
- grunty osob fizycznych nie wchodzace w sktad gospodarstw rolnych - 108 ha
- wspdlnoty gruntowe - 0 ha

Razem 267 ha
Stan gruntéw gospodarstw indywidualnych wynikajacy z akt wymiarowych, przedstawia sie

nastepujgco:

- grunty sklasyfikowane jako rolne - 209ha
- grunty sklasyfikowane jako lasy - 4ha
- grunty pozostate (opodatkowane podatkiem od nieruchomosci) - 50ha

Razem - 263ha
Jak wynika z powyzszego zestawienia roznica pomiedzy stanem gruntéw wynikajacym z akt
wymiarowych a stanem gruntow do opodatkowania wedtug danych geodezyjnych, na dzien 1
stycznia 2014 roku, wynosita 4 ha (267 ha - 263 ha) i uznaje sie jg za dopuszczalng, gdyz do

potrzeb powyzszego zestawienia zaokraglano powierzchnie gruntéw do petnych ha.

1.2.3.3. Oceny powszechnosci i prawidtowosci wymiaru podatku rolnego za 2014 rok

dokonano w oparciu o nizej wskazane dokumenty:

rejestr wymiarowy,

- rejestr przypisow i odpiséw,

- stany posiadania poszczegélnych podatnikow,
- dane z ewidencji gruntéw,

- informacje w sprawie podatku rolnego.
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Jako probe do kontroli wytypowano zamkniety zbidr podatnikdéw tacznego zobowigzania
pienieznego (52) oraz 11 losowo wybranych podatnikow wytacznie podatku rolnego - (wykaz
-podatnikéw stanowi zatgcznik nr 3/1 do protokotu kontroli) - nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Przyjeta do kontroli préba, 63 pozycji wymiarowych podatku rolnego, stanowita 74,12%
wszystkich podatnikdéw posiadajagcych grunty sklasyfikowane jako rolne, natomiast przypis
podatku w skontrolowanych pozycjach wynoszacy 14.453,00 zt stanowit 53,37 % przypisu
podatku rolnego ogdtem (27.080,02 z¥).

1.2.3.4. Wptywy z tytutu podatku rolnego od o0s6b fizycznych w 2014 roku wynosity
23.129,39 zt i stanowity 0,14 % dochodow ogotem oraz 0,15 % dochoddw wiasnych (patrz

zestawienie dochoddw pkt. V. 1.2.2 protokotu kontroli).

1.2.3.5. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2014
roku realizowata 1 zwolnienie w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw (decyzja Fin.
3121.1010131.1.2013 z 31 lipca 2013 roku), w 2014 roku nie wptyngt zaden wniosek
dotyczacy tego typu zwolnienia.

Dokonano oceny prawidtowosci udzielonego zwolnienia pod katem przestrzegania zasad

okreslonych w przepisach ustawy o podatku rolnym, a w szczegdlnosci:

udzielania zwolnienia wytgcznie na wniosek podatnika (art. 13d ust. 1 ustawy),

- udzielania zwolnienia od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy),

- przestrzegania obowigzku potwierdzania faktu, iz podatnik ubiegajgcy sie o zwolnienie,
nabyt grunt od osoby obcej (art. 12 ust 5 ustawy),

- udzielenia zwolnienia tylko w przypadku, gdy nabyte grunty nie przekraczajg tacznie
powierzchni 100 ha (art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy).

Badaniu poddano rdéwniez terminowos$¢ zatatwienia wniosku podatnika i ustalono, co

nastepuje.

Podatnik w dniu 30 lipca 2013 r., na powigkszenie gospodarstwa rolnego nabyt grunt o

powierzchni og6tem 3,0000 ha fiz. (1,6644 ha przelicz, stanowigcych podstawe wymiaru

podatku rolnego). Wnioskiem z 31 lipca 2013 r. zwrGcit sie do organu podatkowego z prosbg

0 udzielenie zwolnienia a po jego wykorzystaniu ulgi. Zwolnienia udzielono na okres od 01
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sierpnia 2014 r. do 31 lipca 2018 r a po jego wykorzystaniu obnizenia 0 75% oraz 50%. Bez
uwag. Z ustalen kontroli wynika, ze wniosek zatatwiony zostat w terminie okreSlonym w art.
139 § 1i 2 Ordynacji podatkowej tj. w ciggu jednego miesiaca.

Kwota zrealizowanych zwolnien i ulg z tytutlu zakupu gruntéw w kontrolowanym okresie

wynosita 273,00 zi.

1.2.4. Podatek rolny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych

osobowosci prawnej.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

- ewidencje osdb prawnych,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikdw,

- dowody wpfat oraz dzienniki obrotow.

Sprawdzeniem objeto nizej wskazane zagadnienia:

» powszechno$¢ i terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych,

» dziatania organu podatkowego w przypadku nie ztozenia lub nieterminowego ztozenia
deklaracji podatkowych,

e czynno$ci sprawdzajgce organu podatkowego w zakresie prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaracji,

e poréwnano powierzchnie gruntow wykazang w deklaracjach z danymi z ewidencji
gruntéw,

» terminowos$¢ wpfat,

e powszechno$¢ i prawidtowo$¢ naliczania odsetek za zwloke w przypadku wpfat
dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosci,

o terminowo$C prowadzenia czynnosci majgcych na celu windykacje zalegtosci
podatkowych w przypadku ich wystgpienia.

Ustalenia kontroli podaje sie nizej.

1.24.1. W badanym okresie obowigzek ztozenia deklaracji na podatek rolny cigzyt na 4
podmiotach. Sprawdzono powszechno$¢ i terminowos¢ sktadania deklaracji i ustalono, iz
wszystkie deklaracje wptynety do Urzedu w terminie okre$lonym w 6a ust. 8 pkt 1i 2 ustawy

0 podatku rolnym.



43

1.2.4.2. Ocenie pod katem powszechnos$ci i prawidtowosci deklarowania powierzchni oraz
prawidtowosci wyliczenia kwoty podatku poddano wszystkie ztozone deklaracje, o przypisie
podatku wynoszacym 1.250,00 zt i ustalono, iz podatnik o nr konta 1, zgodnie z danymi z
ewidencji gruntéw posiada 6.3805 ha fiz. uzytkéw rolnych tj. 5.1395 ha przelicz, bedacych
podstawg do naliczenia podatku rolnego. Ustalono, iz w deklaracji ztozonej w dniu 13.01.14r.
wykazat prawidtowg powierzchnie ha fiz. natomiast zawyzyt o 0,2107 ha przelicz, i tym
samym wysokos$¢ podatku o 37,00 z+. W trakcie trwania kontroli, w dniu 07.12. podatnik

ztozyt korekte deklaracji eliminujac opisang nieprawidtowosc.

1.2.4.3. Kompleksowo sprawdzono terminowo$¢ wptat oraz zgodno$¢ wplat z
zadeklarowanymi kwotami. Kontroli dokonano w oparciu o: konta podatnikow, dziennik
obrotéw, dowody wpfat.

Sprawdzeniem objeci zostali wszyscy podatnicy - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na dzien 31.12. 2014 r. saldo w omawianym podatku nie wystapito.

1.2.4.4. Uzyskane w 2014 roku dochody z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych wynosity
1.250,00 2zt i stanowity 0,007 % dochoddw ogdtem oraz 0,008 % dochodow wiasnych.

1.2.5. Podatek lesny od osob fizycznych.

W oparciu o rejestr wymiarowy, stany posiadania, dane z ewidencji gruntéw oraz informacje

w sprawie podatku leSnego dokonano sprawdzenia dochodéw z tytutu podatku lesnego, w

szczegolInosci kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

- prawidlowo$¢ stosowania podstaw prawnych, w tym ustalenie czy propozycja o
pozostawieniu urzedowej ceny drewna do celéw podatkowych byta przedstawiona Radzie
Miasta Sejny,

- ustalenie ilosci podatnikdow,

- powszechnos$¢ i terminowos$¢ sktadania informacji podatkowych,

- powszechnos$¢ i prawidtowos¢ opodatkowania omawiang naleznoscia.

1.2.5.1. W okresie objetym kontrolg stawka podatku leSnego wynosita 37,631 zt (18,816 zt

dla laséw ochronnych) i zostata wyliczona wedtug Sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej

przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2013 roku, ogtoszonej w komunikacie Prezesa
"1 ika 2013 r. (M. P. z 29 pazdziernika 2013 r., poz. 828). Rada Miasta
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Sejny nie skorzystata z uprawnien ustawowych i nie obnizyfa urzedowej ceny drewna
przyjetej do wyliczenia stawki podatku leSnego. Ma to odzwierciedlenie w pkt 7 protokotu z
XXXII sesji Rady Miasta Sejny odbytej w dniu 29 listopada 2013 r.

1.2.5.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie tutejszej jednostki, w 2014

roku byto 7 wiascicieli gruntdw sklasyfikowanych jako lasy, w tym:

-w 6 przypadkach byt to las z drzewostanem w wieku powyzej 40 lat, podlegajgcy
opodatkowaniu,

- w 1 przypadku byt to las z drzewostanem w wieku ponizej 40 lat, zwolniony z
opodatkowania.

Kompleksowo skontrolowano prawidtowo$¢ wymiaru podatku leSnego osobom fizycznym,

przypis podatku leSnego w 2014 roku wynosit 155,00 zt.

Kontroli dokonano w oparciu o nizej wskazane dokumenty:

- rejestr wymiarowy,

rejestr przypisow i odpisow,

stany posiadania poszczegolnych podatnikdow,

informacje w sprawie podatku lesnego.

Wyniki kontroli podaje sie nizej.

Ustalono, iz podatnik o nr ewid. 1010028 posiada grunty lesne o pow. 0,1313 ha, ktdre nie
zostaty opodatkowane. Zgodnie z informacja z dnia 20.11.2003 r. jest to drzewostan w wieku
powyzej 40 lat i podlega opodatkowaniu. Zanizenie podatku z tego tytutu wynosito:

- w2014 r. 5,00 z(0,1313 ha x 37,631 z});

- w2013 r. 5,00 z4(0,1313 ha x 41,0124 z}),

- w2012 r. 5,00 z+(0,1313 ha x 41,0696 z4);

- w2011 r. 4,00 z4(0,1313 ha x 34,0230 z¥);

- w2010r. 4,00 zt (0,1313 ha x 37,631,00 z});

- w2015 r. 5,00 zt (0,1313 ha x 41,5470 z}).

Ogdtem za lata 2010-2015 zanizenie podatku wynosito 28,00 zi.

1.2.5.3. Uzyskane dochody z tytutu podatku lesnego od oséb fizycznych w 2014 roku
wynosity 155,00 zt i nie miaty wptywu na dochody budzetowe gminy.
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1.2.6. Podatek leSny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej.
Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

ewidencje podatnikéw (oséb prawnych) podatku le$nego,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikdw,

- dowody wptat oraz dzienniki obrotéw, sprawdzajac nastepujace zagadnienia:

» powszechnos¢ i terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych,

» dziatania organu podatkowego w przypadku nie ztozenia lub nieterminowego ztozenia
deklaracji podatkowych,

e czynnoSci sprawdzajgce organu podatkowego w zakresie prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowosci rachunkowej deklaracji,

e terminowos$¢ wplat oraz powszechnos¢ i prawidtowos¢ naliczania odsetek za zwioke przy

wptatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosci.

1.2.6.1. W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w badanym okresie obowigzek ztozenia

deklaracji na podatek lesny cigzyt na 2 podmiotach.
Sprawdzono powszechno$¢ i terminowo$¢ sktadania deklaracji i ustalono, iz deklaracje
wptynety do Urzedu w terminie okreslonym w art. 6 ust. 5 ustawy, tj. do dnia 15 stycznia.

1.2.6.2. Kontroli poddano ztozone deklaracje podatkowe o przypisie podatku wynoszacym
17,00 zt pod katem powszechno$ci opodatkowania, prawidtowosci zastosowanych stawek

oraz poprawnosci rachunkowej - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.6.3. Sprawdzono terminowo$¢ wptat oraz ich zgodno$¢ z zadeklarowang kwota. Kontroli
dokonano w oparciu o dowody wptat, konta podatnikdw, dziennik obrotow, rejestr przypiséw

i odpisow. Ustalono, iz wszystkie raty podatku uiszczone zostaty w ustawowo okreslonym

terminie.
Na dzien 31.12. 2014 r. saldo w omawianym podatku nie wystgpito.

1.2.6.4. Wpltywy z tytutu podatku lesSnego od os6b prawnych wynosity 17,00 zt i miaty

minimalny wntyw na dochody budzetowe gminy.
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1.2.7. Podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych.

Kontrole dochodéw w zakresie podatku od nieruchomosci od osob fizycznych

przeprowadzono za 2014 rok obejmujac nastepujace zagadnienia:

- uregulowania wewnetrzne, w tym termin wejscia w zycie uchwaty Rady Miasta Sejny,

- powszechno$¢ i prawidtowos¢ sktadania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

- czynnosci  sprawdzajace i kontrolne danych zawartych w informacjach o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych dokonywane przez organ podatkowy,

- powszechno$¢ opodatkowania ze szczegolnym uwzglednieniem nieruchomosci
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza,

- prawidtowo$¢ opodatkowania poszczegolnych kategorii nieruchomosci.

1.2.7.1. Stawki podatku od nieruchomosci Rada Miasta Sejny okre$lita uchwatg Nr
XXXI1/170/13 z dnia 29 listopada 2013 roku. Uchwate przekazano do nadzoru RIO pismem
USC.0002.XXV.2013 z dn. 03 grudnia 2013 r.,, za$ opublikowano w Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2013 r. pod poz. 4330.

W wyniku analizy omawianej uchwaty stwierdzono, ze Rada skorzystala z uprawnien
ustawowych i obnizyta stawki maksymalne podane na 2013 rok w obwieszczeniu Ministra
Finansow z dnia 07 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i
optat lokalnych w 2014 r. (M.P z 09 wrze$nia 2013 r., poz. 724).

1.2.7.2. Ustalono, ze na terenie kontrolowanej jednostki w 2014 roku byty 1603 pozycje
wymiarowe podatku od nieruchomosci, w tym:

- 173 pozycje w tacznym zobowigzaniu pienieznym,

- 1415 odrebnych pozycji wymiarowych.

Do kontroli powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania omawiang naleznoscig przyjeto
80 pierwszych pozycji wymiarowych podatku od nieruchomosci z ulicy Zawadzkiego oraz
wszystkie (48) nieruchomosci podatnikow #acznego zobowigzania pienieznego (patrz pkt
V. 1.2.3.3. protokotu kontroli). Ogétem sprawdzono 128 pozycji wymiarowych.

Kontroli dokonano w oparciu o nizej wskazane dokumenty:

- rejestr wymiarowy,

- rejestr przypisow i odpisow,

- stany posiadania poszczego6lnych podatnikdw,

At~ r, — —mt 6w (Wyrywkowo),
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- informacje w sprawie podatku od nieruchomosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przyjeta do kontroli préba 128 podatnikdw stanowi 8,06 % wszystkich podatnikéw
posiadajacych nieruchomosci na terenie kontrolowanej jednostki (1588).

Przypis podatku w prébie przyjetej do kontroli wynosit 50.848,00 zi.

1.2.7.3. Nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Powszechno$¢ i prawidtowo$¢ opodatkowania nieruchomosci zwigzanych z prowadzong

dziatalno$cig gospodarczg sprawdzono metodag wyrywkowa. Kontroli dokonano w oparciu o

liste z Centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, wygenerowang z

systemu przez Panig Wiolette Fejfer - inspektora ds. obstugi sekretariatu Urzedu Miasta

Sejny (lista stanowi zatacznik nr 5/2 do protokotu kontroli). informacje w sprawie podatku od

nieruchomosci, ewidencje nieruchomosci, rejestr przypisow i odpisdbw oraz rejestr

wymiarowy.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie tutejszej jednostki dziatalnos$¢

gospodarcza, na dzieA 03 grudnia 2014 roku, prowadzito 335 przedsiebiorcéw. Do

sprawdzenia powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

przyjeto 15 przedsiebiorcow, ktérzy rozpoczeli dziatalno$¢ w 2014 roku, o nizej

wyszczeg6lnionych nr z dotaczonego do protokotu kontroli zatgcznika o nr:

- 250 - ul. Pitsudskiego - sklep wielobranzowy - opodatkowany wiasciciel nieruchomosci
o nrw ewid. podatkowej 10150,

- 253 - ul. 22 Lipca- ustugi handlowo-ustugowe - nieruchomos$¢ opodatkowana,

- 254 - ul. E. Plater - sklep spozywczo-alkoholowy - opodatkowany wiasciciel
nieruchomosci o nr w ewid. podatkowej 130026,

- 255 - ul. Konarskiego - kwiaciarnia - opodatkowany wiasciciel nieruchomosci o nr w
ewid. podatkowej 20002,

- 258 - ul. Zawadzkiego - ustugi internetowe - opodatkowany wiasciciel nieruchomosci o
nr w ewid. podatkowej 10150,

- 259 - Plac $w. Agaty - warsztat samochodowy - podatek deklaruje osoba prawna,

- 260 - ul. M. Konopnickiej - warsztat samochodowy - opodatkowany wiasciciel
nieruchomosci o nr w ewid. podatkowej 230016,

- 261 - ul. Targowa - zaklad wulkanizacyjny - opodatkowany wiasciciel nieruchomosci o

nr w ewid. nodatkowei 160009,
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- 262 - ul. Parkowa - sklep wielobranzowy - podatek deklaruje osoba prawna,

- 263 - Plac $w. Agaty - sklep wielobranzowy - opodatkowany wiasciciel nieruchomosci o
nr w ewid. podatkowej 250010,

- 264 - ul. Wojska Polskiego - sklep miesny - opodatkowany wiasciciel nieruchomosci o
nr w ewid. podatkowej 10150,

- 266 - Plac $w. Agaty - ustugi stolarskie - podatek deklaruje osoba prawna,

- 269 - ul. Pitsudskiego - ustugi kosmetyczne - podatek deklaruje osoba prawna,

- 270 - ul. 22 Lipca - sklep z odziezg uzywang - opodatkowany wiasciciel nieruchomosci o
nr w ewid. podatkowej 50023,

- 279 - ul. Marchlewskiego - ustugi hotelarsko-gastronomiczne - nieruchomosé
opodatkowana.

Przyjeta do kontroli préba 15 przedsiebiorcow stanowi 4,48 % zarejestrowanych

przedsiebiorcow, ktdrzy prowadza dziatalno$¢ na terenie miasta Sejny (335).

Przypis podatku w prébie przyjetej do kontroli wynosit 76.340,00 zt.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przypis podatku od nieruchomosci, w probie przyjetej do kontroli ogdtem (pkt V. 1.2.7.2 oraz

V.1.2.7.3) wynosit 127.188,00 zt (50.848,00 zt + 76.340,00 zt) i stanowit 15,17 % przypisu

tej nalezno$ci ogotem (841.395,20 zt).

1.2.7.4. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych, w 2014 roku,
wynosity 792.932,92 zt i stanowily 4,63 % dochodow budzetowych ogdtem oraz 5,14%

dochoddéw wiasnych.

1.2.8. Podatek od nieruchomosci od o0séb prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

W oparciu o prowadzong ewidencje podatnikow, deklaracje podatkowe, dziennik obrotow

oraz konta podatkowe dokonano kontroli dochodow w zakresie podatku od nieruchomosci od

0s0b prawnych za rok 2014, obejmujac nastepujace zagadnienia:

- terminowo$¢ sktadania deklaracji,

- dziatania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego ztozenia lub nie ztozenia
deklaracji przez podatnikow,

- zgodnos¢ stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez Rade Miasta
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- prawidtowo$¢ i powszechno$¢ opodatkowania posiadanych nieruchomos$ci w oparciu o
dokumenty zrodtowe,

- prawidtowos$¢ rachunkowg deklaracji,

- postepowanie organu podatkowego w przypadku zmiany podstawy opodatkowania,

- terminowo$¢ wptat oraz powszechnos¢ i prawidtowos¢ naliczania odsetek za zwtoke przy
wptatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosci,

- terminowo$C i powszechno$¢ prowadzenia czynnoSci majacych na celu Sciggniecie

zalegtosci podatkowych, w przypadku ich wystapienia.

1.2.8.1. Bazujac na przedtozonych do kontroli dokumentach ustalono, iz w 2014 roku byty
42 podmioty zobowigzane do skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Kompleksowo zbadano powszechno$¢ i terminowo$¢ skiadania deklaracji podatkowych i
ustalono, iz wszystkie deklaracje wptynety do Urzedu w terminie okreSlonym w art. 6 ust. 9

pkt 2 ustawy.

1.2.8.2. Ocenie pod wzgledem powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania poddano
wszystkie deklaracje o przypisie podatku wynoszacym 1.219.420,00 zt - nieprawidtowosci

nie stwierdzono.

1.2.8.3. Zlozone deklaracje poddano rdéwniez kontroli pod wzgledem poprawnosci
rachunkowej oraz zgodnos$ci deklarowanych stawek podatkowych ze stawkami wynikajacymi

z uchwaty Rady Miasta Sejny - bez zastrzezen.

1.2.8.4. Kompleksowo sprawdzono terminowo$¢ wptat oraz powszechno$¢ naliczania odsetek

za zwiloke przy wptatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosci.

Sprawdzeniem objeci zostali wszyscy podatnicy i ustalono, co nastepuje:

- konto 7 - nadzien 31.12. stwierdzono zalegto$¢ w kwocie 13,00 zi,

- konto 15 - stwierdzono brak wplat, zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita 65.689,00z4
(12.912,00 zt z 2014 r.; 12.713,00 zt z 2013 r., 40.064,00 zt z 2012 r. i wcze$niejszych) -
zalegtos¢ zabezpieczona hipoteka, na dzien kontroli powyzsza zalegtos$¢ nie wystepuje -
sprzedaz nieruchomosci przez likwidatora.

- konto 21 - stwierdzono brak wptaty XII raty, zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita 70,00 zi,
na dzien kontroli zalegto$¢ nie wystepuje, wptata w dniu 13.01.2015 r.,
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- konto 34 - stwierdzono brak wptat, zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita 81.757,95 zt
(21.517,00 zt z 2014 r.; 21.106,00 zt z 2013 r., 39.134,95 zt z 2012 r. i wczesniejszych),
ustalono, iz zalegtos¢ w kwocie 37.475,00 zt wpisana zostata na hipoteke w dniu
21.02.2013 r., pozostata kwota w dniu 04.08.2015 r.

- konto 41 - stwierdzono brak wplaty od VI do XII raty, zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita
17.137.00 2z}, ustalono, iz powyzsza zalegtos¢ nie byla objeta postepowaniem
egzekucyjnym, na dzien kontroli zalegtos¢ nie wystepuje (odpis podatku w kwocie
8.415.00 zt oraz wptata w dniu 21.04.2015 r. w kwocie 8.722,00 zt). Ponadto stwierdzono,
ze w dniu 22.12.2014 r. podatnik uiscit zalegty podatek za m-ce lipiec - grudzien 2013 r.
w kwocie 16.907,00 zt (2.818,00 zt x 5 m-cy + 2.823,00 z}) oraz odsetki za zwtoke w
kwocie 638,00 zt. Ustalono, iz okres, od ktorego naliczone zostaty odsetki byt nieco
krotszy gdyz 30.X11.2013 r. podatnik ztozyt wniosek o umorzenie zalegtosci podatkowej -
decyzja Burmistrza odmowna, podatnik ztozyt odwotanie do SKO - akta sprawy do
ponownego rozpatrzenia, kolejna decyzja odmowna i ponowne odwotanie sie podatnika
do SKO. W dniu 01.XI1.2014 r. wydana przez SKO decyzja o utrzymaniu decyzji |
instancji w mocy. Po uwzglednieniu okresu wskazanego wyzej odsetki winne by¢
wptacone w kwocie 1.426,00 zt, za poszczegdlne miesigce odpowiednio w kwocie:
® lipiec 385 dni zwioki - odsetki w kwocie 297,00 zt,;
 sierpien 354 dni zwtoki - odsetki w kwocie 273,00 zt,

» wrzesien 322 dni zwhoki - odsetki w kwocie 249,00 zt;
» pazdziernik 293 dni zwtoki - odsetki w kwocie 226,00 zk;
 listopad 262 dni zwioki - odsetki w kwocie 202,00 zt;
e grudzien 231 dni zwtoki - odsetki w kwocie 179,00 z.

Zanizenie pobranych odsetek wynosito 788,00 zt (1.426,00 zt - 638,00 zi).

Powyzsze narusza przepisy Ordynacji podatkowej, gdyz zgodnie z art. 53 § 1 tej ustawy od

zalegtosci podatkowych (z wyjatkami okreSlonymi w art. 54) nalicza sie odsetki za zwioke.

Szczegbtowe zasady naliczania odsetek za zwioke zostaty uregulowane w przepisach

Ordynacji podatkowej oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w

sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji,

ktore muszg byC zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373), zas art. 55 § 2 Ordynacji
podatkowej stanowi, Ze jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtoéci podatkowej

wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zaticza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
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podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje

kwota zalegtoscipodatkowej do kwoty odsetek za zwtoke,
konto 56 - na dzien 31.12. stwierdzono nadpfate w kwocie 93,00 zi, na dzierr kontroli
naptata nie wystepuje, zostata zaliczona na poczet | raty 2015 r.,

- konto 59 (konto nieczynne) - na dzien 31.12. stwierdzono zalegto$¢ w kwocie 729,00 zt -
jest to zalegto$¢ z 2010 r. i nie jest objeta postepowaniem egzekucyjnym,

- konto 62 - na dzien 31.12. stwierdzono zalegto$¢, ktora wynosita 4,50 zt,

- konto 69 - stwierdzono brak wplat, zalegtos¢ na dzien 31.12. wynosita 18.817,00 z
(9.341,00 zt z 2014 r.; 9.191,00 zt z 2013 r., 285,00 zt z 2012 r.) ustalono, iz powyzsza
zalegto$¢ nie byfa objeta postepowaniem egzekucyjnym, zalegto$¢ na dzien kontroli nie
wystepuje - decyzja umorzeniowa Burmistrza z dnia 10.06.2015 r. na kwote 22.452,004,
(zalegto$¢ na dzien 31.12. + 5 rat podatku z 2015 r.), natomiast podatnik zobowiagzanie z
roku 2015 reguluje ze znacznym opoOznieniem (30.11. wptat kwoty 2.13100 zi) na dzien
kontroli zalegto$¢ z 2015 r. wynosi 2.231,00 z4,

- konto 73 - na dzien 31.12. stwierdzono nadptate w kwocie 11,00 zi, na dzien kontroli
nadptata nie wystepuje,

- konto 74 - stwierdzono brak wptaty X-XII raty, zalegtos¢ na dzien 31.12. wynosita
896.00 zt i byla objeta postepowaniem egzekucyjnym, na dzien kontroli zalegto$¢ wynosi
13.00 z, wptata w dniu 26.03.2015 r. kwoty 883,00 zi,

Ponadto ustalono, ze podatek po uptywie ustawowego terminu platnosci uiszczato 4

podatnikdw o nizej wskazanych nr ewid.: 1; 32; 73; 74 - kwota podatku uiszczona po

terminie wynosita 32.066,00 zi, odsetki (poza sytuacjg opisang wyzej) pobrano w

prawidtowej wysokosci lub odstgpiono od ich pobrania zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5

Ordynacji podatkowej.

Uporczywe (wielokrotne, powtarzajace sie) nieuiszczanie podatku w terminie naraza na

uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnych i jest czynem zabronionym, ktory zgodnie z art.

57 § 1 ustawy Kodeks kamy skarbowy podlega karze grzywny jako wykroczenie skarbowe.

Wobec powyzszego, w celu zdyscyplinowania podatnikéw do terminowego wywigzywania

sie z obowigzku zaptaty zobowigzan podatkowych, organ podatkowy powinien wystapi¢ do

urzedu skarbowego o wymierzenie podatnikom grzywny w postaci mandatu.

Sposrdd sprawdzonych 42 kont, na 14 z nich (na 2 kontach wystgpity podwdjne

nieprawidtowosci, wystepowanie nadptaty lub zalegto$ci oraz wptaty po terminie), wystapity

niezgodnos$ci w stosunku do ustawowo okreslonych norm i polegaty one na:
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- wpfatach dokonywanych przez podatnikdéw po ustawowo okre$lonym terminie (4 konta) -
kwota podatku uiszczona po terminie wynosita 32.066,00 zt,

- braku wplat, zalegto$¢ z lat poprzednich (10 kont), zalegto$¢ na dzien 31.12.2014 r.
wynosita 185.100,45 z4,

- pobranie odsetek w zanizonej wysokosci o 788,00 zt,

- wystepowaniu nadpfat (2 konta -105,50 zt) - na dzien kontroli nadptaty nie wystepuja.

1.2.8.5. W oparciu o bilans obrotow i sald zbadano realizacje podatku od nieruchomosci od

0s6b prawnych w 2014 roku w stosunku do 2013 roku, ktéra przedstawia tabela ponizej:

Zalegtos$¢ poczatkowa Zalegtos¢ koncowa

rok Nadptata poczatkowa Przypis Wykonanie Nadptata koricowa
152.922,95 140.436,95
2013 U4 1.209.228,00 1.210.398,36 1,50
140.436,95 185.100,45
2014 1,50 1.219.420,00 1.174.263,50 105,50

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2014 roku, w stosunku do roku
2013, wzrést o 0,84 %, za$ kwota zalegtosci, w analogicznym okresie wzrosta o0 31,80 %, i
stanowita 15,18 % kwoty przypisu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych dokonanego
w kontrolowanym okresie. Na dzien 31.12.2014 roku nadptata wynosita 105,50 zt - na dzien
kontroli nie wystepuje.

1.2.14.6. Windykacja zalegtosci podatkowych podatku od nieruchomosci od os6b
prawnych.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie ewidencji upomnien, ewidencji tytutow
wykonawczych wystawionych w 2014 roku oraz pozostatej dokumentacji okazanej w trakcie
czynnosci kontrolnych i ustalono, co nastepuje.

W okresie objetym kontrolg badana jednostka wystawita 40 upomnien na kwote 55.077,00 zt
(upomnienia wystawiano po uptywie terminu kazdej z rat).

W badanym okresie postepowanie windykacyjne prowadzono poprzez wystawienie w dniach:
- 03 kwietnia 1 tytutu wykonawczego na kwote 3.586,00 zi,

- 29 pazdziernika 4 tytutéw wykonawczych na kwote 14.315,00 zi.

Postepowaniem egzekucyjnym nie objeto kwoty 34.223,00 zt.

Brak dziatan w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaptatg naleznosci podatkowych,
Swiadczy o naruszeniu przez organ podatkowy obowigzkdéw wynikajgcych z przepisow

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
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jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20
maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z
2014 r., poz. 656), gdyz po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
ptatnosci wystawiaC nalezy tytuty wykonawcze i kierowa¢ je do wiasciwego urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwtoki.

W 2015 roku tytutem zalegtoSci wptyneta kwota 75.364,00 zt oraz dokonano odpisu podatku
na kwote 27.232,00 zt.

1.2.8.5. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2014 roku
wynosity 1.174.263,50 zt i stanowity 6,85 % dochodow ogdtem oraz 7,62 % dochodow

wiasnych.

1.29. Podatek od $rodkéw transportowych od os6b prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej.

Powyzsze zagadnienie przeanalizowano w oparciu o:

- ewidencje podatnikow,

- deklaracje w sprawie podatku od srodkdw transportowych,

- informacje o zarejestrowanych (wyrejestrowanych) pojazdach przekazywanych przez
Starostwo Powiatowe w Sejnach,

- konta podatkowe,

- dowody wptat,

- dzienniki obrotow i ustalono, co nastepuje.

1.2.9.1. Stawki podatku od Ssrodkdw transportowych na 2014 rok Rada Miasta Sejny okreslita
uchwatg Nr XXXI1/171/13 z dnia 29 listopada 2013 roku. Uchwate przekazano do nadzoru

RIO pismem USC.0002.XXV.2013 z dn. 03 grudnia 2013 r. opublikowano zas, w Dz. Urz.

Woj. Podlaskiego z 2013 r. poz. 4331.

Ustalono, iz stawki podatku od $rodkéw transportowych, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o

podatkach i optatach lokalnych nie byty nizsze niz stawki minimalne ogtoszone na 2014 rok,

w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 07 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych granic

stawek kwotowych podatkdw i optat lokalnych w 2014 r. (M.P z 09 wrze$nia 2013 r., poz.
i1 od ciggnika siodtowego lub balastowego o liczbie osi dwie,

C

v o'
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dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 31 ton, z innym systemem
zawieszenia osi jezdnych. Uchwalona stawka wynosita 2.470,00 zi, zgodnie z cytowanym
wyzej obwieszczeniem Ministra Finanséw gorna granica stawki podatku od $rodkow
transportowych dla tej kategorii pojazdéw wynosita 2.415,84 zt. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, uchwatg Nr 5085/13 z dnia 16 grudnia 2013 r. stwierdzita
niewaznos¢ uchwaty w zakresie tej stawki. Rada Miasta Sejny uchwatg Nr XXXI1V/180/13 z
dnia 30 grudnia 2013 roku zmienita uchwate w tej czesci. Uchwate opublikowano w Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego z 2014 r. poz. 26.

1.2.9.2. Z ustalen kontroli wynika, ze w 2014 roku byto 7 podmiotow posiadajgcych ogotem
17 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Sprawdzenia dokonano pod katem powszechnosci opodatkowania oraz terminowosci ztozenia
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych i ustalono, ze deklaracje ztozone zostaty w

terminie okreSlonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy.

1.2.9.3. Ztozone deklaracje o przypisie podatku wynoszacym 21.493,00 zt sprawdzono pod
wzgledem poprawnosci rachunkowej oraz zgodnosci deklarowanych stawek podatkowych ze
stawkami wynikajgcymi z uchwaty Rady Miasta - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.9.4. Sprawdzono terminowo$¢ wplat podatku i ich zgodno$¢ z zadeklarowang kwotg oraz
powszechno$¢ i prawidtowo$¢ naliczania odsetek za zwiloke w przypadku wptatach
dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosci. Czynnosci kontrolnych dokonano
w oparciu o konto podatkowe oraz dowody wpfat i ustalono, iz podatnik o nr konta 14 nie
dokonywat wptat podatku w okresie od 01.01.2013 r. do momentu kontroli, zalegto$¢ na
dzien 31.12. 2014 r. wynosita 3.510,00 zt i nie byfa objeta postepowaniem egzekucyjnym. W
dniu 10 czerwca 2015 r. Burmistrz Miasta Sejny umorzyt zalegto$¢ podatkowg w kwocie
4.405,00 zt (w tym zalegtosC | raty z 2015 r.). Ustalono, iz w dalszym ciggu podatnik nie
uiszcza zobowigzan podatkowych (patrz konto 69 podatku od nieruchomosci od 0séb

prawnych - pkt V. 1.2.8.4. protokotu kontroli).

1.2.9.5. Uzyskane w 2014 roku dochody z tytutu podatku od Srodkdw transportowych od oséb
prawnych wynosity 19.455,00 zt i stanowity 0,11 % dochodéw ogotem oraz 0,13 %

dochoddw wiasnych. >
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1.2.10. Podatek od srodkoéw transportowych od osob fizycznych
Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o dokumentacje wskazang w poprzedniej czesci

protokotu i ustalono, co nastepuje.

1.2.10.1. Na terenie tutejszej jednostki w 2014 roku bylo 20 podatnikéw posiadajgcych
ogotem 53 pojazdy podlegajace opodatkowaniu, do kontroli przyjeto wszystkich podatnikow i
ustalono, co nastepuje.

Kontrola terminowosci ztozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych wykazata,
iz podatnicy o nr ewid. 23 oraz 32 ztozyli korekty deklaracji po znacznym uptywie terminu tj.
odpowiednio: w dniu 12 wrze$nia (zbycie pojazdu w dniu 30 czerwca) oraz w dniu 20
listopada (wycofanie pojazdu z ruchu z dniem 31 sierpnia).

Sktadanie korekt deklaracji po terminie jest nieprawidtowoscia, ktdra narusza przepisy art. 9
ust. 6 pkt 2 ustawy, gdyz podmioty sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 15 lutego
wiasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Nieztozenie w terminie deklaracji
narusza przepisy wskazane wyzej a takze wypetnia przestanki czynu, o ktbrym mowa w art.
56 § 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks kamy skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186,
ze zm.). W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie zawiadomit, wiasciwych ze wzgledu
na siedzibe podatnika, urzeddéw skarbowych o mozliwosci popetnienia wykroczenia

skarbowego.

1.2.10.2. Zlozone, w probie przyjetej do kontroli deklaracje, o przypisie wynoszacym
77.552,00 zt sprawdzono pod wzgledem poprawnosci rachunkowej oraz zgodnosci
deklarowanych stawek podatkowych ze stawkami wynikajacymi z uchwaly Rady Miasta

Sejny - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.10.3. Kontroli poddano terminowo$¢ i zgodno$¢ wptat ze stawkami wynikajacymi z
uchwaly RM oraz powszechnos$¢ i prawidtowo$¢ naliczania odsetek za zwtoke przy wplatach
dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosci. Czynnosci kontrolnych dokonano

w oparciu o konta podatkowe oraz dowody wplat i stwierdzono, co nastepuje.
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konto 1- Il rata podatku w kwocie 4.405,80 zt uiszczona zostata w dniu 28.10. tj. 42 dni
po terminie, odsetki przerachowano w kwocie 47,00 zt - winny wynosi¢ 42,00 zi, a wiec
zawyzono kwote pobranych odsetek o 5,00 zt

konto 11 - Il rata podatku w kwocie 3.410,00 zt uiszczona zostata w dniu 26.09. tj. 10 dni
po terminie, odsetki przerachowano w kwocie 10,00 zt - winny wynosi¢ 9,00 z, a wiec
zawyzono kwote pobranych odsetek o 1,00 zt, na dzien 31.12. zalegto$¢ wynosita 10,00z,
konto 17-11 rata podatku w kwocie 1.895,00 zt uiszczona zostata w dniu 17.03. tj. 34 dni
po terminie, odsetki przerachowano w kwocie 17,00 zt - winny wynosi¢ 16,00 z, a wiec
zawyzono kwote pobranych odsetek o 1,00 zt, na dzien 31.12. zalegtos¢ wynosita 17,00z,
na dzien kontroli zalegto$¢ nie wystepuje,

konto 23 - stwierdzono brak wpfaty Il raty, zalegtos¢ na dzien 31.12. wynosita 2.639,00
zt (na dzien kontroli zalegtoSC nie wystepuje, wptata w dniu 17.03.2015 r.)

konto 32 - na dzieh 31.12. stwierdzono nadptate w kwocie 609,00 zt, ktéra powstata w
wyniku odpisu podatku dokonanego w dniu 20.11., na dzien kontroli nadptata nie
wystepuje (pomniejszona wptata I raty podatku),

konto 38 - na dzien 31.12. stwierdzono zalegto$¢ w kwocie 39,80 z4, ktéra powstata w
wyniku przerachowania z naleznosci gtdwnej kwoty odsetek za zwioke, na dzien kontroli
zalegtosS¢ nie wystepuije,

konto 50 - na dzien 31.12. stwierdzono nadptate w kwocie 124,00 zi, kt6ra powstata w
wyniku zawyzonej wptaty Il raty podatku, na dzien kontroli nadptata nie wystepuje

(pomniejszona wptata | raty podatku).

Ponadto ustalono, ze podatek po uptywie ustawowego terminu ptatnosci uiscito 9 podatnikow

0 nizej wskazanych nr kont: 1; 11; 17; 23; 37; 38; 51; 52; 53 - kwota podatku uiszczona po

terminie wynosita 31.192,00 z. Nieprawidtowo$¢ polegajacag na wielokrotnych wptatach po

terminie opisano w pkt V. 1.2.8.4. protokotu kontroli.

Sposrod  sprawdzonych 20 kont, na 11 z nich (na 9 kontach wystgpity podwdjne

nieprawidtowosci, np. wystepowanie nadptaty oraz wplaty po terminie), wystapity

niezgodnos$ci w stosunku do ustawowo okreslonych norm i polegaty one na:

wptatach dokonywanych przez podatnikow po ustawowo okreslonym terminie (9 kont),
przerachowaniu odsetek w zawyzonej wysokosci (3 konta- 7,00 zt),

wystepowanie zalegtosci w wyniku przerachowania z naleznosci gtownej, kwoty odsetek
za zwihoke (3 konta - 66,80 z)
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- braku wptat (1 kont), zalegto$¢ na dzien 31.12.2014 r. wynosita 2.639,80 zt, na dzienh
kontroli zalegto$¢ nie wystepuije;
- wystepowaniu nadptat (2 konta - 733,00 z) - na dzien kontroli nadptata nie wystepuje.

1.2.10.4. W oparciu o bilans obrotow i sald zbadano realizacje podatku od $rodkow
transportowych od osob fizycznych w 2013 roku w stosunku do 2014 roku, ktorg przedstawia

tabela ponizej:

Zalegto$¢ poczatkowa Przypis W ptata Zalegtos¢ koncowa

Rok Nadptata poczatkowa Nadptata koncowa
2013 0,00 70.814,00 67.938,04 1.476,61
0,00 19,00
2014 1.476,61 77.552,00 72.728,82 2.705,81
19,00 733,02

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2014 roku, w stosunku do roku
2013, wzrost 0 951 % natomiast kwota zalegtoSci, w analogicznym okresie wzrosta o
83,24%, ale w dalszym ciagu jest niewielka, gdyz stanowi niespetna 3,5 % przypisu podatku z
2014 r.

1.2.10.5. Windykacja zalegtosci podatkowych podatku od Ssrodkéw transportowych od
0s6b fizycznych.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie ewidencji upomnien, ewidencji tytutéw
wykonawczych wystawionych w 2014 roku oraz pozostatej dokumentacji okazanej w trakcie

czynnosci kontrolnych i ustalono, co nastepuje.

W okresie objetym kontrolg badana jednostka wystawita w dniu:

- 13 marca 4 upomnienia na kwote 5.695,00 zi,

- 07 pazdziernika 6 upomnien na kwote 11.583,60 z,

Ogbtem wystawiono 8 upomnien na kwote 17.278,60,60 zt.

W badanym okresie postepowanie windykacyjne prowadzono poprzez wystawienie w dniu 17
marca 1 tytutu wykonawczego, ktory dotyczyt zalegtosci z 2013 r. na kwote 1.130,00 zt.

Na dzien 31.12. postepowaniem egzekucyjnym nie objeto kwoty catej kwoty zalegtosci tj.

2.705,81 zi.

1.2.10.6. Uzyskane w 2014 roku dochody z tytutu podatku od $Srodkéw transportowych od
osob fizycznych wynosity 72.533,82 zt i stanowity 0,42 % dochodéw ogétem oraz 0,47 %

dochoddw wiasnych. r b £
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1.2.11. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Kontrole dochodéw w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

przeprowadzono za rok 2014 ajej przedmiotem byto ustalenie:

czy Miasto Sejny posiada gminny plan gospodarowania odpadami;

- czy Rada Miasta Sejny okreslita:

» metody ustalania optaty za odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w ktorych
zamieszkujg mieszkancy oraz od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy;

* tryb, terminy i czestotliwos¢ odbioru odpadow;

» wzor deklaracji o wysokosci optaty za odpady komunalne;

- czy organ podatkowy posiada ewidencje gospodarstw domowych i nieruchomosci
niezamieszkatych na terenie Miasta Sejny;

- czy organ podatkowy posiada ewidencje ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za

odpady komunalne;

a ponadto tematem kontroli byto:

sprawdzenie powszechnosci ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za odpady komunalne;

sprawdzenie powszechnosci i prawidtowosci wydawania decyzji okreSlajacej wysokosé

optaty w przypadku braku deklaracji;

- porownanie stawek wykazanych w deklaracjach o wysoko$ci opfaty ze stawkami
wynikajacymi z uchwaty Rady Miasta Sejny;

- sprawdzenie terminowos$ci wplat oraz powszechnosci naliczania odsetek za zwitoke w
przypadku wptat dokonywanych po terminie;

- sprawdzenie postepowania organu podatkowego w przypadku braku wniesienia optaty;

- porownanie uzyskanych dochodow z tytutu omawianej optaty z dochodami ogétem oraz

dochodami wiasnymi.

1.2.11.1. Prace zwigzane z wymiarem, poborem oraz rachunkowos$cig optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od 01 czerwca 2013 r. powierzono Panu Maciejowi
Plesiewiczowi - inspektorowi w Urzedzie Miasta Sejny, zatrudnionemu od 05 sierpnia 2008
roku. Zakresem czynnosci z 01 lipca 2013 r. powierzono mu catoksztatt spraw zwigzanych z

wymiarem, rachunkowos$cig oraz czynnoSciami zmierzajagcymi do wyegzekwowania
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- utworzenie i stalg aktualizacje bazy danych wszystkich wiascicieli nieruchomosci
objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

- dokonywanie weryfikacji ztozonych deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

- naliczanie, pobor i ksiegowanie naleznosci z tytutu opfat,

- prowadzenie ewidencji w tym zakresie

- podejmowanie czynnoSci zmierzajacych do egzekucji zobowigzan z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Opracowaniem potrzebnych dokumentow, projektéw uchwat i aktow prawa miejscowego

dotyczacego gospodarowania odpadami komunalnymi zajmuje sie Pani Anna Kalinowska

inspektor ds. komunalnych (zakres czynnos$ci przyjety do wiadomosci i stosowania 30 lipca

2007 1),

1.2.11.2. Rada Miasta Sejny uchwatg Nr XX11/119/2012 z dnia 15 listopada 2012 r. (ze zm.
wprowadzonymi uchwatami Nr XXI11/125/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. oraz
XXXI1/174/13 z dnia 29 listopada 2013r.) okreslita zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Miasta Sejny, w ktorych okreslita m.in. wymagania w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, rodzaje oraz pojemnosC pojemnikow,
czestotliwos¢ i sposoby pozbywania sie poszczegdlnych rodzajow odpadéw komunalnych
(np. odpadéw zbieranych selektywnie, odpadéw gabarytowych, odpadow ulegajgcych
degradacji...).

1.2.11.3. Odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu Miasta Sejny
zajmuje sie Firma ,,CzyScioch” Sp. z 0.0. w Biatymstoku, z ktorg w dniu 24 maja 2013 r.
zawarto umowe nr 46/2013 na okres od 01 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. z tym samym
przedsiebiorca, w dniu 06 maja 2014 r. zawarto kolejng umowe nr 36/2014 na okres do 30
czerwca 2017 roku.

Uchwatg Nr XXV111/155/2013 z dnia 29 maja 2013 roku Rada Miasta Sejny okreslita metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty. Stawki
optaty od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy uzaleznione sg od
liczby mieszkancdw oraz od tego czy odpady komunalne sg zbierane w sposéb selektywny
czy tez sg to odpady mieszane. Rada okreSlita rowniez wysoko$¢ optaty za pojemnik, ktora
uz 1° "1 " i pojemnikow z podziatem na odpady komunalne segregowane i
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mieszane. Rada uchwatg Nr XXI11/127/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. okreslita szczegbtowy
sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci, zagospodarowania odpadéw w zamian za uiszczenie omawianej opfaty.

1.2.11.4. Sprawdzono powszechnos¢ poboru omawianej optaty i ustalono, iz szczelnosé
systemu zapewnia sporzadzona i na biezaco aktualizowana baza danych wszystkich
wiascicieli nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi z
podziatem na poszczegdblne ulice. Powyzszg ewidencje utworzono w oparciu 0 baze danych
wynikajacg z ewidencji podatkowej. W oparciu o wyzej wskazang ewidencje ustalono, iz w
kontrolowanym okresie do uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zobowigzane byty 683 gospodarstwa domowe oraz 4 podmioty, ktore ztozyty 51 deklaracji,
np. wspolnota mieszkaniowa ztozyta 10 deklaracji (na kazdy wielorodzinny budynek

mieszkalny odrebng deklaracje). Ogotem ztozono 734 deklaracje.

1.2.11.5. Ocenie pod katem powszechnosci i prawidtowosci skiladania deklaracji oraz
zgodnosci zadeklarowanej optaty ze stawkami wynikajagcymi z uchwaty Rady Miasta Sejny
poddano wszystkie ztozone deklaracje przez wiascicieli nieruchomosci z ulic: Mbynarskiej
(28); Niecatej (4); Nowej (16); Ogrodowej (13); Parkowej (4); Pitsudskiego (33). Ogdtem
sprawdzono 98 pozycji wymiarowych, przypis podatku, w prdbie przyjetej do kontroli
wynosit 109.811,00 zt. Z przedtozonych deklaracji wynika, ze optate zadeklarowato 92
wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych oraz 6 wiascicieli nieruchomos$ci czesciowo
zamieszkatych. We wszystkich sprawdzonych przypadkach zadeklarowane stawki byty
zgodne ze stawkami okreSlonymi przez Rade. Ztozone deklaracje odpowiadaty wzorom
deklaracji okreSlonym przez Rade Miasta Sejny uchwatg Nr XXVI111/156/13 z dnia 29 maja
2013 .

Przyjeta do kontroli proba 98 deklaracji stanowi 13,35 % wszystkich ztozonych deklaracji
(734), za$ przypis podatku wynoszacy 109.811,00 zi, stanowit 10,22 % przypisu omawianej
optaty ogdtem (587.021,00 z4).

1.2.11.6. Uchwatg Nr XXVI111/157/13 z 29 maja 2013 r. Rada Miasta Sejny ustalita, iz opfate
uiszcza sie miesiecznie, do dnia 10 kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu, Ktorego
obowigzek ponoszenia optaty dotyczy. Sprawdzono terminowo$¢ wptat oraz zgodno$¢ wptat
ze stawka wynikajacg z deklaracji tj. wyliczong zgodnie z uchwatg w oparciu o ilos¢ 0s6b

zamieszkatych w danej nieruchomosci. Kontroli dokonano w oparci
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« konta wiascicieli nieruchomos$ci wskazanych w pkt V. 1.2.11.5,

* dziennik obrotow,

e wyrywkowo dowody wptat.

Stwierdzone nieprawidtowosci w stosunku do obowiagzujacych przepiséw opisano nizej:

- konto 190007 - stwierdzono brak wptaty za m-c listopad, zalegto$¢ na dzien 31.12.
wynosita 39,00 zt, na dzien kontroli zalegto$¢ nie wystepuje (wptatal5.05.2015 r. -
upomnienie wystawiono w dniu 19.03.2015 r.),

- konto 340001 - stwierdzono brak wplaty za m-c listopad, zalegto$¢ na dzien 31.12.
wynosita 39,00, zt na dzien kontroli zalegto$¢ nie wystepuje (wptata 05.01.2015 r.),

- konto 340023 - stwierdzono brak wplaty za m-c listopad, zalegto$¢ na dzien 31.12.
wynosita 65,00 zt, na dzien kontroli zalegto$¢ nie wystepuje (wptata 09.01.2015 r.)

- konto 380013 - stwierdzono brak wptaty za m-c listopad, zalegto$¢ na dzien 31.12.
wynosita 9,00 zt, na dzien kontroli zalegtoS¢ nie wystepuje (wptata 08.01.2015 r.).

Ponadto ustalono, ze optate po uptywie ustawowego terminu ptatnosci uiszczato wielokrotnie

23 wiascicieli nieruchomosci o nizej wskazanych nr ewid.: 190001; 190004; 190005; 190007;

200010; 200014; 200017; 200020; 200023; 200030; 200031; 200033; 270002; 270003;

270004; 340014; 340023; 340030; 340074; 340126; 340110; 380012; 380016; - kwota optaty

uiszczona po terminie wynosita 5.856,00 zt, odstgpiono od pobrania odsetek zgodnie z art. 54

ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej. Uporczywe (wielokrotne, powtarzajace sie) nieuiszczanie

podatku w terminie opisano w pkt V. 1.2.8.4.protokotu kontroli.

W przyjetej do kontroli probie 92 kont uchybienia w stosunku do ustawowo okreslonych

norm stwierdzono w przypadku 25 kontach (na 2 kontach wystapity podwdjne

nieprawidtowosci) tj. 27,17 % proby przyjetej do kontroli i polegaty one na:

- wplatach dokonywanych przez podatnikow po ustawowo okre$lonym terminie (23 konta -
5.856,00 zh);

- czeSciowym braku wptat (4 konta), zalegto$C na dzien 31.12.2014 r. wynosita 152,00 zt

(na dzien kontroli zalegto$¢ nie wystepuje).

1.2.11.7. Windykacja zalegtosci powstatych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.
Burmistrz Miasta Sejny nie wprowadzit instrukcji egzekucji administracyjnej w Urzedzie, nie
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Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie ewidencji upomnien, ewidencji tytutow
wykonawczych oraz pozostate]j dokumentacji okazanej w trakcie czynnosci kontrolnych i
ustalono, co nastepuje.

W okresie objetym kontrolg badana jednostka wystawita odpowiednio w dniach:

-21.02.2014 r. 41 upomnien na kwote 3.242,30 zk,

- 14.05.2014 r. 39 upomnien na kwote 3.226,40 zt,

- 31.07.2014 r. 7 upomnien na kwote 1.287,20 zt;

- 28.10.2014 r. 15 upomnien na kwote 2.590,00 zt;

- 02.12.2014 r. 4 upomnienia na kwote 566,40 zi.

Ogdtem wystawiono 106 upomnien na kwote 10.912,30 zi, kontrolowana jednostka
wystawita takze 16 tytutéw wykonawczych na kwote 2.211,00 zt

Zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita 5.446,30 zt z tego zalegtosci w kwocie 2.204,22 zt byty
objete wytgcznie upomnieniami, zas tytuly wykonawcze wystawione zostaty dopiero w
2015r. Pozostate kwoty stanowity sume Kkilkunastu zalegtosci, ktére w poszczeg6lnych
przypadkach nie przekraczaty dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia i zgodnie z § 5 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznoSci pienieznych przy podejmowaniu czynnoSci zmierzajgcych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656) nie zostaty objete
upomnieniami i tytutami egzekucyjnymi.

Nadptata na dzien 31.12. wynosita 1.750,70 zt - w tym wplaty na poczet naleznosci za

miesigc styczen 2015 r.

1.2.11.8. Uzyskane w 2014 roku dochody z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosity 589.582,57 zt i stanowity 3,44 % dochodéw ogétem oraz 3,82 %

dochoddéw whasnych.

1.2.12. Optata skarbowa.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ poboru optaty skarbowej od wydanych zaswiadczen
dotyczgcych:

- powierzchni gospodarstwa rolnego,

- stanu zalegtosci (o niezaleganiu),

- przeznaczenia dzialek w planach zagospodarowania przestrzennego oraz wydanych
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Kontroli dokonano w oparciu o prowadzong na poszczegélnych stanowiskach ewidencje
wydanych zaswiadczen (poswiadczen) oraz kopie tychze zaSwiadczen.

Ustalenia kontroli podaje sie nizej.

1.2.12.1. Z prowadzonego na stanowiskach wymiaru rejestru wydanych zaswiadczen wynika,
ze w kontrolowanym okresie wydano 113 zaSwiadczen dotyczacych powierzchni
gospodarstwa rolnego, w tym powierzchni przeliczeniowej gospodarstwa, w tym 108
zaSwiadczen wydanych na prosbe np. policji i prokuratury w formie informacji oraz 5
zasSwiadczen wydanych na prosbe podatnika.

Kontroli, pod katem prawidtowosci i powszechno$ci poboru optaty skarbowej, poddano
wszystkie zaswiadczenia wydane na prosbe podatnika oraz Il zamkniety zbior dokumentow
(od nr 85 do nr 108) ogdtem 29 zaswiadczen i ustalono, ze w probie przyjetej do kontroli w
zadnym przypadku nie pobrano optaty skarbowej, gdyz zaswiadczenia nie podlegaty optacie
skarbowej lub byty od niej zwolnione na podstawie:

- art. 2ust. 1pkt 1lit. c- 4 zaswiadczenia;

- art. 2 pktust. 1lit. f- 1zaswiadczenie;

- art. 7pkt 2-24 zaswiadczenia.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.12.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2014 roku wydano 5 zasSwiadczen
dotyczacych stanu zalegtosci lub o niezaleganiu. Do kontroli prawidtowo$ci poboru
omawianej opfaty przyjeto wszystkie tego typu zaswiadczenia i ustalono, ze optate skarbowa
pobrano we wszystkich przypadkach. Uzyskane z tego tytutu dochody wynosity 105,00 zt (5

x 21,00 z4) - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.12.3. Sprawdzeniem objeto réwniez prawidtowos¢ poboru optaty skarbowej od
zaswiadczen dotyczacych aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego i ustalono, iz
osoba odpowiedzialna za wydawanie tego typu zaswiadczen nie prowadzi rejestru wydanych
zaSwiadczen.

Kontroli, pod katem prawidtowosci i powszechno$ci poboru omawianej optaty, poddano 20
pierwszych, ze zbioru dokumentdw, zaswiadczen i ustalono, ze opfate skarbowg pobrano w
19 przypadkach w kwocie 323,00 zt (19 x 17,00 zh), w 1 przypadku (zaswiadczenia
GM.6727.3.2014 z 23.01.2014) nie pobrano optaty skarbowej. W zwigzku z tym, iz
1 prosby o wydanie zaSwiadczenia na piSmie oraz tym, iz na kopii
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wydanego zaswiadczenia brak odpowiedniej adnotacji kontrolujacy nie byt w stanie okresli¢
czy wydane zaswiadczenie korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 7 ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm. - obecnie Dz. U. z
2015 r. poz. 783 ze zm.) lub nie podlegato optacie na podstawie art. 2 ustawy czy tez nie

pobrano optaty skarbowej.

1.2.12.4. Badaniu poddano takze prawidtowos¢ poboru optaty skarbowej od wydanych
WypisOw i wyrysow z plandw zagospodarowania przestrzennego i ustalono, co nastepuje.
Pracownica odpowiedzialna za wydanie tego typu dokumentéw nie zostawiata w aktach
sprawy kopii wydanych wypisow i wyryséw a wiec przedtozona do kontroli dokumentacja
byta niekompletna i nie pozwolita na dokonanie sprawdzenia powszechnosci i prawidtowosci
poboru omawianej opfaty. Narusza to takze obowigzki Burmistrza, ktéry nie zapewnit
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Urzedzie, o ktérej

mowa w art. 69 ust. 1pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

1.2.12.5. Uzyskane w kontrolowanym okresie dochody z tytutu optaty skarbowej wynosity

76.392,86 zt i stanowity 0,45 % dochoddw ogdtem oraz 0,50 % dochodow wiasnych.

1.2.13 Optata targowa

Kontrole dochodéw w zakresie optaty targowej przeprowadzono za rok 2014 obejmujac
nastepujace zagadnienia:

- uregulowania wewnetrzne,

- prawidtowosci prowadzenia ewidenciji,

- prawidlowosc¢ rozliczania sie inkasenta z pobranych drukéw Scistego zarachowania,

- terminowo$¢ rozliczania sie inkasenta z pobranej gotowki,

- zgodnos$¢ wplat z wartoScig rozchodowanych drukéw optaty targowej.

W wyniku podjetych czynnosci ustalono, co nastepuje:

1.2.13.1. Stawki dzienne opfaty targowej, zasady poboru, inkasenta oraz terminy rozliczania
sie z pobranego inkasa okre$lita uchwata nr XXX/218/2001 Rady Miasta Sejny z dnia 28
grudnia 2001 roku (ze zm. wprowadzong uchwatg nr Y/34/03).

Inkasentem optaty targowej jest Zaktad Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej Wodociggow

i Kanalizacji w Sejnach, ktéry pobrang na targowisku optate targowa powinien, zgodnie z
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zapisem uchwaty, odprowadza¢ na rachunek budzetu Miasta do dnia 10-go kazdego
nastepnego miesigca (za miesigc grudzien do dnia 31 grudnia).

Dla udokumentowania wptat optaty targowej przyjeto druki z wydrukowanym na state
napisem Urzad Miasta W Sejnach ,,Optata targowa jednorazowa” O nominatach 1,00 zk;
5,00zt; 10,00 zt; 20,00 zt, zatwierdzone do stosowania zarzadzeniem burmistrza nr 18/B/07 z
dnia 15 maja 2007 roku.

1.2.13.2. W oparciu o ksiege drukow Scistego zarachowania ustalono, ze inkasentowi optaty
targowej, w kontrolowanym okresie, wydano nizej wyszczegolniong ilos¢ bloczkow (kazdy
bloczek zawiera 100 drukow opfaty):

- 4 bloczki o nominale 1,00 z4,

- 27 bloczkow o nominale 5,00 zi,

- 27 bloczkow o nominale 10,00 z4,

- 14 bloczk6w 0 nominale 20,00 zt.

Ogdtem wydano 72 bloczki o wartosci 68.900,00 zt. Cze$¢ bloczkéw z niewykorzystanymi
drukami, na kwote 470,00 zt, w dniu 31 grudnia zwrocona zostata do Urzedu.

1.2.13.3. Zgodno$¢ wptat z wartoScig rozchodowanych drukow opfaty targowej
skontrolowano za miesigc grudzien i ustalono, iz rozchodowano:

- 100 szt. biletéw o nominale 1,00 zt (100,00 z¥);

- 229 szt. biletow o nominale 5,00 z4 (1.145,00 zb);

- 229 szt. biletéw o nominale 10,00 z4 (2.290,00 zh);

- 200 szt. biletéw o nominale 20,00 z4 (4.000,00 z4).

Ogdtem, w miesigcu grudniu rozchodowano 758 biletéw na kwote 7.535,00 zt, ktére ptacone
zostaty na konto Urzedu w dniach:

- 11 grudnia - 2.000,00 z,

-17 grudnia- 1.500,00 zt,

-31 grudnia 4.035,00 zt tj. zgodnie z terminami okre$Slonymi w cytowanej wyzej uchwale

Rady Miasta.

1.2.13.4. Uzyskane, w kontrolowanym okresie, dochody z tytutu opfaty targowej wynosity
65.430,00 zt i stanowity 0,38% dochoddw ogotem oraz 0,42 % dochoddw wiasnych.
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1.2.14. Operacje kasowe w zakresie podatkéw i optat lokalnych.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2014 roku podatnicy uiszczali podatki i
opfaty za posrednictwem inkasentow lub bezposrednio na wiasciwy rachunek bankowy

Urzedu.

1.2.15. Pob6r, rachunkowos¢ oraz egzekucja w zakresie podatkow i optat.

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczegdlnione zagadnienia:

- terminowo$¢, powszechnosc i prawidtowos¢ doreczania nakazow phatniczych,

- terminowos¢ wptat,

- prawidtowo$¢ i powszechno$¢ naliczania odsetek za zwioke od wptat uiszczanych po
terminie ptatnosci,

- dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz prawidtowosc
prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

- terminowo$¢ i prawidlowo$¢ rozliczania sie inkasentow fgcznego zobowigzania
pienieznego z pobranego inkasa,

- prawidtowos$¢ naliczania naleznej sottysom prowizji,

- zgodnos¢ zapisdéw zaktadowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

1.2.15.1. Badana jednostka, zgodnie trescig art. 10 ust. 1ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), posiada plan kont wprowadzony
zarzadzeniem Nr 81/11 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30 grudnia 2011 r. oraz dokumentacje
opisujacg sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej podatkow i optat lokalnych wprowadzong
do stosowania zarzadzeniem Nr 47/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych w Urzedzie Miasta Sejny. W/w zarzagdzenia
uwzgledniajg wszystkie konta oraz podstawowe zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej
podatkdw i optat lokalnych i sg zgodne z uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

1.2.15.2. Kontrolg w zakresie terminowosci doreczania decyzji wymiarowych przez sottysa
objeto wszystkich rolnikéw i ustalono, ze decyzje wymiarowe doreczone zostaty podatnikom
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w dniach od 05 do 22 lutego, tj., na co najmniej 14 dni przed terminem platno$ci pierwszej
raty zobowigzania podatkowego, okreSlonego w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust.
3 ustawy o podatku lesnym.

1.2.15.3. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w badanym okresie doreczono (uznano

za doreczone) wszystkie decyzje wymiarowe.

1.2.15.4. Aktem prawnym na podstawie, ktorego inkasenci pobierajg podatki oraz wyptacane
jest im wynagrodzenie to uchwata Nr X1/63/95 Rady Miejskiej w Sejnach z dnia 24 lutego
1995 r. Wynagrodzenie za inkaso wynosi 15 % od zainkasowanych kwot. Sprawdzono
terminowos$¢ i prawidtowos¢ rozliczania sie sottysa z pobranych kwot. Sprawdzenia
dokonano w oparciu o zestawienia dowodow wptat czterech rat podatkdw, dowody wptat
zainkasowanej gotowki na rachunek budzetu, ewidencje prowadzong na stanowisku

rachunkowosci podatkowej. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.15.5. Terminowos$¢ wptat podatkdw oraz prawidtowos¢ naliczania odsetek za zwioke przy

wplatach dokonywanych po uptywie terminu ptatnosci skontrolowano w oparciu o: konta

podatkowe, zestawienia wptat sottysa oraz dowody wptat. Jako probe do kontroli przyjeto
wszystkich podatnikow wskazanych w pkt V.1.2.3.3 oraz V.1.2.7.2 protokotu Kkontroli

(ogétem 142 konta). Stwierdzone uchybienia w stosunku do obowigzujacych przepiséw

opisano nizej:

- konto 1010004 - stwierdzono brak wplaty IV raty, zalegto$¢ na dzien 31.12. wynosita
2.378,90 z4, na dzien kontroli zalegto$¢ nie wystepuje (wptata w dniu 03.03.2015 r.) -
zalegto$¢ nie objeta postepowaniem egzekucyjnym, upomnienie wystawiono w dniu
05.12.2014 r.,

- konto 1010006 - na dzien 31.12. stwierdzono zalegto$¢ w kwocie 815,00 zi, ktdra
powstata w latach 2009 - 2011 - na dzien kontroli zalegto$¢ réwniez wystepuje. -
zalegtoSC nie jest objeta postepowaniem egzekucyjnym,

- konto 1010041 - stwierdzono brak wptat, zalegtos¢ na dzien 31.12. wynosita 77,00 z
(15,00 zt z 2012 r., 8,00 zt z 2013 r., 54,00 zt z 2014 r.), na dzieh kontroli zalegtos¢
wynosi 54,00 zt - zaleglo$¢ nie jest objeta postepowaniem egzekucyjnym, na dzien

kontroli zalegto$¢ nie wvstepuje (wptata w dniu 01.12.),
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konto 1010043 - na dzien 31.12. stwierdzono nadptate w kwocie 24,00 z4, ktéra powstata
w wyniku odpisu podatku dokonanego w dniu 25.08.2014 r., na dzien kontroli nadpfata
nie wystepuje,

konto 1010069 - na dzien 31.12. stwierdzono nadptate w kwocie 7,00 zi, ktéra powstata
w dnu 18.03.2013 r., na dzien kontroli nadptata rowniez wystepuje,

konto 1010110 - stwierdzono brak wplaty czesci IV raty, zalegto$¢ na dzien 31.12.
wynosita 100,00 zt (90,00 zt z 2013 r., 10,00 z4 z 2014 r.), na dzien kontroli zalegtos¢
wynosi 10,00 zt (w dniu 05.12.15 r. wptata kwoty 90,00 z4),

konto 10008 - wptata Il raty w dniu 17.12.2014 r. tj. 216 dni po terminie, pobrano odsetki
za zwioke w kwocie 8,00 zt. Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej odsetek
za zwihoke nie nalicza sie jezeli ich wysokoS¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci optaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 ze zm.) za traktowanie przesyiki
listowej jako przesytki poleconej, od 01 lutego 2014 r. dodatkowa optata wynosita 2,90 zt
a wiec nie nalezato pobiera¢ odsetek za zwtoke nie przewyzszajacych kwoty 8,70 zt,

konto 10015 - na dzieh 31.12. stwierdzono nadptate w kwocie 6,00 zt, ktora powstata w
dniu 12.11.2013 r.,

konto 10020 - na dzien 31.12. stwierdzono zalegto$¢ w kwocie 379,00 zt, ktéra powstata
w 2011 r. (wptaty biezace sg regulowane systematycznie) - powyzsza zalegto$¢ nie jest
objeta postepowaniem egzekucyjnym,

konto 10042 - na dzien 31.12. stwierdzono nadptate w kwocie 8,80 zt, ktéra powstata w
dniu 30.12.2013 .

Ponadto ustalono, ze podatek po uptywie ustawowego terminu pfatnosci uiscito 10
podatnikéw o nizej wskazanych nr ewid.: 1010004; 1010006; 1010038; 1010071; 1010075;
1010083; 10100110; 10100112; 10008; 10054 - kwota podatku uiszczona po terminie
wynosita 7.982,10 z, odsetki, poza przypadkiem opisanym wyzej, pobrano w prawidtowej

wysokosci lub odstgpiono od ich pobrania zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 5 Ordynacji

podatkowej. Nieprawidtowo$¢ polegajgca na wielokrotnych wptatach po terminie opisano w
pkt V. 1.2.8.4. protokotu kontroli.
Sposréd sprawdzonych 142 kont, na 17 z nich wystgpity niezgodnosci w stosunku do

ustawowo okreSlonych norm (na 3 kontach wystgpity podwdjne nieprawidtowosci,

wystepowanie nadptaty lub zalegtosci oraz wptaty po terminie) i polegaty one na:

wptatach dokonywanych przez podatnikow po ustawowo okreslonym terminie (10 kont)
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- braku wptat (7 kont), zalegto$¢ na dzien 31.12.2014 r. wynosita 3.749,90 zi,
- bezpodstawne pobranie odsetek w kwocie 8,00 zt,

- wystepowaniu nadptat (4 konta - 45,80 z}) - na dzien kontroli nadptata nie wystepuje.

1.2.15.6. W oparciu o bilans obrotéw i sald zbadano realizacje facznego zobowigzania
pienieznego oraz podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci w 2014 roku w stosunku do

2013 roku, ktéra przedstawia tabela ponizej:

Zalegto$¢ poczatkowa Zalegto$¢ koncowa

rok Nadptata poczatkowa Przypis Wykonanie Nadptata koncowa
34.372,44 33.614.83
2013 949,24 821.168,68 815.046,46 1.761,66
33.614,83 71.512,68
2014 1.761,66 841.395,20 816.217,31 1.861,24

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2014 roku, w stosunku do roku
2013, wzrdst 0 2,46 %, za$ kwota zalegtosci, w analogicznym okresie wzrosta 0 112,74 %, i
stanowita 8,50 % kwoty przypisu tacznego zobowigzania pienieznego dokonanego w
kontrolowanym okresie. Tak znaczny wzrost zalegtosci dotyczyt 1 podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, zalegto$¢ wynosita 43.330,00 zi, na dzier kontroli nie wystepuje
(wptata przez komornika oraz podatnika) W 2014 roku nadptata wzrosta o 5,65% zt.

1.2.15.7. Windykacja zalegtosci podatkowych podatku rolnego, leSnego i od
nieruchomosci od os6b fizycznych.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie ewidencji upomnien, ewidencji tytutdw
wykonawczych wystawionych w 2014 roku oraz pozostatej dokumentacji okazanej w trakcie
czynnosci kontrolnych i ustalono, co nastepuje.

W okresie objetym kontrolg badana jednostka wystawita w dniu:

- 09 kwietnia 59 upomnien na kwote 38.938,40 zi,

- 06 czerwca 101 upomnien na kwote 60.000,46 zt,

- 14 pazdziernika 47 upomnien na kwote 30.057,00 zi,

- 05 grudnia 128 upomnien na kwote 48.626,31 zi.

Ogotem w 2014 roku wystawiono 335 upomnien na kwote 123.622,17 zt.

W badanym okresie postepowanie windykacyjne prowadzono poprzez wystawienie w dniu 20
pazdziernika 8 tytutow wykonawczych na kwote 28.570,00 zt. Postepowaniem egzekucyjnym
nie objeto kwoty 3.393,40 zt. Naruszone przepisy przywotano w pkt V.1.2.14.6 protokotu
kontroli. W 2015 roku tytutem zalegto$ci wptyneta kwota 66.012,13 zi.
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1.2.15.8. Ulgi w zaptacie podatku.

Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos¢ dziatania organu
podatkowego, jakim jest Burmistrz Miasta w zakresie stosowania ulg w zapfacie naleznosci
podatkowych na podstawie art. 67 a Ordynacji podatkowe;j.

W oparciu o prowadzong ewidencje ustalono, ze w 2014 roku do organu podatkowego
wptynety 2 wnioski w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci (w jednym przypadku
odmoéwiono wszczecia postepowania, gdyz naleznosci nie staty sie wymagalne, w drugim
przypadku wniosek podatnika stat sie bezprzedmiotowy - brak zalegtosci), oraz 1 wniosek w
sprawie odroczenia terminu phatnosci, ktory zostat zatatwiony pozytywnie (decyzja Fin.
3120.1.2014 z dnia 02 lutego 2014 r. w sprawie odroczenia terminu pfatnosci naleznosci
podatkowej, na kwote 156.426,00 zi).

Sprawdzenia dokonano pod katem przestrzegania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa,
szczegblnie w zakresie przeprowadzania postepowania dowodowego na potwierdzenie
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego uzasadniajgcego udzielenie ulgi
podatkowej majac na uwadze, wynikajacg z art. 122 tej ustawy konieczno$¢ doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz obowigzek zebrania i rozpatrzenia catlego materiatu
dowodowego, nakazany trescig art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto zwrdcono uwage na realizacje obowigzku organu podatkowego wynikajgcego z
treSci art. 37 ust. 1 pkt 2 lit ,,f” i ,,0” ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), poprzez nakaz podania do publicznej
wiadomosci, przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, informacji dotyczacej
udzielonych ulg ustawowych w podatku rolnym oraz odroczen, umorzen i rozktadania na raty
zalegtosci podatkowych oraz wykaz oséb prawnych, fizycznych ijednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej w terminie do
dnia 31 maja roku nastepnego. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono,

informacja zamieszczona zostata w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 25 maja 2015 r.

1.2.15.9. Kontrole podatkowe w zakresie podatkow i optat lokalnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz zasady przeprowadzania kontroli podatkowych
ujete zostaty w zarzadzeniu Nr 41/13 Burmistrza Miasta Sejny z 28 czerwca 2013 r. w
sprawie ustalenia procedur przeprowadzania kontroli podatkowej w zakresie podatku od
nieruchomosci, rolnego, leSnego oraz podatku od Srodkow transportowych oraz optaty

rzez inkasenta. Zarzadzeniem Nr 57/13 z dnia 08 pazdziernika 2013 r
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powotano 2 osobowg komisje do przeprowadzania kontroli podatkowej. Plan kontroli

podatkowych na 2014 rok Burmistrza Miasta Sejny ustalit zarzadzeniem nr 74/13 z dnia 30

grudnia 2013 r. Z planu kontroli wynika, ze w badanym okresie komisja przeprowadzi 6 (po 2

w II; 1 i IV kwartale) kontroli podatkowych u os6b fizycznych w zakresie podatku od

nieruchomosci w okresie.

Z przedtozonych do kontroli protokotow wynika, ze kontrole podatkowe przeprowadzone

zostaty zgodnie z planem, a miaty one na celu zweryfikowanie prawidtowosci danych

wykazanych w informacjach podatkowych ze stanem faktycznym.

Ze sporzadzonych przez komisje protokotow wynika, ze:

- w 4 przypadkach wykazane w informacji powierzchnie nieruchomos$ci byty zgodne ze
stanem faktycznym,

- w 1 przypadku podatnik zwiekszyt powierzchnie zajetg na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i nie ztozyt korekty informacji, przypis podatku z tego tytutu wynosit
42,00zt

- w1 przypadku podatnik zanizyt powierzchnie zwigzang z dziatalnoScig gospodarcza,
przypis podatku z tego tytutu wynosit 329,00 zt.

Ustalono ponadto, iz zgodnie z zasadami dotyczacymi sposobu przeprowadzania kontroli

podatkowych, wynikajacymi z treSci art. 284 8§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa, osoby

wykonujgce czynno$ci kontrolne posiadaty imienne upowaznienia do przeprowadzania
kontroli. Kazdorazowo organ podatkowy zawiadamiat podatnikbw o zamiarze wszczecia

kontroli podatkowej. Wszyscy cztonkowie komisji posiadajg legitymacje stuzbowe.

1.2.16. Sprawozdawczo$¢ w zakresie podatkow i opfat.

Kontrole tego zagadnienia przeprowadzono w oparciu 0 dane wynikajgce z rejestrow
wymiarowych, dziennikdw obrotéw oraz rejestrow przypisow i odpisow. Skutki finansowe
oszacowano na podstawie wydrukow komputerowych stosujagc poréwnawczo  stawki
ustawowe i stawki obnizone uchwatami Rady Miasta, za$ skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, ktore wynikajg z

poszczegoblnych decyzji i ustalono, co nastepuje.

1.2.16.1. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowychj. s. t. za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, sporzadzone w dniu 20 lutego 2015 r.
Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wykazywania otrzymanych dochodow

w podatkach i optatach lokalnych. W wyniku poréwnania danych
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wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dokumentami Zrodtowymi wskazanymi wyzej -

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.16.2. Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw gminy za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku (sporzadzone w dniu 20 lutego 2015 roku).

Kontrole przeprowadzono w zakresie wykazywania skutkow z tytutu:

e obnizenia gornych stawek podatkdw,

 udzielenia ulg uznaniowych.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dokumentami

Zrodtowymi oraz odpowiednimi materiatami i wydrukami wygenerowanymi z systemu przez

osobe odpowiedzialng za wymiar zobowigzann podatkowych i ustalono nizej wskazane

nieprawidtowosci:

- w wierszu A5 (podatek od nieruchomosci), w kol. 3 (skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw) zawyzono skutki finansowe o 30.022,00 zt (jest 156.239,00 zt winno by¢
126.217.00 zb);

- wwierszu A7 (podatek od Srodkdw transportowych), w kol. 3 (skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw) zawyzono skutki finansowe o 239,00 z4 (jest 74.559,00 z winno by¢
74.320.00 zb).

Ogdtem w omawianym sprawozdaniu zawyzono skutki finansowe o0 30.261,00 zt.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg gtownie z tego, iz wymiar i rachunkowos$¢ podatku od

nieruchomosci od oséb prawnych oraz podatek od $rodkow transportowych od 0s6b

fizycznych i prawnych jest prowadzony w kontrolowanej jednostce sposobem recznym,
zaistniate roznice wynikajg z btedow rachunkowych.

Obowigzujgce zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-PDP zawarte sg w

rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119). Przepis § 9 pkt 1 przywotanego rozporzadzenia

stanowi, iz kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i

prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Nierzetelne wykazanie

omawianych skutkéw ma wptyw na prawidtowos¢ ustalania kwoty podstawowej stanowigcej
element sktadowy czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin.

W trakcie trwania kontroli, w dniu 10 grudnia dokonano korekty sprawozdania eliminujgc

opisane nieprawidtowosci.



73

Ustalono ponadto, ze Miasto Sejny otrzymuje subwencje wyréwnawczg. Zgodnie z
zakgcznikiem do pisma Ministra Finansow Nr ST3.4750.132.2015 z dnia 19 paZdziernika
2015 r., przewidywana kwota subwencji wyréwnawczej na 2015 rok wynosi 1.773.196,00 zt.

1.3. Dochody z majatku.

W tym zagadnieniu przeanalizowano wykonanie planu dochodéw z mienia komunalnego.

Zbadano prawidtowos¢ ustalania dochoddw ze zbycia, z najmu i dzierzawy majatku. Kontroli

poddano sposob prowadzenia ewidencji analitycznej dochodéw z mienia komunalnego.

Sprawdzono postepowanie zmierzajgce do przymusowego $ciggania naleznosci  z

wymienionych tytutow. Kontroli poddano dochody uzyskane w par. 0750 ,,Wpltywy z najmu i

dzierzawy skfadnikdéw majatkowych”, par. 0770 ,,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa

wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, par. 0470 ,,Wplywy z optat
za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”.

Regulacje  wewnetrzne, dotyczace kontrolowanych zagadnie, obowigzujgce w

kontrolowanym okresie:

a) Uchwata Nr XI11/70/2007 Rady Miasta Sejny z dnia 31 grudnia 2007 roku w sprawie

okreSlenia zasad nabywania, zbywania, obcigzania oraz wydzierzawiania i najmu

nieruchomosci gruntowych. Rada Miasta Sejny uchwatg Nr XVI11/89/12 z dnia 12 czerwca

2012 roku wprowadzita zmiane polegajgca na tym, ze zmieniono zapis 8§ 13 ktory obecnie

brzmi: ,,0ddanie nieruchomoéci w najem lub dzierzawe na okres dtuzszy niz 9 lat oraz na

czas nieoznaczony wymaga zgody Rady Miasta Sejny wyrazonej w drodze uchwaty”. Tym
samym zostato wykonane zalecenie z poprzedniej kontroli.

Pomimo, iz w tytule uchwaly wskazano, ze uchwata odnosi sie do ,,nieruchomosci

gruntowych” to z jej treSci wynika, ze ustalone zasady dotyczg ogolnie rozumianego pojecia

»hieruchomosci”. Z tresci tej uchwaty wynika m. in., ze:

- Burmistrz dokonuje wyboru formy prawnej oraz ustala tres¢ umowy lub decyzji dotyczacej
obrotu nieruchomosciami i w tym zakresie moze m.in. oddawa¢ nieruchomosci lub ich
czesci w dzierzawe, najem i uzyczenie.

- Przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub najmu nastepuje w drodze zarzadzenia
Burmistrza, do ktorego zatgcza sie wykaz nieruchomosci, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

- Najemcow i dzierzawcow wytania sie wedtug zasad okreslonych w ustawie.

TTnnwn-znin d<> RNrmictrZa do wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas
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dtuzszy niz 3 lata oraz przedtuzania umoéw dzierzawy w przypadku, gdy po umowie
zawarte] na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

- Oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe na okres dtuzszy niz 9 lat oraz na czas
nieoznaczony wymaga zgody Rady Miasta Sejny wyrazonej w drodze uchwaty.

b) Zarzadzenie Nr 41/12 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 16 sierpnia 2012 roku w sprawie

ustalenia stawek czynszu z tytutu dzierzawy gruntéw komunalnych Miasta Sejny.

c) Plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Miasto Sejny na lata 2012-2014, ktory

zostat zatwierdzony przez Burmistrza.

Kontrolowana jednostka nie posiada wewnetrznych procedur dotyczacych organizowania

przetargdbw na najem i dzierzawe lokali uzytkowych stanowigcych gminny zaséb

nieruchomosci.

1.3.1. Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych.

Kontrolowana jednostka uzyskata w 2014 roku w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami” w par. 0750 dochod w wysokosci 101.976,20z+. Powyzszg kwote
uzyskano z tytutu: dzierzawy - 19.923,15zf, najmu lokali lokali uzytkowych - 81.904,36z1,
powierzchni reklamowej - 148,69zt Badaniem objeto prawidtowos$¢ zawierania uméw oraz

pobierania optat ustalajac jak nizej:

A. Lokale uzytkowe.

1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ stosowania procedur dotyczacych najmu lokali uzytkowych
oraz windykacji optat z tytutlu zawartych uméw. W 2014 roku kontrolowana jednostka
wynajmowata 9 lokali uzytkowych, w tym 1 garaz. Ewidencja prowadzona byta na koncie

221 odrebnie dla kazdego najemcy.

Lp. konto przypis brutto wptata brutto saldo na dzien

zt zt 31.12.2014r.

zt

1. 221/1/2 4.226,67 4.226,67 0,00
2. 221/1/3 14.827,07 14.827,07 0,00
3. 221/1/4 6.399,98 6.399,98 0,00
4. 221/11/3 14.103,60 14.103,60 0,00
5. 221/11/5 37.847,61 37.847,61 0,00

6. 221/11/6 11.346,44 11.346,44 0,00



7. 221/1117 7.556,01 7.556,01 0,00

8. 221/11/8 3.293,68 3.293,68 0,00
9. 221/11/9 959,86 959,86 0,00
X X 100.560,92 100.560,92 0,00

2. Kontrola wptat dokonywanych na podstawie zawartych umow nieprawidtowosci nie
wykazata. Zgodnie z zapisami w umowach wysoko$¢ czynszu waloryzowana byfa o
Srednioroczny wskaznik cen, towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa
GUS. O zmianie wysokosci czynszu Burmistrz informowat najemcow na piSmie na miesigc

przed wejsciem zmian.

3. Umowy wskazane w poz. 3-9 zostaty zawarte w latach poprzednich na czas nieokre$lony.

Natomiast dwoch najemcdw posiada umowy ,,czasowe”:

a) poz. nr 1tabeli - Urzad Skarbowy w Suwatkach jest najemcg lokalu w budynku nr 10 przy

ul. 22 Lipca w Sejnach przeznaczonym na prowadzenie punktu obstugi podatnika:

- umowa najmu z dnia 17.02.2003r. zawarta na czas nieokreslony,

- aneksem nr 1/10 z dnia 10.01.201 Ir. wprowadzono zmiane do umowy - zostata zawarta na
czas okres$lony tj. do 31.12.2013r.,

- w dniu 6.12.2013r. zostata zawarta umowa na okres od 1.01.2014r. do 31.12.2014r.,

- wdniu 8.12.2014r. zostata zawarta umowa na okres od 1.01.2015r. do 31.12.2015r..

b) poz. nr 2 tabeli - Z okazanych dokumentow wynika, ze z Elzbietg Kolinko, prowadzaca

dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg ,,Kolinko” w dniu 25 marca 2010 roku Burmistrz zawart

umowe Nr 43/2010 na czas nieokreSlony. W dniu 18.04.2014r. Elzbieta Kolinko zwrocita sie

do Burmistrza Miasta Sejny Jana Kapa z prosbg o rozwigzanie umowy Nr 43/2010 z dniem

30 kwietnia 2014 roku za porozumieniem stron. Burmistrz w pismie z dnia 18.04.2014r.

zgodzit sie na rozwigzanie za porozumieniem stron umowy najmu nr 43/2010 z dniem 30

kwietnia 2014 roku, wskazujgc, ze zwalniany lokal mozna przekaza¢ Burmistrzowi lub

bezposrednio nastepnemu najemcy, tj. Panu Piotrowi Kolinko, zamieszkatym pod tym samym

adresem. W dniu 18 kwietnia 2014 roku zostata zawarta umowa z Piotrem Kolinko na okres

od 1 maja 2014 roku do 31 marca 2017 roku. Strony ustality, ze najemca przejmie lokal

bezposrednio od obecnego najemcy.

W obu przypadkach umowy zostaty zawarte bez uprzedniego sporzadzenia wykazu

nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, o ktorym mowa w art. 35

ustgyo”™ o gospodarce nieruchomo$ciami. Wedtug postanowien art. 35 ust. 1 i Ib ustawy,
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wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wkasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu. Obowigzek ten nie dotyczy jedynie oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy; wykaz sporzadza sie
i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Na powyzsza nieprawidtowos$¢ zwracano uwage na poprzedniej kontroli jednakze w dalszym

ciagu wymog ten nie jest przestrzegany.

4. Przetarg na najem lokalu uzytkowego.

W 2014 roku przeprowadzony zostat przetarg na najem lokalu uzytkowego o pow. 14,7 m2
usytuowanego na dziatce nr 105/4 przeznaczonego na obiekty ustug i handlu, planowany
termin najmu do 8 lat. Zarzadzeniem Nr 17/14 z dnia 18 marca 2014 roku Burmistrz
przeznaczyt do najmu w/w nieruchomo$é, zalgcznikiem do zarzadzenia byt wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do najmu. Informacja o wykazie zostata zamieszczona 18
marca 2014 roku na stronie BIP Urzedu Miasta, na tablicy ogtoszer Urzedu Miasta oraz w
prasie lokalnej Sejny Plus. W dniu 17 kwietnia Burmistrz ogtosit przetarg na najem
przedmiotowego lokalu. Planowany termin najmu wskazano na 8 lat, okre$lono réwniez
miesieczng wysokosC czynszu oraz, ze w toku ustalania ceny obowigzuje co najmniej 1
postapienie. Termin przetargu zostat okreslony na 20 maja 2014 roku na godz. 990w Urzedzie
Miasta Sejny. Warunkiem udzialu w przetargu byto wniesienie wadium w wysokosci
400,00zt w pienigdzu lub w innej formie. Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na
tablicy ogtoszen UM oraz zamieszczone na stronie internetowej Miasta Sejny w dniu
17.04.2014r. W dniu 19 maja 2014 roku zarzgdzeniem Nr 31/14 Burmistrz powotat komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargu na najem lokalu uzytkowego. Przetarg odbyt sie w
wyznaczonym terminie, w przetargu brat udziat 1 oferent, cena wywolawcza wynosita
338,25z, postgpienie ustalono na 11,75z (3,47% ceny wywotawczej). W przetargu uzyskano
kwote 350,00z, z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono protokdt, ktory podpisali
cztonkowie komisji oraz najemca. Wptacone w terminie wadium zostato zaliczone na poczet
czynszu wynajetego lokalu. Z firmg ,,Ustugi Rachunkowe” Agnieszka Turowska i Tomasz

Turowski w dniu 29 maja 2014 roku zostata zawarta umowa Nr GM.7151.6 na okres od 1
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czerwca 2014 roku do 31 maja 2022 roku (8 lat). Ustalony w umowie czynsz byt zgodny z

czynszem ustalonym w przetargu.

5. Umorzenie naleznosci.

W 2014 roku Burmistrz dokonat umorzenia jednej naleznosci (poz. 9 tabeli garaz) w kwocie
959,86zt. Umorzenia dokonano na wniosek dtuznika z dnia 22 pazdziernika 2014 roku
(nieoptacone faktury za luty, marzec i kwiecien 2013 roku), na ktérym Jan Kap - burmistrz
zamiescit adnotacje, iz wyraza zgode na umorzenie rat wraz z odsetkami. Zasady i tryb
umarzania, odraczania sphaty i rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Miastu Sejny reguluje uchwata Nr V1/26/11 Rady Miasta
Sejny z dnia 29 marca 2011 roku. Zgodnie z postanowieniami tej uchwaty umorzenie
naleznosci nastepuje w formie pisemnej, na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Ustalono,

ze zachodzity przestanki do umorzenia wymagane uchwata.
B. Powierzchnia reklamowa.

1. Rada Miasta Sejny w dniu 29 kwietnia 2005 roku podjeta uchwate Nr XXIV/153/05 w
sprawie ustalenia optat za umieszczanie w celach reklamowych i informacyjno-reklamowych
reklam i szylddbw na budynkach stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miasta Sejny. Za
dzierzawiong powierzchnie wprowadzono optate w wysoko$ci 100,00zt plus VAT rocznie za
1 m2zajetej powierzchni, ktdrg pobiera sie z gory za caty okres trwania umowy. W przypadku
zawarcia umowy na okres krotszy niz rok, opfate nalicza sie proporcjonalnie za petne
miesigce danego roku, a rozpoczety miesiac uwaza sie za petny.

Sprawami najmu powierzchni reklamowej zajmuje sie Anna Kalinowska - inspektor
ds. komunalnych, ktora wystawia rowniez faktury. Powyzsze czynnosci nie wynikajg z jej

zakresu czynnos$ci nadanego przez Burmistrza w dniu 30 lipca 2007 roku.

2. W 2014 roku z dzierzawy powierzchni reklamowej uzyskano dochdd 148,69zt, z tego:

a) kontrahent 221/14/1 umowa z 1.06.2014r., faktura 85/G/2014 z 16.12.2014r. na kwote
24,94zt plus VAT 5,74zt, wptata 19.12.2014r. kwota 30,68zt - w tym przypadku optata
zostata pobrana w zanizonej wysokosci o0 4,23zt (facznie z VAT-em 5,20zt), umowa zostata
zawarta na czas nieokres$lony od dnia 1 czerwca 2014 roku i optata powinna wynosi¢ 29,17zt
(reklama o wymiarach Im x 0,50 m = 0,50 m x 100,00zt = 50zt : 12 miesiecy x 7 miesiecy)



b) kontrahent 221/14/2 umowa z 2.12.2013r. zawarta na czas nieokres$lony, faktura 84/G/2014
z 16.12.2014r. na kwote 30,00zt plus VAT 6,90z, wptata 18.12.2014r. kwota 36,90z,

¢) kontrahent 221/14/4 umowa z 2.12.2013r. zawarta na czas nieokreslony, faktura 86/G/2014
z 16.12.2014r. na kwote 93,75z plus VAT 21,56zt wptata 19.12.2014r. kwota 115,3 I1zt.

We wszystkich przypadkach faktury zostaty wystawione w dniu 16.12.2014r., tj. ,,z dotu” za
rok 2014, a nie ,z gory” jak to wynika z postanowien uchwaty Nr XXIV/153/05. We
wszystkich umowach wskazano, ze strony ustalajg optate z tytutu dzierzawy w oparciu o
uchwate Nr XXI1V/153/05 Rady Miasta Sejny z dnia 29 kwietnia 2005 roku.

C. Dzierzawa gruntow.

Z okazanego zestawienia zawartych umow z tytutu dzierzawy wynika, ze dochody uzyskano z
z oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych dla 48 dzierzawcoéw. Byly to
nieruchomosci oddane m. in.: pod uprawy rolne, taki, pawilony sklepy, ustugi, kioski, garaze
tymczasowe. Stawki czynszu z tytutu dzierzawy gruntow komunalnych Miasta Sejny zostaty

ustalone zarzadzeniem Nr 41/12 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 16 sierpnia 2012 roku.

1. Umowy dzierzawy zawarte w 2014 roku:

a) umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej o numerze geodezyjnym 287, o powierzchni
0,2450 ha (tgki, dotychczasowy dzierzawca od 2004 roku) zawarta 11 marca 2015 roku na
okres od 21.11.2014r. do 20.11.2015r. (1 rok), roczny czynsz ustalono w wysokosci 0,04 zt
za 1 m2w stosunku rocznym, wcze$niejsza umowa obejmowata okres od 21.11.2013r. do
20.11.2014r.,

b) umowa dzierzawy nieruchomo$ci gruntowej o numerze geodezyjnym 1559/38, o
powierzchni 24,50 m2 (garaz, dotychczasowy dzierzawca od 2006 roku) zawarta dnia 7
sierpnia 2014 roku na okres od 16.08.2014r. do 15.08.2017r. (3 lata), roczny czynsz
ustalono w wysokosci 2,50zt za 1 m2 w stosunku rocznym; wczesniejsza umowa
obejmowata okres od 16.08.201Ir. do 15.08.2014r., aneksem do umowy z dniem 1
pazdziernika 2012 roku dokonano zmiany wysokosci czynszu - zmiana wprowadzona
zarzadzeniem Burmistrza Nr 41/12,

€) umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej o numerze geodezyjnym 483/21 i 483/3, o
powierzchni 0,0520 ha (pod uprawy rolne i tgki, dotychczasowy dzierzawca od 2008 roku)
zawarta 24 czerwca 2014 roku na okres od 16.08.2014r. do 15.08.2017r. (3 lata), roczny
czynsz ustalono w wysokosci 0,04zt za 1 m2 w stosunku rocznym; wczesniejsza umowa

obejmowata okres od 16.08.201Ir. do 15.08.2014r., aneksem do umowy z dniem 1
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pazdziernika 2012 roku dokonano zmiany wysokosci czynszu - zmiana wprowadzona
zarzadzeniem Burmistrza Nr 41/12,

d) umowa dzierzawy nieruchomos$ci gruntowej o0 numerze geodezyjnym 197/20, o
powierzchni 20 m2 (pod pawilon ustugowo-handlowy, nowy dzierzawca) zawarta 20
lutego 2014 roku na okres od 24.02.2014r. do 23.02.2019r. (5 lat), roczny czynsz ustalono
w wysokosci 2,50z za 1 m2w stosunku miesiecznym, umowa zostata zawarta na wniosek
dzierzawcy (bez daty) na 5 lat;

e) umowa dzierzawy nieruchomos$ci gruntowej o numerze geodezyjnym 481/2, o powierzchni
1,5474 ha (pod uprawy rolne, nowy dzierzawca) zawarta 10 wrze$nia 2014 roku na okres
od 10.09.2014r. do 9.09.2017r. (3 lata), roczny czynsz ustalono w wysokosci 0,03zt za Im2
w stosunku rocznym, umowa zawarta na wniosek dzierzawcy (bez daty) na 3 lata.

Umowy wskazane w w ppkt a-c stanowity kontynuacje wczesniej zawartych umow z tym
samym dzierzawca. Pozostate umowy zostaty zawarte na grunty, ktore wczesniej nie byty
dzierzawione. W odniesieniu do powyzszych pieciu umow kontrolujgcym okazano jedynie
same umowy, brak jest dokumentow potwierdzajacych sporzadzenie i upublicznienie wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w trybie art. 35 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w
siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego urzedu.
Obowigzek ten nie dotyczy jedynie oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawe na czas
oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktdérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢. Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczy wszystkich
pozostatych uméw dzierzawy stanowigcych kontynuacje wcze$niej zawartych umoéw na te
sama nieruchomosc.

Zgodnie z uchwatg Nr XI11/70/2007 Rady Miasta Sejny z dnia 31 grudnia 2007 roku w

sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania, obcigzania oraz wydzierzawiania i najmu

nieruchomosci gruntowych, przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub najmu nastepuje

w drodze zarzadzenia Burmistrza, do ktorego zatgcza sie wykaz nieruchomosci, o ktorym

mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Najemcow i dzierzawcow

wytania sie wedtug zasad okreslonych w ustawie, co w omawianych przypadkach nie miato
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miejsca. W odniesieniu do umowy wskazanej w ppkt d) zawartej na okres 5 lat, wbrew
dyspozycji art. 37 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie przeprowadzono
przetargu na wytonienie najemcy zgodnie z procedurami okre$lonymi art. 38 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami. Rada Miasta nie podejmowata uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tej umowy. Tomasz
tozinski zapytany o przyczyny nieprzeprowadzenia procedury przetargowej dotyczacej
wytonienia dzierzawcy i zawarcia z nim umowy dzierzawy na okres 5 lat wskazat, ze cyt.:
» Wyjasniam, ze projekt w.w. umowy zostat przygotowany przeze mnie, natomiast umowe

zawierat Burmistrz”. Wyjasnienie stanowi zat. Nr 2/1 do protokotu kontroli.

2. Umowy zawarte na czas nieokreslony.

a) umowa dzierzawy z 15.02.2000r. (pod dziatalnos¢ handlowa) na nieruchomo$¢ o numerze
geodezyjnym 661/6 o powierzchni 125 m2, zmieniona aneksem z 13.10.2012r. na nr geodez.
661/8 i pow. 88 m2 czynsz od 1.10.2012r. w wysokosci 2,50zt za 1 m2 miesiecznie, w
umowie wskazano, Ze ,,Zmiana czynszu dzierzawnego okre$lona bedzie kazdorazowo przez
wydzierzawiajacego aneksem do umowy z powodu zmiany uchwaty Zarzagdu Miasta W
sprawie wysokos$ci czynszu za dzierzawe teren6éw mienia komunalnego potozonych na terenie
Miasta Sejny

b) umowa dzierzawy z 23.06.1992r. (kiosk RUCH) na nieruchomos$¢ o numerze geodezyjnym
698/8 0 pow. 8 m2, zmieniona aneksem z 1.04.2004r. na nr geodez. 698/37 i pow. 10,14 m2,
nastepnie aneksem z 1.10.2012r. zmieniona zostata opfata na 2,50zt za 1 m2 miesiecznie, w
umowie wskazano, Ze: ,,Zmiana czynszu dzierzawnego okre$lona bedzie kazdorazowo przez
wydzierzawiajgcego aneksem do umowy z powodu inflacji, lecz nie cze$ciej niz raz na
kwartat”,

) umowa dzierzawy z 23.06.1992r. (kiosk RUCH) na nieruchomo$¢ o numerze geodezyjnym
691/0 o pow. 7 m2 zmieniona aneksem z 1.10.2012r. na nr geodezyjny 691/15, czynsz od
1.10.2012r. w wysokosci 2,50z za 1 m2 miesiecznie, w umowie wskazano, ze: ,,Zmiana
czynszu dzierzawnego okre$lona bedzie kazdorazowo przez wydzierzawiajgcego aneksem do
umowy z powodu inflacji, lecz nie czesSciej niz raz na kwartat”.

Optaty wnoszone byty w wysokosciach okreSlonych w umowach. Nalezy stwierdzi¢, ze
kontrolowana jednostka w odniesieniu do umoéw wskazanych w ppkt b-c, nie korzystata z
zapisOw umow dotyczacych waloryzacji czynszu. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, obowigzujagcego od 11 lutego 2012 roku: ,Jednostki sektora finanséw

publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznos$ci pienieznych, W tym
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majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do

zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania™.

3. Umowy zawarte na dzierzawe gruntéw pod garaze.

W kontrolowanym okresie pod garaze wynajmowane byty grunty dla 18 dzierzawcow.
Pomimo, iz Burmistrz nie zawart umow na nastepny okres to 9 dzierzawcow wnosito optaty
w wysokosci 2,50zt za 1 m2posiadajgc nieaktualne umowy:

a) J. i KL W. - cze$¢ nieruchomosci 1559/38 o pow. 24,50 m2, w dokumentacji znajduje sie
umowa zawarta na okres od 2.01.1996r. do 2.01.1997r., wptata 61,25zt w dniu 17.03.2014r.,
b) J. K. - cze$¢ nieruchomosci 1559/38 o pow. 24,50 m2 w dokumentacji znajduje sie umowa
zawarta na okres od 1.03.201 Ir. do 29.02.2012r.., wptata 61,25zt w dniu 23.01.2014r.,

c) A.H. - czes¢ nieruchomosci 1559/38 o pow. 24,50 m2, w dokumentacji znajduje sie umowa
zawarta na okres od 20.10.2002r. do 20.10.2003r., wptata 60,00zt w dniu 14.02.2014r.,

d) G.G. - czes¢ nieruchomosci 1559/38 o pow. 24,50 m2 w dokumentacji znajduje sie
umowa zawarta na okres od 3.09.2002r. do 3.09.2003r., wptata 61,25zt w dniu 3.10.2014r.,

e) EW. - cze$C nieruchomosci 1559/38 o pow. 24,50 m2, w dokumentacji znajduje sie
umowa zawarta na okres od 20.05.2006r. do 20.05.2007r., wptata 61,25zt w dniu 9.01.2014r.,
f) J.N. - cze$¢ nieruchomosci 354/3 o pow. 20,0 m2 w dokumentacji znajduje sie umowa
zawarta na okres od 1.10.2006r. do 30.09.2007r., wptata 50,00zt w dniu 17.03.2014r.

g) H.B. - cze$¢ nieruchomosci 1559/38 o pow. 24,50 m2 w dokumentacji znajduje sie umowa
zawarta na okres od 20.11.2008r. do 19.11.2009r., wptata 61,25zt w dniu 14.11.2014r.,

h) J.B. - cze$¢ nieruchomosci 1559/38 o pow. 24,50 m2, w dokumentacji znajduje sie umowa
zawarta na okres od 20.12.2009r. do 19.12.2010r., wptata 61,25zt w dniu 1.01.2014r.,

i) J. 1 K J. - czes¢ nieruchomosci 1559/38 o pow. 24,50 m2 w dokumentacji znajduje sie
umowa zawarta na okres od 1.06.2009r. do 31.05.2010r., wptata 30,63zt w dniu 28.01.2014r..
Kontrolujacy poprosit Tomasza .ozinskiego o odpowiedZ na pytanie: Dlaczego pomimo tego,
ze z niektorymi osobami (9) dzierzawigcymi grunty pod garaze, nie zostaty przedtuzone
umowy najmu, korzystajg oni z tych nieruchomosci oraz wnoszg optaty. Skad najemcy
wiedzieli w jakiej wysokosci i w jakim terminie zobowigzani sg do wnoszenia oplat. Z
udzielonej odpowiedzi stanowiacej zat. Nr 2/2 do protokotu kontroli wynika, ze cyt.
» Wyjasniam, ze dzierzawcy zostang wezwani do przedtuzenia umdéw W najblizszym czasie, a
optaty wnoszg w wysokos$ci iprzy zachowaniu terminéw wynikajgcych zpoprzednich umow
Odnoszac sie do udzielonej odpowiedzi nalezy wskaza¢, ze kontrolujacy ustalit, iz optaty

wno.Szpne sg W wysokosci wyzsze] niz wynikajace z poprzednich uméw, poniewaz
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uwzgledniajg zmiane wysokosci optat wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza Nr 41/12 z
dnia 16 sierpnia 2012 roku.

Z powodu braku aktualnych umoéw nie mozna ustali¢ kwot naleznych do zaptaty przez
poszczegllnych dzierzawcdéw oraz dokona¢ sprawdzenia terminowosci dokonanych wpfat.
Kontrolujgcemu okazano ewidencje szczegGtowa prowadzong odrebnie dla kazdego
dzierzawcy przez Danute Palanis - inspektora ds. poboru i ksiegowosci podatkowej, ktorej
obowigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz windykacji naleznosci z tytutu dzierzaw
zostat przypisany dnia 14.12.2012r. aneksem do zakresu czynnosci z dnia 31 grudnia 2008
roku. Ustalono, ze w 2014 roku Danuta Palanis przebywata na urlopie macierzynskim i
rodzicielskim i dopiero po powrocie do pracy w 2015 roku uzupetnita ewidencje szczeg6towa
0 wplaty dokonane przez dzierzawcéw w 2014 roku. Jak wynika z ustalen kontroli nikt
podczas jej nieobecnosci nie zajmowat sie ewidencjg analityczng tych wptat. Dowody wplaty,
w ciggu roku, przekazywane byty dla Tomasza tozinskiego - inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami, ktory zgodnie z zakresem czynnos$ci z dnia 30.07.2007r. prowadzi m. in.
sprawy sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe lub najem
gruntéw niezabudowanych, zabudowanych osobom prawnym i fizycznym. W 2015 roku
wplaty dzierzawcdw ujmowane sg na biezaco, natomiast przypiséw Danuta Palanis dokonata
na podstawie ustnych ustalen z Tomaszem tozinskim (merytorycznie odpowiedzialnym za

dzierzawe nieruchomosci) bedagcym w posiadaniu umow.

1.3.2. Wplywy z optat za trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
Kontrolowana jednostka nie uzyskuje wptywow z tytutu trwatego zarzadu, natomiast z opfat
za uzytkowanie wieczyste (par. 0470) w 2014 uzyskano dochdéd w wysokosci 36.235,48z1.
Byty to wplywy zwigzane z optatami za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci realizowane
na podstawie umow zawartych w latach poprzednich. Aktualizacji optat za uzytkowanie
wieczyste dokonano w 2012 roku ze skutkiem 2013 roku (osoby prawne) i w 2013 roku ze
skutkiem 2014 roku (osoby fizyczne).

Sprawami z zakresu zarzadu i uzytkowania wieczystego zajmuje sie Tomasz tozinski -
inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami. W jego zakresie czynno$ci z dnia 30.07.2007r.
okreslono, iz prowadzi m.in. sprawy zwigzane z oddawaniem w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, dzierzawe lub najem gruntéw osobom fizycznym i prawnym i zwigzanych z
tym czynnosci cywilno-prawnych. Natomiast obowigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej
oraz windykacji naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego zostat przypisany dnia

14.12.2012r. Danucie Palanis aneksem do zakresu czynnosci z dnia 31 grudnia 2008 roku.
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Podobnie jak wskazano w poprzedzajacym punkcie Danuta Palanis po powrocie z urlopu
macierzynskiego w 2015 roku uzupeinita ewidencje szczegétowg o wplaty dokonane przez
uzytkownikow wieczystych w 2014 roku. Ewidencja prowadzona jest odrebnie dla kazdego
uzytkownika wieczystego z podziatem na poszczegolne ulice. Od 2015 roku Danuta Palanis
prowadzi ewidencje wptat za uzytkowanie wieczyste na biezaco, w dniu 31 marca 2015 roku
zostat dokonany przypis za wieczyste uzytkowanie na 2015 rok (522 uzytkownikdw).
Windykacja naleznosci przebiega prawidtowo, w przypadku wptat po terminie naliczane sg
odsetki. Na dzien 30 pazdziernika 2015 roku saldo naleznosci wynosito 6.288,47zt. Nie
stwierdzono naleznosci przedawnionych. W jednym przypadku dotyczacym spotki ,,Hemal”
uchylajacej sie od regulowania swoich zobowigzan w dniu 2 listopada 2015 roku ztozony
zostat do Sadu Rejonowego w Suwatkach pozew w postepowaniu uproszczonym - sprawa w
toku. Wyrywkowa kontrola wptat wykazata, ze wnoszone byly one w wysokosciach
wynikajacych z ustalonych optat po dokonanej aktualizacji.

Podobnie jak w przypadku dzierzawy nieruchomosci przypis w naleznosci (w
analityce - kartoteki dzierzawcow) z tytutu wieczystego uzytkowania na 2015 rok zostat
dokonany na podstawie ustnych ustalen pomiedzy Danutg Palanis a Tomaszem tozinskim.
Tomasz tozinski (bedac w posiadaniu umow oraz innych dokumentow Swiadczacych o
wysokosci ustalonych optat dla poszczegdlnych dzierzawcow i uzytkownikdw wieczystych)
nie sporzadza na poczatek roku budzetowego, wykazu dzierzawcdw i uzytkownikdw
wieczystych zobowigzanych do wnoszenia ustalonych umowami optat, celem dokonania
przez ksiegowego przypisu naleznosci z w/w tytutdw na konta poszczegélnych kontrahentow.
Dokument taki Zapytany o przyczyny takiego stanu rzeczy wskazat, ze cyt.: ,,Nie sktadatem
wykazu dzierzawcow i uzytkownikéw wieczystych poniewaz, na podstawie prowadzonych
przez mnie rejestréw, razem z pracownikiem uzgadnialismy ito$¢ ptatnikéw oraz wysokosé
nateznych do wptacenia kwot i myélatem, ze taki wykaz nie jest potrzebny”. Wyjasnienie
stanowi zat. Nr 2/3 do protokotu kontroli. Przypisu naleznosci na 2015 rok, na koncie
syntetycznym 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, dokonata Biruta Woznialis
na podstawie dokumentu sporzgdzonego przez Danute Palanis - Polecenie ksiegowania

stanowi zat. Nr 2/3a do protokotu kontroli.

1.3.3. Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci.
Kontrolowana jednostka uzyskata w 2014 roku dochéd w par. 0770 w wysokosci
101.146,98zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie:

sedanych w latach poprzednich 3 mieszkan (ptatnos¢ roztozona na
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raty), w 2014 roku wptyneta kwota 11.095,08zt,
- dochody uzyskane ze sprzedazy w 2014 roku 3 dziatek (2 nabywcdéw) na tgczna kwote
90.051,90zt.
Do kontroli procedury sprzedazy wytypowano sprzedaz 4 dziatek zbytych na rzecz spoiki
cywilnej pod nazwg BALTIC-INVEST z siedzibg w Sejnach, o numerach geodezyjnych:
1621/4 o pow. 0,0638 ha,
1621/5 o pow. 0,0656 ha,
- 1621/6 o pow. 0,0862 ha,
1621/7 o pow. 0,1143 ha.

Byly to dziatki potozone w miescie Sejny (teren #gk), w planie zagospodarowania

przestrzennego przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng z ustugami z
dopuszczeniem zabudowy wielorodzinnej. Dokonano oceny prawidtowosci stosowania
procedur dotyczacych zbywania nieruchomosci okre$lonych ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015r. poz. 1774).

1.3.3.1. Rada Miasta Sejny uchwatg Nr XI11/57/11 z dnia 29 wrze$nia 2011 roku wyrazita
zgode na sprzedaz w drodze ustnego przetargu nieograniczonego 15 nieruchomosci (w tym
w/w przyjetych do kontroli) potozonych w Sejnach przy ul. Wojska Polskiego,
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng z ustugami z dopuszczeniem
zabudowy wielorodzinnej. W dniu 31 marca 2014 roku sporzadzony zostat operat
szacunkowy przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego. WartoSci nieruchomosci
zostaty ustalone:

dziatkal621/4 na 29.350,00zt,

dziatka 1621/5 na 30.200,004,

dziatka 1621/6 na 39.650,00d,

dziatka 1621/7 na 52.580,004.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostat wywieszony na okres 21 dni w

siedzibie Urzedu Miasta Sejny w dniu 9 kwietnia 2014 roku. Informacja o wywieszeniu tego
wykazu zostata zamieszczona w prasie lokalnej (Sejny Plus Nr 2/kwieciei/2014) oraz na
stronie internetowej Urzedu Miasta Sejny w dniu 9 kwietnia 2014 roku.

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczona zostata
informacja, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj.

terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
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nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1pkt 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

1.3.3.2. W dniu 20 maja 2014 roku sporzgdzone zostato ogtoszenie o przetargu ustnym

nieograniczonym na zbycie w/w nieruchomosci. Przetarg wyznaczono na dzien 27 czerwca

2014 roku, wadium nalezato wptaci¢ w pienigdzu najpdzniej w dniu 23 czerwca 2014 roku.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta Sejny w

dniu 20.05.2014r., na stronie internetowej urzedu oraz w BIP Miasta Sejny. W odniesieniu do

nieruchomosci o nr 1621/7, ktérej warto$¢ szacunkowa wynosita 52.580,00zt (12.570,53 euro
wedtug kursu NBP z dnia 14.05.2014r.) nie zastosowano przepisu § 6 ust. 4 rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), w mysl

ktorego w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest

wyzsza niz réwnowarto$¢ 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza sie W

prasie 0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest zbywana

nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu.

Ceny wywotawcze zostaty wskazane w wysokosciach wynikajacych z operatow
szacunkowych. Wadium nalezato wptaci¢ w pienigdzu najpdzniej do dnia 23 czerwca 2014
roku. W ogtoszeniu wskazano, ze 0 wysokosci postapienia decydujg uczestnicy przetargu z
tym, Zze postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w
gore do petnych dziesigtek ziotych. JednoczeSnie w ogloszeniu przy kazdej cenie
wywotawczej wskazano wysoko$¢ postgpienia:

- nieruchomo$¢ 1621/4, cena wywotawcza 29.350,00z4, wadium 5.800,00zt (19,76%),
wysoko$¢ postapienia min. 300,00z,

- nieruchomo$¢ 1621/5, cena wywotawcza 30.200,00#, wadium 6.000,00z¢ (19,86%),
wysoko$¢ postgpienia min. 300,00z (w tym przypadku minimalne postgpienie nie mogto
by¢ nize niz 302,002),

- nieruchomos$¢ 1621/6 cena wywotawcza 39.650,004, wadium 7.900,00#4 (19,92%),
wysokos$¢ postgpienia min. 400,004,

- nieruchomos$¢ 1621/7 cena wywotawcza 52.580,004, wadium 10.500,00#4 (19,97%),
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1.3.3.3. Zarzadzeniem Nr 35/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku Burmistrz powotat trzyosobowg
komisje do przeprowadzenia przetargu na zbycie omawianych nieruchomosci. W przetargu
wzieta udziat jedna firma ,,BALTIC_INVEST S.C. ”, wptacajac w dniu 23 czerwca 2014 roku
wymagane ogtoszeniem wadium w tacznej kwocie 30.200,004. Kupujacy zaproponowat ceny
takie jak w ogtoszeniu plus wskazane przez Burmistrza postgpienie. W wyniku
przeprowadzonego przetargu na zbycie nieruchomosci uzyskano kwoty jak nizej:
- nieruchomos$¢ 1621/4 kwota 29.650,002 (brutto 36.469,50z4),
- nieruchomos$¢ 1621/5 kwota 30.500,00z (brutto 37.515,00d),
- nieruchomos$¢ 1621/6 kwota 40.050,004 (brutto 49.261,50z}),
- nieruchomo$¢ 1621/7 kwota 53.110,002 (brutto 65.325,30z4).
tacznie ze sprzedazy w/w nieruchomosci uzyskano kwote brutto 188.571,30zt. Wptacone
wadium w wysokosci 30.200,00z zostato zaliczone w poczet naleznosci. Do zaplaty zostata
kwota 158.371,30z1, ktorg kupujacy zobowigzany byt wptaci¢ na konto Urzedu Miasta Sejny
najpozniej w dniu zawarcia umowy (aktu notarialnego), ktorej termin zostanie wyznaczony
przez Kancelarie Notarialng w Suwatkach. Z przeprowadzonych czynnosci w dniu
27.06.2014r. zostat sporzadzony protokdt, ktory podpisali cztonkowie komisji oraz nabywca.
Cena za nieruchomos$¢ 1621/4 zostata ustalona na 30.500,00# i zostata zanizona o
10,004 Zgodnie z przepisem § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw ... postgpienie nie moze wynosi¢c mniej niz 1% ceny
wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek ztotych. Zatem cena za w/w
nieruchomos¢ nie powinna by¢ nizsza niz 30.510,00 (cena wywotawcza 30.200,00z x 1% =
30.502,00 w zaokragleniu = 30.510,00z).

1.3.3.4. W dniu 19 stycznia 2015 roku zostata sporzagdzona umowa sprzedazy (akt notarialny)
Cata kwota z tytutlu umodwionej ceny zostata zaptacona przed sporzadzeniem aktu
notarialnego jak nizej:

- kwota 60.000,00 zostata wptacona w dniu 16.09.2014r.,

- kwota 50.000,00 zostata wptacona w dniu 30.10.2014r..

- kwota 48.371,30z zostata wptacona w dniu 12.01.2015r..

Tomasz tozinski wyjasnit, ze nabywca nieruchomoSci o terminie podpisania aktu
notarialnego powiadomiony zostat telefonicznie (brak notatki stuzbowej o dokonanym
powiadomieniu), nie wskazat réwniez daty dokonania powiadomienia. W mys| przepisu art.

41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami organizator przetargu jest obowigzany



87

zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomo$ci 0 miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciagu
21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia. Potwierdzenie doreczenia zawiadomienia ma znaczenie,
gdyz zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy, jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w
zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie
informacje o tym uprawnieniu. Kontrolujgcy skierowat do Tomasza tozinskiego pytanie:
Dlaczego nie zachowano 21-dniowego terminu liczonego od dnia rozstrzygniecia przetargu
na zbycie nieruchomosci 1621/4, 1621/5, 1621/6, 1621/7, wynikajacego z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, oraz dlaczego zawarto umowe sprzedazy dopiero w
dniu 19 stycznia 2015 roku. Z udzielonej odpowiedzi, stanowiacej zat. Nr 2/4 do protokotu
kontroli, wynika, ze na prosbe nabywcéw, z powodu trudnosci finansowych, termin zawarcia
aktu notarialnego zostat przesuniety przez Burmistrza na czas pozniejszy, tj. do czasu
wptacenia pozostatej wymaganej kwoty.

Kontrolujgcemu okazano pismo z dnia 22 grudnia 2014 roku skierowane do BALTIC-
INVEST, w ktérym obecny Burmistrz wezwat w/w do wplacenia pozostatej kwoty
48.371,30zt i przystapienia do zawarcia aktu notarialnego. Termin wptaty wskazany zostat do
dnia 15 stycznia 2015 roku.

1.3.4. Zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekdw.

1.3.4.1. Kontroli poddano procedury zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta Sejny. Funkcje przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego petni Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej spdtka z 0.0. w Sejnach,
ktora powstata w 2012 roku z przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego ZGK-
MWiK wstepujac we wszystkie prawa i obowiazki zwigzane z dziatalnoScig zaktadu, zas$
sktadniki mienia samorzadowego zaktadu budzetowego staty sie majatkiem spotki (uchwata
Nr XVI/70/12 Rady Miasta Sejny z dnia 15 lutego 2012roku). PGK posiada aktualne
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie Miasta Sejny, wydane przez Burmistrza
Miasta Sejny decyzjg z dnia 29 czerwca 2012 roku znak: GM.7014.1.2012.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow zostat wprowadzony uchwatg
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Rady Miasta Sejny Nr XXXI11/181/06 z dnia 31 marca 2006 roku i obowigzuje do chwili
obecnej. Regulamin dotyczy zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow realizowanych przez Zaktad Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej Wodociggow i

Kanalizacji w Sejnach na terenie miasta Sejny i w miejscowosci Marynowo gm. Sejny.

1. 3.4.2. W 2014 roku obowigzywaty stawki za wode ustalone jak nizej:

a) Po rozpatrzeniu wniosku PGK z dnia 14 czerwca 2013 roku Rada Miasta Sejny (17 dni od
dnia ztozenia wniosku - wniosek wptynat 17.06.2013r.) podjeta uchwate Nr XXIX/162/13 z
dnia 4 lipca 2013 roku w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Miasta Sejny. Taryfy weszty w zycie z
dniem 1.09.2013r. (wniosek zostat ztozony na 78 dni przed planowanym dniem wejscia w
zycie taryf). Uchwata XXI1X/162/13 zostata zamieszczona na stronie BIP Miasta Sejny w dniu
17 lipca 2013 roku.

Stawki obowigzywaty od dnia 1.09.2013r. do 31.08.2014r. Do wniosku zostaty dotgczone
m. in. informacje na temat zakresu Swiadczonych ustug, standardow jakosciowych ustug oraz
szczegdtowa kalkulacja cen i stawek opfat.

Na podstawie wniosku o zatwierdzenie taryfy i dotgczonych do niego dokumentdw, nie
mozna byto ustali¢ czy Burmistrz dokonat sprawdzenia taryf pod katem zgodnosci z ustawg
oraz weryfikacji kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia. Powyzszy obowiazek na organy wykonawcze w gminach zostat natozony na
podstawie art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw.

b) W dniu 9 czerwca 2014 roku PGK ztozyto do Burmistrza wniosek o przedtuzenie czasu
obowigzywania dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $Sciekdw. Whniosek zostat ztozony na 83 dni przed planowanym dniem wejscia
w zycie taryf. We wniosku wskazano termin obowigzywania stawek od dnia 1.09.2014r. do
31.08.2015r. W dniu 24 czerwca 2014 roku (11 dni od dnia ztozenia wniosku - wniosek
wptynat 13.06.2014r.) Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr XXXVI111/199/14 w sprawie
przedtuzenia obowigzywania dotychczasowych taryf na okres od 1.09.2014r. do 31.08.2015r.s
uchwata zostata zamieszczona na stronie BIP w dniu 27 czerwca 2014 roku.

2. Wydatki.
W pierwotnie uchwalonym budzecie ustalono plan wydatkéw w kwocie 15.172.252,00z24. W
ciggu roku plan wydatkéw budzetowych ulegt zwiekszeniu o kwote 1.268.233,00z4 i po
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zmianach wynosit 16.440.485,004, zostat wykonany w 95,82%, tj. w kwocie 15.754.278,89zt.
Kontrolg objeto wydatki poniesione przez jednostke budzetows, jakg jest Urzad Miasta w
Sejnach. Wedtug danych sprawozdania Rb-28S wydatki zaplanowane w 2014 roku (plan po
zmianach) w wysokosci 7.620.382,00z zostaty wykonane w wysokosci 7.173.773,84zt, co

stanowito 94,14% wykonania planu.

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

W tym zagadnieniu zbadano prawidtowos¢ naliczania poszczegdlnych skfadnikow
wynagrodzen, terminowos$¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i fundusz
pracy. Kontroli poddano prawidtowo$¢ wypetniania obowigzkéw przez pracownikéw w
zakresie ztozenia oSwiadczen majatkowych wymaganych przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym. Czynnos$ci kontrolne przeprowadzono w oparciu 0 umowy O prace, UMoOwy
zlecenia, pisma zmieniajgce wynagrodzenie zasadnicze i inne skfadniki wynagrodzenia a

takze listy ptac i inne dokumenty dotyczace tego zagadnienia.

2.1.1.1. W Urzedzie obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta

Sejny wprowadzony w zycie zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sejny Nr 30/09 z dnia 16

czerwca 2009 roku. Regulamin zostat opracowany na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 39 ust. 11i 2 ustawy z dnia 21

listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych. W regulaminie okreslone zostaty:

-wymagania kwalifikacyjne (ustala sie na poziomie minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych, okreslonych w rozporzadzeniu),

- szczegotowe warunki - wynagradzania (tabela maksymalnych stawek miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego stanowi zta Nr 1 do regulaminu),

-warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii i nagrdd innych niz
nagroda jubileuszowa,

-warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego (dodatek specjalny moze
by¢ przyznany pracownikow z tytutlu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia mu dodatkowych zadan, przyznawany na czas okreslony nie
dtuzszy niz rok.

Zakgcznikami do regulaminu wynagradzania sa;:

-Tabela maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz stawek dodatku funkcyjnego dla

stanowisk, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace stanowi Zat.
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Nr 2 do regulaminu,

-Regulamin premiowania pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i
obstugi.

Regulamin w trakcie jego obowigzywania byt dwukrotnie zmieniany w drodze zarzadzen

Burmistrza.

2.1.1.2. Wynagrodzenie dla Adama Nowalskiego - burmistrza zostato ustalone uchwatg Rady
Miasta Sejny z dnia 29 grudnia 2014 roku: wynagrodzenie zasadnicze - 4.600,004, dodatek
funkcyjny - 1.000,002, dodatek specjalny (20%) - 1.120,00z. Przyznane wynagrodzenie dla
Burmistrza nie przekraczato w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (1.766,46z); w
2014 roku byta to kwota 12.365,22zt. Bez uwag.

2.1.1.3. Dorota tozinska -skarbnik otrzymywata wynagrodzenie w nastepujacej wysokosci:
wynagrodzenie zasadnicze - 3.720,004, dodatek funkcyjny wg 7 stawki (100% wynagrodzenia
zasadniczego) - 1.045,004, dodatek za wystuge lat (20% wynagrodzenia zasadniczego) -
744,002 Bez uwag.

2.1.1.4. Dla Grzegorza Wisniewskiego - sekretarza Burmistrz ustalit wynagrodzenie w
wysokosci: zasadnicze wg XIX kat. wynoszace 3.310,004, dodatek funkcyjny wg 7 stawki
(90% wynagrodzenia zasadniczego) - 990,004, dodatek za wystuge lat (20% wynagrodzenia
zasadniczego) - 662,00z. Bez uwag.

2.1.1.5. Sprawdzono prawidtowo$¢ zaszeregowania oraz ustalania poszczegolnych
sktadnikéw wynagrodzenia 7 pracownikow. Kontroli poddano dokumentacje stuzaca
sporzadzaniu list ptac dla nastepujacych pracownikéw: T. B. - kierownika USC, J. B. -
kierownika Referatu Gospodarki Miejskiej, A.S. - inspektora w Wydziale Finansowym, J.H.
- inspektora ds. lokalowych, M.K. - inspektora ds. pozyskiwania funduszy europejskich,
B.M. - robotnika gospodarczego, S.R. - konserwatora. Kontrola wykazata, ze pracownicy
objeci sprawdzeniem zostali zaszeregowani w prawidtowych kategoriach. Do wysokosci

ustalenia wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku za wystuge lat



91

2.1.1.6. Pismami z dnia 30 kwietnia 2014 roku éwczesny Burmistrz Miasta Sejny Jan Kap
przyznat dziewietnastu pracownikom (22 osoby zatrudnione w Urzedzie Miasta) dodatki
specjalne za okres od 1 maja do 31 maja 2014 roku w wysokosci 720,00zt, wskazujac jako
podstawe art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. W pismach przyznajgcych
dodatek specjalny nie wskazano z jakiego powodu przyznany zostat w/w dodatek. Zgodnie z
brzmieniem art. 36 ust. 5 ustawy oraz § 13 ust. 1 regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Miasta Sejny - dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Kontrolujgcy nie zdotat ustali¢ z jakiego powodu dodatki zostaty przyznane - Burmistrz
przyznajacy dodatek juz nie sprawuje swojej funkcji. W 2015 roku dodatki specjalne nie sg

wyptacane.

2.1.1.7. Kontrola naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia pracownikom Urzedu za miesigc
listopad 2014 roku nieprawidtowosci nie wykazata. Sktadki ZUS oraz na FP zostaty za wiw

miesigc odprowadzone w wymaganym terminie.
2.1.2. Wydatki z tytutu krajowych podrézy stuzbowych.

2.1.2.1. Kontrolowana jednostka na podréze stuzbowe krajowe w 2014 roku poniosta wydatki

w wysokosci 1.631,25zk. W tym zakresie sprawdzono prawidtowo$C rozliczania kosztdw

podrozy stuzbowych w Swietle obowigzujacych przepisow:

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasno$cig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 167),

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz.

1202 ze zm.).

2.1.2.2. Pracownicy nie posiadali pozwolenia na uzywanie wiasnego samochodu do jazd
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2.1.2.3. Kontrolowana jednostka nie posiada wewnetrznych uregulowan w zakresie
rozliczania kosztow podrézy stuzbowych. Jan Kap - burmistrz zarzadzeniem Nr 22/07 z dnia
27 grudnia 2007 roku ustalit ,,stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdéw samochodowych
niebedacych wiasnoscig pracodawcy, uzywanych przez kierownikdw miejskich jednostek
organizacyjnych oraz pracownikow Urzedu Miasta Sejny do celow stuzbowych”. Do
rozliczen przyjeto stawki 0,30zt za 1 km przebiegu pojazdu. Zarzadzeniem Nr 19/15 z dnia 10
lutego 2015 roku Arkadiusz Nowalski - burmistrz zmienit stawke na 0,50zt za 1 km

przebiegu pojazdu.

2.1.2.4. Kontroli poddano polecenia wyjazdow stuzbowych oraz rozliczenia kosztéw podrozy

dokonane w styczniu i grudniu 2014 roku:

a) polecenie wyjazdu Nr 4/2014 (samochdd prywatny) Biruta Woznialis, szkolenie w
Suwatkach w dniu 16.01.2014r,, koszt przejazdu 18,00z,

b) polecenie wyjazdu Nr 37/2013 (samochdd prywatny)Tomasz tozinski, zawiezienie
dokumentow do Suwatk w dniu 2.12.2013r. koszt przejazdu 36,00z+ (2 i 30.12.2013r.),

C) polecenie wyjazdu Nr 5/2014 (samochdd prywatny)Tomasz Walu$, szkolenie w
Biatymstoku 22.01.2014r., koszt przejazdu 82,20z,

d) polecenie wyjazdu Nr 74/2014 (samochdd prywatny) Tomasz tozinski, szkolenie w
Augustowie w dniach 3,4,5 grudnia 2014 roku, koszt przejazdu 77,40z,

e) polecenie wyjazdu Nr 76/2014 (samochdd prywatny) Biruta Woznialis, szkolenie w
Suwatkach w dniu 4.12.2014r., koszt przejazdu 18,00zt.

We wszystkich przypadkach wyjazd byt poprzedzony wnioskiem pracownika skierowanym

do Burmistrza o wyrazenie zgody na wyjazd wiasnym samochodem i rozliczenia delegacji wg

stawek ustalonych za Ikm (tj. 0,30z) z podaniem terminu wyjazdu, miejscowosci i celu

wyjazdu. We wnioskach nie wskazywano danych pojazdu, tj. marki, numeru rejestracyjnego i

pojemnosci skokowej silnika, postugujac sie jedynie terminologig ,,Samochdd wihasny”.

Réwniez w rozliczeniach kosztow podrozy nie wskazywano w/w danych.

Ad. poz. b) i d) odbiér gotowki zostat pokwitowany dwukrotnie, tj. na rachunku kosztow

podrézy oraz na KW (faktyczny odbidr gotéwki w punkcie kasowym prowadzonym przez

bank). Koszty podrézy rozliczane byly zgodnie z ustalong w rozporzadzeniu stawka 0,30zt za

1 Kkm.
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2.1.3. Wydatki z tytutu ustug remontowych.

Wydatki z tytutu ustug remontowych zaliczonych do par. 4270 w 2014 roku wyniosty
146.675,85z1, z tego:

- rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne kwota 28.198,31 z,

- rozdziat 70095 Gospodarka mieszkaniowa, pozostata dziatalno$¢ kwota 33.059,00z,
- rozdziat 71035 Cmentarze kwota 3.500,004,

- rozdziat 75023 Urzedy Gmin kwota 4.641,004,

- rozdziat 75414 Obrona cywilna kwota 1.890,00z,

- rozdziat 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi kwota 10.939,55z,

- rozdziat 90015 Oswietlenie ulic placéw i drog kwota 36.206,00¢,

- rozdziat 90096 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska kwota 26.925,02zt,

- rozdziat 92601 Obiekty sportowe kwota 1.316,3 8zt.

Sprawdzeniem objeto niektore z wydatkow, a wyniki kontroli opisano ponizej.

2.1.3.1. Rozdziat 60016, remont chodnika - wydatek 25.108,30zt.

W dniu 18 sierpnia 2014 roku 6wczesny Burmistrz zlecit dla Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Sejnach wykonanie zadania: Remont czesci chodnika ul.
Miynarskiej w Sejnach. Strony ustality, ze po wykonaniu prac zostang zrobione obmiary wraz
z tabelg rozliczeniowa robdt, ustality rowniez termin zakonczenia prac do 12 listopada 2014
roku. W dniu 7.11.2014r. sporzadzony zostat protokot odbioru robét, w imieniu inwestora
wystgpit Jan Kap - burmistrz, roboty zostaty odebrane ze wskazaniem, ze zostaty wykonane
zgodnie ze sztukg budowlang. Sporzadzona zostata ,tabela rozliczeniowa robot za okres od
1.10.2014r. do 7.11.2015r., branza drogowa”, warto$¢ wykonanych prac wyniosta
25.108,30zt. Za wykonane prace PGK w Sejnach wystawito w dniu 25 listopada 2014 roku
fakture Nr 0071/11/14 na kwote 25.108,30zt, ktdra zostata optacona 1 grudnia 2014 roku.
Jako, ze PGK jest spotkg komunalng nie byto wymagane stosowanie procedur udzielania

zamoOwien publicznych. Bez uwag.

2.1.3.2. Rozdziat 85154, remont instalacji elektrycznej - wydatek 10.939,55zt.

Burmistrz pismem z dnia 3 marca 2014 roku zlecit remont instalacji elektrycznej w Swietlicy
Srodowiskowej w Sejnach przy ul. Parkowej 5 dla firmy Instalatorstwo Elektryczne Zbigniew
Wotukanis z siedzibg w Sejnach. Ustuga zostata wykonana, wykonawca przedtozyt kosztorys

pc 14 sporzadzony 17 marca 2014 roku na kwote 10.939,55zt oraz
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protokdt Nr 22/2014 z badan po remoncie, pomiary przeprowadzono 12 marca 2014 roku. W
dniu 17.03.2014r. wystawiona zostata faktura Nr 16/03/2014 na kwote 10.939,55zt (netto
8.893,94z}), ktéra zostata optacona przelewem 31 marca 2014 roku. Nie zastosowano
procedur wewnetrznych dotyczacych zaméwien publicznych - zgodnie z obowigzujacym
regulaminem wprowadzonym zarzadzeniem Nr 15/12 z dnia 21.02.2012r. (obowigzujacym do
25.08.2014r.) w przypadku wydatkéw o wartosci od 5.000,00z do 14.000 euro nalezato

uzyskac pisemne oferty od co najmniej 2 niezaleznych oferentdw.

2.1.33. Rozdziat 90015, oSwietlenie ulic, placow i drog - wydatek 36.206,52zt.

W 2014 roku obowigzujaca byta umowa Nr 5/3/93 zawarta w dniu 9.04.1993r. pomiedzy
Urzedem Miejskim w Sejnach a Zaktadem Energetycznym Biatystok (obecnie PGE), umowa
zostata zawarta na czas nieokreslony. Wykonawca zobowiazat sie do wykonywania czynnosci
konserwacyjnych urzadzen oswietlenia ulic, parkdw, placéw i innych otwartych terenow
publicznych na obszarze zamawiajgcego a zamawiajacy do ponoszenia kosztow konserwacji
w wysokosci 35% ceny za energie elektryczng pobrang do o$wietlenia ulic. Faktury
wystawiane byty co miesigc i przekazywane tacznie z fakturg za dostarczong energie.
Ustalono, ze wymagana sprawnos$¢ techniczna $wiecenia miata byC sprawdzana w trakcie
kontroli na wniosek zamawiajacego, a kontrole zakonczone spisaniem protokotu. W trakcie
kontroli ustalono, ze zamawiajacy nie wystepowat do PGE z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli sprawnosci technicznej S$wiecenia. Kontrolujagcemu okazano pismo obecnego
Burmistrza z dnia 2 marca 2015 roku wypowiadajgce umowe nr 5/3/93 z 9.04.1993r.. Termin
wypowiedzenia minat 2 czerwca 2015 roku, miasto od tego czasu nie ponosi wydatkow na ten
cel. Do chwili obecnej nie zostat wytoniony wykonawca do konserwacji oswietlenia

ulicznego.

2.13.4. Rozdziat 90095, remont instalacji elektrycznej - wydatek 15.375,00zk.

W dniu 8 maja 2014 roku firma Instalatorstwo Elektryczne Zbigniew Wotukanis z siedzibg w
Sejnach wystawita fakture Nr 21/05/2014 z dnia 8 maja 2014 roku na kwote 15.375,00z
(netto 12.500,00#4) za wykonany remont instalacji elektrycznej i telekomunikacyjnej w
pomieszczeniach potozonych na parterze budynku przy ul. 22 Lipca 10 w Sejnach, ktora
zostata optacona 23 maja 2014 roku.

W tym przypadku zastosowano wewnetrzne procedury dotyczace zamdwien publicznych. W
dniu 14 kwietnia 2014 roku Jan Kap - burmistrz wystat do trzech firm zaproszenie do

ztozenia oferty cenowej na zadanie remont instalacji elektrycznej i telekomunikacyjnej w
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pomieszczeniach potozonych na parterze budynku przy ul. 22 Lipca 10 w Sejnach. Oferty

nalezato ztozyC do 18 kwietnia 2014 roku. Wykonawcy mieli mozliwo$¢ dokonania wizji

lokalnej przed ziozeniem oferty. Na zaproszenie odpowiedziaty 2 firmy, ktére do

wyznaczonego terminu ztozyty swoje oferty:

- Instalacje Elektryczne Romuald Paszkiewicz z siedzibg w Radziuciach, zaproponowana
cena brutto 18.450,004,

- Instalatorstwo Elektryczne Zbigniew Wotukanis z siedzibg w Sejnach, zaproponowana
cena brutto 15.375,004.

Burmistrz wytonit wykonawce —Instalatorstwo Elektryczne Zbigniew Wotukanis z siedziba

w Sejnach, o czym w dniu 5 maja 2014 roku pisemnie powiadomit firmy, ktére ztozyty

oferty. W dniu 17 maja 2014 roku wykonawca sporzadzit protokdt nr 35/2014 z badan po

remoncie dotyczace pomiarow elektrycznych. Stan izolacji instalacji wskazano jako dobry,

ochrona przeciwpozarowa skuteczna, instalacja i urzadzenia nadajg sie do eksploatacii,

nastepne badanie nie p6zniej niz maj 2019 roku. Bez uwag.

2.1.4. Wydatki z tytutu zakupu ustug pozostatych.

Urzad Miasta, jako jednostka budzetowa, w 2014 roku wydatkowal na zakup ustug
pozostatych (par. 4300) kwote 1.135.356,34 zi, co stanowito 15,83 % ogdtu wydatkow
poniesionych przez Urzad Miasta.

Do kontroli zostaty wytypowane wydatki poniesione na ustugi informatyczne, nadzo6r nad
oprogramowaniem, obstuga prawna:

a) Urzad Miasta Sejny zawart z ,MAXIMAX” s. ¢. w Suwatkach umowy na doradztwo,
konsultacje i serwis w zakresie systeméw informatycznych:

- Nr 07/S/2009 w dniu 01.10.2009 r., miesieczne wynagrodzenie ryczattowe ustalono w
wysokosci 400,002 + VAT 22%, umowa zostata zawarta na okres pieciu lat tj. do dnia
30.09.2014 roku. Wynagrodzenie brutto zostato ustalone w wysokosci 488,00 z4 (400,00 zt +
VAT 22% 88,00 zt = 488,00 zt. Od Istycznia 2011 roku obowigzuje stawka VAT w
wysokosci 23%, do umowy nie zostata wprowadzona stosowna zmiana. W umowie zapisano,
ze zaptata dokonywana bedzie raz w miesigcu na podstawie faktury VAT wystawionej przez
MAXIMAX. Od 2011 roku faktury wystawiane byty na kwote 492,00 zt (400,00 zt + 92,00 zt
23% VAT) anie jak to wynikato z umowy na kwote 488,00 zi;

- Nr 05/S/2014 w dniu 01.10.2014 r., miesieczne wynagrodzenie ryczattowe ustalono w
wysokosci 400,00 z + VAT 23%, umowa zostata zawarta na okres jednego roku tj. do dnia
30.09.2015 roku. W umowie: 1
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- § 3 pkt 2 zapisano: ,W przypadku zmiany cen ustug kwota zostanie skorygowana
poczawszy od pierwszego miesigca nastepujgcego po zmianie ceny.”;

- 8 3 pkt 3 zapisano: ,,MAXIMAX zobowigzuje sie do kazdorazowego informowania
Uzytkownika w formie pisemnej o zmianie cen ustug.”,

- § 4 pkt 2 zapisano: ,,Zmiany niniejszej umowy wymagajg pod rygorem niewaznosci formy
pisemnej.”

Wydatek poniesiony przez jednostke w latach 2011 - 2014 to kwota 23.616,00 zt (492,00 zt x
12 m-cy x 4 lata) natomiast zgodnie z zawartymi umowami winien wynosi¢ 23.436,00 zi
(488,00 zt x12 x 3 + 488,00 zt x 9 + 492,00 zt x 3) r6znica 180,00 zt.

Faktury zostata zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez Skarbnika Miasta. Zmiana
wysokosci podatku VAT nie oznacza, ze nabywca towaru lub ustugi wskutek zmiany stawki
podatku jest obowigzany zaptaci¢ sprzedawcy cene wyzsza. Z orzecznictwa (np. uchwaty
Sadu Najwyzszego z 21 lipca 2006 r., sygn. akt 1ll CZP 54/2006) wynika, ze podwyzszenie
stawek podatku VAT nie uzasadnia - bez zmiany postanowien zawartej uprzednio umowy -
obowigzku zaptaty wynagrodzenia netto powiekszonego o podatek VAT wedtug nowej,
wyzszej stawki; kontrolujacy poprosit Skarbnika Miasta o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
»Dlaczego zatwierdzata Pani faktury wystawiane, niezgodnie z zawartg umowa, przez
MAXIMAX s. c. w Suwatkach?” Wyijasnienie stanowi zatgcznik Nr 1/9 protokotu kontroli.
W wyijasnieniu napisano: ,,Faktury wystawiane przez MAXIMAX s. ¢. w Suwatkach byty
wystawiane na podstawie umowy zawartej na okres Kilku lat, w ktorej byt zapis mowiacy o
podatku VAT w wysokosci 22%. Po ustawowej zmianie stawki podatku VAT od 1 stycznia
2011 roku na 23%, firma wystawita fakture zgodniw z nowa stawkg podatku od towaréw i
ustug, bez sporzadzenia aneksu do umowy. Zmiana stawki podatku VAT spowodowata
zwiekszenie kwoty brutto o 4 zt miesiecznie. Zatwierdzanie faktur wynikato z przeoczenia.”
b) umowa serwisowa K 180/2014 z dnia 27.11.2013 r. zawarta z Firmg TENSOFT Sp. z o.0.
Opole na sprawowanie nadzoru autorskiego nad eksploatacjg oprogramowania systemu
ADAS, umowa zostata zawarta na okres od 2.01.2014 r. do 31.12.2014 r., w umowie
zapisano, ze Zamawiajagcy zaptaci wykonawcy za kazdy miesiac kwote réwng 0,10
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (brutto) w sektorze przedsiebiorstw bez wptat z
zysku (wg GUS) plus podatek VAT w stawce podstawowej obowigzujgcej w dniu
wystawienie faktury. W 2014 roku z tego tytutu poniesiono wydatek w wysokosci 5.833,13z4.
Zaplaty dokonywano raz w miesigcu na podstawie faktury VAT wystawianej przez Tensoft.
C) umowa serwisowa z dnia 2.01.2013 r. zawarta z Firmg Ustugi Informatyczne i

Elektroniczne Suwatki na serwis i konserwacje programéw komputerowych, umowa zostata
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zawarta na okres od 1.01.2013 r. do 31.12.2014 r.5wynagrodzenie zostato ustalone w kwocie

750,00 zt powiekszonej o podatek VAT, pfatne raz w miesigcu w ciggu 7 dni od daty

otrzymania faktury. W 2014 roku z tego tytutu .poniesiono wydatek w wysokosci 11.070,00d.

d) Urzad Miasta Sejny zawart z Janing Hamik-Strzyzewska umowe zlecenie 1/2014 w dniu 1
stycznia 2014 r. na wykonywanie $wiadczen z zakresu pomocy prawnej, umowa zostata

zawarta na okres 1 roku tj. od 1.01.2014 r. do 31.12.2014 r. Miesieczne wynagrodzenie

ustalono w wysokosci 2.100,00 zt + podatek VAT.

Faktury wystawiane byty zgodnie z umowami, zawieraty podpisy na dowdd sprawdzenia pod

wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone do zaptaty.

2.1.5. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Stwierdzono, ze Miasto Sejny uzyskato w 2014 roku dochody z tytutu udzielonych zezwolen
na sprzedaz alkoholu w wysokosci 197.869,03zt na plan 202.949,004. Wydatki na program
przeciwdziatania alkoholizmowi wyniosty 176.299,04z+ (na plan 192.949,00z), a na
przeciwdziatanie narkomanii 9.999,004 (na plan 10.000z).

2.1.5. L Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym i art. 41ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi Rada Miasta Sejny uchwatg Nr XXXIV/179/13 z dnia 30
grudnia 2013 roku przyjeta Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2014 rok. W programie tym okreslone
zostaty zadania, na ktore przeznaczone zostang srodki uzyskane z optat za wydanie zezwolen
na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych:

1) zwiekszenie dostepnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych oraz osob
zagrozonych uzaleznieniem,

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe i/lub narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajec¢ sportowo - rekreacyjnych dla ucznidw, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach

opiekunczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych,



98

4) wspomaganie dziatalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii,

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okre$lonych w art. 131i 15
ustawy oraz wystepowaniem przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspdipraca z Komendg Powiatowa Policji w Sejnach.

2.1.5.2. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 80/08 z dnia 31 grudnia 2008 roku powotat
Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sejnach w skfadzie
o$mioosobowym osobowym. Na przewodniczacego komisji zostata powotana Barbara
Buchowska - nauczyciel. Sktad komisji ulegt zmianie - zarzadzeniem Nr 11/12 z dnia 31
stycznia 2012 roku Burmistrz odwotat ze skladu MKRPA trzech czionkdéw komisji.
SzczegGtowy tryb pracy, zadania i uprawnienia komisji okresla regulamin Miejskiej Komisji
Rozwigzywania problemdéw Alkoholowych w Sejnach stanowigcy zatgcznik do niniejszego
zarzadzenia. Rada Miasta okreslita w Programie, iz czionkom Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przystuguje wynagrodzenie za:

- zajedno posiedzenie podkomisji 110,00z,

- zaprace w Punkcie Konsultacyjnym 35,00zt za 1 godzine,

- zaprowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych 210,00z4 za 1 miesiac.

Osobom posiadajacym specjalistyczne wyksztatcenie w zakresie profilaktyki i terapii
uzaleznien mogg by¢ zlecone do realizacji zadania w formie umowy zlecenia. W 2014 roku
odbyto sie 41 posiedzen komisji. Z kazdego posiedzenia sporzadzony zostat protokoét a lista
obecnosci (podpisana przez uczestnikow posiedzenia) przekazana do ksiegowosci w celu
naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia. Wynagrodzenia zostaty ustalone zgodnie z

obowigzujacymi w jednostce zasadami wynagradzania cztonkow komisji. Bez uwag.

2.15.3. W uchwale budzetowej na 2014 roku zaplanowano wydatki w wysokosci
202.949,004, w tym:

- rozdziat 85153 zwalczanie narkomanii kwota 10.000,00¢,

- rozdziat 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi kwota 192.949,00z.

Kontrolowana jednostka nie sporzadzita planu rzeczowo-finansowego na 2014 rok

dotyczacego wydatkdw zwigzanych z realizacjag gminnego programu profilaktyki i
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2.1.5.4. kacznie na profilaktyke alkoholowg i zwalczanie narkomanii w 2014 roku

wydatkowano z budzetu miasta kwote 186.298,04zt, z tego m.in.:

- na funkcjonowanie gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych kwota
16.940,004,

- na szkolenie cztonkow komisji kwota 200,00z,

- finansowanie zaje¢ ponadetatowych prowadzonych przez pracownikdéw placowek leczenia
uzaleznienia od alkoholu kwota 1.000,00z,

- na funkcjonowanie punku konsultacyjno-informacyjnego dla oséb z problemem
alkoholowym i ich rodzin kwota 13.620,004,

- uczestnictwo w grupach AA kwota 1.600,00z,

- naprzeciwdziatanie przemocy rodzinie kwota 8.200,004,

- na dziatalno$¢ placéwek opiekuriczych (Swietlica Srodowiskowa) kwota 23.780,07zt,

- na pozalekcyjne zajecia sportowe kwota 23.180,00,

- na dziatania z zakresu edukacji publicznej (plakaty ulotki itp.) kwota 3.200,00z.

Niewykorzystane $rodki z 2014 roku w wysokos$ci 11.580,002 zwiekszyty plan wydatkéw na

2015 rok —uchwata Rady Miasta Sejny Nr X11/51/15 z dnia 14 wrze$nia 2015 roku.

2.1.5.5. Najwieksze wydatki zostaty poniesione z tytutu zawartych uméw zlecenia, na ktore

wydatkowano kwote 102.730,00z. Kontroli poddano umowy zlecenia zawarte z:

a) M.B. umowa Nr 17/2014 z 15.02.2014r. na przeprowadzenie zaje¢ profilaktyczno-
tanecznych dla dzieci, miodziezy i dorostych przy Osrodku Kultury w Sejnach w terminie
od 15.02.2014r. do 15.06.2014r. kwota 400,004 miesiecznie,

b) J.R. umowa Nr 11/2014 z dnia 15.01.2014r. (od 15.01.2014r. do 15.06.2014r.) kwota
2.000,002 za catos¢ zlecenia i umowa Nr 74/2014 z dnia 15.09.2014r. (od 15.09.2014r. do
31.12.2014r.) kwota 2.000,00z za catoS¢ zlecenia; umowy dotyczyly przeprowadzenia
zajeC profilaktyczno-sportowych przy SP i Gimnazjum w Sejnach,

c) A.S. umowa Nr 67/2014 z dnia 1.07.2014r. na przeprowadzenie zaje¢ terapeutycznych dla
grupy wspomagania AA w Sejnach w terminie od 1.07.2014r. do 31.12.2014r. kwota
360,002 miesiecznie,

d) D.T. umowa Nr 6/2014 z dnia 1.01.2014r. (od 1.01.2014r. do 15.06.2014r.) kwota 240,00z
miesiecznie i umowa Nr 75 z dnia 15.09.2014r. (od 15.09.2014r. do 31.12.2014r.) kwota
240,004 miesiecznie na przeprowadzenie zajeC profilaktyczno- tanecznych przy SP,
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e) A.S. umowa Nr 1.01.2014 z dnia 1.01.2014r. na przeprowadzenie zajeC terapeutycznych z
osobami uzaleznionymi i wspétuzaleznionymi w terminie od. 1.01.2014r. do 31.12.2014r.
kwota 400,00zt miesiecznie,

f) JZ. umowa Nr 12/2014 z dnia 15.01.2014r. na przeprowadzenie zaje¢ sportowo-
muzycznych przy S.P. Sejny, Gimnazjum Nr 1w Sejnach, ZSO w Sejnach w terminie od
15.-1.2014r. do 31.12.2014r. kwota 300,00zt za miesigc,

g) T.F. umowa Nr 3/2014 z dnia 28.12.2013r. na petnienie dyzurow prawnika, udzielania
porad prawnych, udzielania pomocy w sporzadzaniu pism i wnioskow do sgdu i urzedow
oraz pilotowania spraw toczacych sie w sgdach zgodnie z harmonogramem ustalonym ze
zleceniodawcg w terminie od 1.01.2014r. do 31.12.2014r. kwota 210,00zt za jeden dyzur.

Stwierdzono, ze w umowach oprocz imienia i nazwiska nie wskazano danych stuzacych

identyfikacji osob z ktérymi zostaty zawarte, tj. daty urodzenia (ewentualnie PESEL) imion

rodzicow, adresu zamieszkania, dokumentu tozsamosci - przyktadowa umowa zawarta z J.Z.

12/2014 stanowi zat. Nr 2/5 do protokotu kontroli. W umowach wskazanych w ppkt a i c-f nie

zostat okre$lony sposob rozliczenia sie z powierzonego zadania, poza stwierdzeniem cyt.:

»Wyptata wynagrodzenia nastapi po odebraniu pracy przez zleceniodawce”. Umowy nie

posiadaty podpisu skarbnika. Wyptat dokonywano po wystawieniu przez zleceniobiorcow

rachunkow, na ktorych Burmistrz Jan Kap potwierdzat, ze praca zostata wykonana zgodnie z

warunkami umowy. Rachunki te nie zostaty poddane kontroli formalno rachunkowej oraz nie

zostaty zatwierdzone do wyptaty. Przyktadowy' rachunek wystawiony J.Z. stanowi zat. Nr 2/6

do protokotu kontroli. Zgodnie z postanowieniami 8 12 pkt 6 Instrukcji obiegu, kontroli i

archiwizowania dokumentéw ksiegowych W urzedzie Miasta Sejny ,,Umowe 0 prace zleconq

podpisuje Burmistrz Miasta. Skarbnik skfada kontrasygnate. Rachunki za wykonane prace
zlecone potwierdza zlecajagcy prace i podlegajg one kontroli w ogdlnie obowigzujacym

trybie”. Osobami odpowiedzialnymi za zatwierdzanie dowoddéw ksiegowych byli w

kontrolowanym okresie: Jan Kap - burmistrz, Grzegorz Wisniewski - sekretarz, Dorota

Lozinska - skarbnik (zarzadzenie Nr 79/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku). Zgodnie z

przepisem § 18 pkt 2 Instrukcji obiegu .... wszystkie dokumenty ksiegowe winny by¢

wstepnie i biezaco kontrolowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W

818 pkt 6 wskazano, ze ,,Na okoliczno$¢ dokonania kontroliformalno-rachunkéwej Skarbnik

lub upowazniony pracownik dokonujgcy kontroli umieszcza na dowodzie ksiegowym pieczec¢ z

klauzulg ,,Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym Pod pieczecig umieszcza sig

date ipodpis
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Stwierdzono, ze kwoty ujete w rachunkach byty zgodne z kwotami okreslonymi w umowach.
Wydatki poniesione na umowy-zlecenia zawarte z osobami wskazanymi w ppkt a-g wyniosty

w 2014 roku tacznie 18.240,00zt.

2.1.5.6. Kontrolowana jednostka ponosita wydatki na utrzymanie Swietlicy Srodowiskowej,
w tym wynagrodzenie dla osoby prowadzacej Swietlice. W dniu 31 grudnia 2013 roku
Burmistrz zawart umowe-zlecenie Nr 106/2013 z Maigorzatg Klucznik na prowadzenie
Swietlicy Srodowiskowej, w tym m.in. opieki i prowadzenia zaje¢ z dzieémi, pomocy w
nauce, statej wspdtpracy ze szkotami MOPS, MKRPA, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng, Powiatowa Komenda Policji, pomocy socjalnej poprzez zapewnienie
wychowankom jednego positku w formie podwieczorka. Pani Klucznik zostata zobowigzana
do nadzoru nad powierzonym wyposazeniem i pomieszczeniem Swietlicy. Umowa zostata
zawarta na czas od 1.01.2014r. do 31.12.2014r.. Z tytutu wykonanej pracy ustalone zostato
miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 1.750,00z+ brutto. Wyptata wynagrodzenia
nastepowata po przedtozeniu na koniec miesigca rachunku, na ktorym Burmistrz potwierdzat,

Ze praca zostata wykonana zgodnie z warunkami umowy.

2.1.6. Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

realizacji stowarzyszeniom.

2.1.6.1. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr XXXI1/167/13 z dnia 30 pazdziernika 2013
roku w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu Wspdtpracy Miasta Sejny z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami na rok 2014”. Uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.). Program wspotpracy
okre$lat cele programu, zasady, formy i obszary wspOtpracy Miasta z organizacjami
pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami a takze priorytety zadan publicznych,

ktorych realizacja zwigzana byta z udzielaniem pomocy finansowej na dziatalno$¢ publiczng.

2.1.6.2. Kontrolowana jednostka na 2014 rok planowata udzieli¢ dotacji celowych dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych na nastepujgce zadania:

1) Pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob - 4.800,00zt.

2) Dziatalno$¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych - 3.000,00zt.
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3) Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej - 20.000,00z.

4) Nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania - 2.000,00¢k.

5) Podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polsko$ci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej - 12.000,00z..

6) Kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego - 10.000,00z.

Razem planowano udzieli¢ dotacji celowych w wysokosci 51.800,00z. W dniu 13 stycznia
2014 roku Burmistrz zarzadzeniem Nr 3/14 ogtosit otwarte konkursy ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych na w/w zadania. Zatgcznikami do zarzadzenia byty ogtoszenia o

otwartym konkursie ofert odrebnie dla kazdego z szeSciu zadan.

2.1.6.3. Kontroli poddano prawidtowo$¢ postepowania zwigzanego z udzieleniem dotacji na
zadania okre$lone w punkcie 3) Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej - zat. Nr 3
do zarzadzenia. Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawierato wszystkie informacje
wymagane art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje w/w zadania wynosita
20.000,004. Ustalono termin realizacji zadania: styczen - grudzien 2014 roku. Termin
skfadania ofert uptywat 4 lutego 2014 roku o godz. 1400. Ogtoszenie wynikdéw konkursu
miato nastapi¢ w terminie do dnia 17 lutego 2014 roku. Ogtoszenie o otwartym konkursie

zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu, w BIP oraz na stronie internetowej miasta.

2.1.6.4. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 11/14 z dnia 4 lutego 2014 roku powotat
komisje do rozpatrywania ofert dotyczacych wsparcia realizacji zadan publicznych w
nastepujacym skiadzie: Grzegorz Wisniewski - przewodniczacy, Marta Klucznik - sekretarz,
Robert Klucznik - czionek komisji (osoba wskazana przez organizacje pozarzadows -
Sejnenskie Towarzystwo Opieki nad Zabytkami w Sejnach). Regulamin pracy komisji
stanowit zatgcznik do w/w zarzadzenia. Zarzadzenie Burmistrza w sprawie powotania komisji

konkursowej zostato zamieszczone w dniu 4.02.2014r. na stronie BIP Miasta Sejny.

2.1.6.5. W dniu 4 lutego 2014 roku wptyneta oferta Sejnenskiego Klubu Sportowego
»-Pomorzanka” na konkurs - wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. W dniu
10 lutego 2014 roku komisja dokonata oceny ztozonej oferty i odrzucita oferte ze wzgledu na
brak wymaganych zatacznikéw, tj. brak zawartych porozumien z dyrektorami szkét oraz
umowy na korzystanie z boisk (zgodnie z postanowieniami pkt V.l lit. ¢ zal. Nr 3 do

zarzadzenia w sprawie otwartych konkurséw ofert - odrzuceniu podlegaja oferty ztozone bez
Al
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wymaganych zatgcznikéw) odrzucita oferte powiadamiajac o tym fakcie SKS Pomorzanke
pismem z dnia 10 lutego 2014 roku oraz zamieszczajac wyniki postepowania konkursowego

na stronie BIP Miasta Sejny.

2.1.6.6. Burmistrz zarzadzeniem Nr 13/14 z dnia 12 lutego 2014 roku ponownie ogtosit
otwarty konkurs ofert na przedmiotowe zadanie (zat. Nr 1 do zarzadzenia). Wysokosé
$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje w/w zadania wynosita 20.000,002.
Ustalono termin realizacji zadania: styczen - grudzien 2014 roku. Termin skiadania ofert
uptywat 6 marca 2014 roku o godz. 1400 Ogtoszenie wynikow konkursu miato nastgpi¢ w
terminie do dnia 14 marca 2014 roku. Ogtoszenie o otwartym konkursie zostato zamieszczone

na tablicy ogtoszen Urzedu, w BIP oraz na stronie internetowej miasta.

2.1.6.7. CzynnoSci dotyczace procedur wyboru zostaty powtdrzone. Zarzadzeniem Nr 15/14 z
dnia 17.03.2014r. Burmistrz powotat komisje do rozpatrywania ofert w zmienionym skifadzie:
Grzegorz Wisniewski - przewodniczacy, Maciej Plesiewicz - sekretarz, Robert Klucznik -
cztonek. Zakgcznikami do zarzadzenia byty wzory: oSwiadczenie dotyczgce niepozostawania
w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami biorgcymi udziat w konkursie, ze
wskazaniem, ze wypetnia przedstawiciel organizacji pozarzadowej oraz wzory formularzy
oceny formalnej i merytorycznej oferty. Wskazanie na obowigzek ztozenia o$wiadczenia
jedynie przez przedstawiciela organizacji pozarzadowej jest w sprzecznosci z przepisem art.
15 ust. 2 f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, zgodnie z ktérym do
wszystkich cztonkdw komisji konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu ofert (takze os6b
reprezentujgcych organizacje pozarzadowe) stosuje sie przepisy art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267)
dotyczace wytaczenia pracownika. Przedmiotowe oswiadczenie ztozyt w dniu 18.03.2014r.
jedynie Robert Klucznik.

W dniu 17 lutego wptyneta oferta Sejnenskiego Klubu Sportowego ,,Pomorzanka”.
Szczegbtowy zakres rzeczowy zadania zostat okreSlony w ofercie i pozwalal na
zabezpieczenie czasu wolnego okoto 225 dzieci i miodziezy z sejnenskich szkdt, a takze
dorostych (organizowanie zajeC pozaszkolnych, zapewnienie mieszkancom Sejn rozrywek
sportowo-rekreacyjnych, udziat w rozgrywkach). Przewidywany catkowity koszt realizacji
zadania miat wynie$¢ 33.750,00#. Stowarzyszenie wnioskowato o0 przyznanie dotacji w
kwocie 20.000,00z. Realizacja zadania miata nastgpi¢ w okresie od stycznia 2014 roku do

wskazanego zarzadzeniem wptyneta tylko oferta SKS
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»,Pomorzanka”. Oferta zawieratla wszystkie wymagane dokumenty i spetniata warunki
okreslone w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert. Cztonkowie komisji w dniu 18 marca 2014
roku dokonali oceny ztozonej oferty i wnioskowali o przyznanie dotacji ze $rodkdw
publicznych w wysokosci 20.000,00zt. Z wyboru oferty zostat sporzadzony i podpisany przez
komisje protokét. Burmistrz zarzadzeniem Nr 18/14 z dnia 19 marca 2014 roku ogtosit
wyniki otwartego konkursu i zamiescit je na tablicy ogtoszen Urzedu oraz na stronie
internetowej urzedu. O wyborze oferty pismem z dnia 19.03.2014r. zostat powiadomiony

Klub Sportowy ,,Pomorzanka” w Sejnach.

2.1.6.8. W dniu 24 marca 2014 roku w Sejnach zostata zawarta umowa Nr 30/2014 pomiedzy
Miastem Sejny reprezentowanym przez Burmistrza a SKS ,Pomorzanka” w Sejnach
reprezentowanym przez Prezesa i Wiceprezesa. Na umowie kontrasygnate ztozyta Skarbnik,
umowa stanowi zat. nr 2/7 do protokotu kontroli. Zleceniodawca zobowigzat sie do
przekazania na realizacje zadania dotacji w wysoko$ci 20.000,00z. Srodki finansowe miaty
by¢ przekazane w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, dotacja zostata przekazana w
dniu 22 kwietnia 2014 roku.

2.1.6.9. W dniu 30 stycznia 2015 roku ,,Pomorzanka” przedtozyta sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania publicznego dotyczacego organizacji imprez o charakterze rekreacyjno -
sportowym, a takze prowadzenie zaje¢ sportowych z dzieémi, miodzieza oraz dorostymi
mieszkancami Miasta Sejny. Zaktadane cele i rezultaty zostaty zrealizowane. Koszt catkowity
realizacji zadania wzrést i wynidst 51.655,16z+. Ze sprawozdania wynika, ze dotacja z Urzedu
Miasta Sejny w wysokosci 20.000,00z zostata wykorzystana w catosci. Pozostate Srodki
finansowe zostaty pokryte ze Srodkéw wiasnych SKS ,,Pomorzanka”. W sprawozdaniu w
rubryce ,adnotacje urzedowe” zamieszczony zostat zapis ,.kwota dotacji rozliczona pod
wzgledem merytorycznym i finansowym », pod ktorym podpis ztozyli Marta Klucznik -
inspektor w referacie organizacyjnym i spraw obywatelskich oraz Dorota tozinska -
skarbnik. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w uchwale Rady Miasta Sejny Nr XXXV1/167/13
W sprawie przyjecia rocznego programu wspotpracy .... na 2014 rok za realizacje Programu
w zakresie kontroli i oceny wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym odpowiada
Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich, a Referat Finanséw odpowiada za realizacje
Programu w zakresie kontroli wydatkowania dotacji pod wzgledem rachunkowym. Zadania te
nie zostaty imiennie przypisane w zakresie czynnosci dla Marty Klucznik oraz Doroty

L ozinskiej jak tez innym pracownikom tych referatéw. Z zakresu czynnosci Marty Klu
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dnia  24.03.2014r. wynikajg obowigzki dotyczace ogtaszania konkursow oraz
przygotowywanie projektdw uméw na wykonywanie zadan gminy przez organizacje
pozarzadowe.

Kontrola wykazata, ze zarbwno w Programie jak i w umowie zawartej z
»-Pomorzankga” nie zostaty ustalone zasady oraz sposéb rozliczania tych dotacji. Jedynie w §
10 umowy dotyczacym kontroli zadania publicznego wskazano, ze osoby upowaznione przez
zleceniodawce moga bada¢ dokumenty i inne no$niki informacji, ktére majg lub moga miec
znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonania zadania publicznego, za$ zleceniobiorca na
zadanie kontrolujgcego jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne no$niki
informacji oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okreslonym przez kontrolujacego.

Klub ,,Pomorzanka” przedtozyt do rozliczenia zestawienie faktur/rachunkow (175
pozycji, w tym 69 faktury/rachunki/polisy). W zwigzku z tym, ze Marta Klucznik w
sprawozdaniu koncowym z wykonania zadaniu publicznego podpisata si¢ na dowdd, ze kwota
dotacji zostata rozliczona pod wzgledem merytorycznym, kontrolujacy zwrdcit sie do Marty
Klucznik z zapytaniem: Na podstawie jakich dokumentow ustalita Pani, ze dotacja przyznana
w 2014 roku dla SKS ,,Pomorzanka” zostata rozliczona pod wzgledem merytorycznym oraz
dlaczego nie zadano, aby stowarzyszenie przedktadato do rozliczen kopie faktur/rachunkéw
dokumentujacych poniesione wydatki z otrzymanej dotacji. Z udzielonej odpowiedzi,
stanowigcej zat. Nr 2/8 do protokotu kontroli, wynika m. in., ze dotacja zostata rozliczona
zgodnie z oswiadczeniem zawartym w sprawozdaniu, gdzie zleceniodawca o$wiadczyt, ze
wszystkie kwoty wymienione z zestawieniu faktur (rachunkéw) zostaty faktycznie
poniesione. Marta Klucznik wskazata réwniez, ze cyt. ,Dokonano wyrywkowego
sprawdzenia dokumentéw finansowych zgodnie =z zestawieniem faktur (rachunkow)
stanowigcego integralng cze$¢ sprawozdania. Przedstawione dokumenty ksiegowe byty
prawidtowo opisane i optacone W terminie zgodnie z warunkami umowy”. Odnoszac sie do
wyjasnienia nalezy wskazaC, ze dokumenty ksiegowe wskazane w wyjasnieniu to dwie
faktury dotyczace przewozu os6b: Nr 07/10/2014 na kwote 350,00zt i Nr 03/09/2014 na
kwote 350,00z, ktorych to przeditozenia zazadat Burmistrz celem wyjasnienia rozbieznosci

pomiedzy zapisami w zestawieniu faktur a czescig opisowa sprawozdania merytorycznego.

2.1.6.10. Nie stwierdzono, aby zleceniodawca poddawat kontroli prawidtowos$¢ wykonywania
zadania publicznego przez ,,Pomorzanke”, w tym wydatkowania przekazanej dotacji, co
zosfato okreslone w § 10 pkt 1 umowy zat. ,,Kontrola zadania publicznego”. W mysl tego

it
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zapisu kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego

zakonczeniu do czasu ustania obowigzku, o ktorym mowaw 8 7 ust. 2 (5 lat).

2.1.6.11. W dniu 16 lutego 2015r. Marta Klucznik - inspektor sporzadzita sprawozdanie z
realizacji zadan publicznych w roku 2014 przeprowadzonych zgodnie z ustawg o dziatalnoSci
pozytku publicznego ..., ktore podpisat Arkadiusz Nowalski - burmistrz. Sprawozdanie
zostato przedstawione Radzie Miasta Sejny na sesji dnia 27 lutego 2014 roku oraz
zamieszczone na stronie Urzedu Miasta Sejny w dniu 2.03.2015r. oraz w BIP dnia 5 marca

2015 roku.

2.1.7. Stosowanie prawa zamowien publicznych w odniesieniu do wydatkow biezacych.
W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miasta zastosowanie mialy dwa Regulaminy
udzielania zamoéwier publicznych stanowigce zataczniki do zarzadzen Burmistrza Miasta
Sejny Nr 15/12 z dnia 21 lutego 2012 roku i Nr 43/14 z dnia 25 sierpnia 2014 roku. W
regulacji z 21.02.2012r. ustalone zostaty procedury udzielania zamdwienia publicznego o
wartosci powyzej 5.000,00zt do kwoty 14.000 euro netto. Do zaméwien do 5.000,00zt nie
stosuje sie postanowien regulaminu. Procedury, o ktérych mowa w regulaminie, dotycza
wskazania, ze zamoOwienia mozna udziela¢ w trybach konkurencyjnych (pisemne oferty od co
najmniej 2 niezaleznych oferentow lub co najmniej 1 oferte pod warunkiem odpowiednio
wczesniejszego wystania zaproszen do ztozenia ofert do co najmniej 3 podmiotow lub
publicznego ogtoszenia co najmniej na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej Urzedu
Miasta Sejny) lub niekonkurencyjnych (zakup powyzej 5.000,00zt nalezy udokumentowac, ze
jego cena ofertowa jest korzystna dla zamawiajgcego w aktualnych warunkach rynkowych,
materiat dowodowy to m. in. oferty ztozone przez oferentéw, ich materiaty informacyjne lub
reklamowe, dane z rozméw telefonicznych udokumentowane w formie notatek stuzbowych,
dane z innych podobnych postepowan). W regulaminie wprowadzonym zarzadzeniem Nr
43/14 z dnia 25.08/2014r. zmienione zostaty jedynie wartosci kwot - 5.000,00zt zastgpiono
kwotg 10.000,00zt a warto$¢ 14.000 euro zastgpiono 30.000 euro, pozostate ustalenia nie
ulegty zmianom - zarzadzenie stanowi zat. Nr 2/9 do protokotu kontroli. W regulaminach nie
zostaty okre$lone dokumenty (wniosek 0 wszczecie postepowania, pisemne zapytanie,
protokot wyboru oferty itp.), stuzace do udokumentowaniu wyboru oferty.

Nalezy wskaza¢, ze zmiana wysokosci progu, od ktérego istnieje obowigzek

stosowania prawa okreSlonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
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publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 ze zm.), tj. 30.000 euro obowigzuje od 16 kwietnia
2014 roku.

Kontrola wykazata jeden przypadek nie zastosowania wewnetrznych procedur do
wydatku powyzej 5.000,00zt. Dotyczyto to remontu instalacji elektrycznej (wydatek
10.939,55z}), co zostato opisane w pkt V.2.1.3.2. niniejszego protokotu.

2.1.7.1. W ramach wydatkow biezacych objeto prawidtowos¢ wykonania ustugi zwigzanej z

odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw z miasta Sejny. Obowiazek realizacji ustug

polegajacych na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych zostat natozony na

jednostki samorzadu terytorialnego przepisami ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.). Celem

przeprowadzonego postepowania byt wybor podmiotu, ktéry bedzie realizowat zadania gminy

okreSlone przez regulacje zawarte w wyzej wymienionej ustawie. Badaniu poddano

prawidtowosC przygotowania i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamoOwienia

publicznego ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na:

- prawidtowos¢ opisu i oszacowanie przedmiotu zamowienia,

- prawidtowos¢ opracowania specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia,

- prawidtowos$¢ wyboru trybu udzielenia zamowienia, innego niz tryby podstawowe,

- prawidtowos$¢ wszczecia i prowadzenia postepowania w wybranym trybie,

- prawidtowos¢ badania i oceny ofert, w tym odrzucenia ofert, wyboru oferty
najkorzystniejszej, uniewaznienia postepowania,

- dokumentowania postepowania,

- prawidtowosc zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o dokumentacje przetargowa, faktury i inne

dokumenty dotyczace powyzszego zagadnienia.

2.1.7.2. W dniu 1 sieipnia 2014 roku Anna Kalinowska - inspektor dokonata ustalenia
szacunkowej warto$ci zamodwienia, ktéra wyniosta 2.106.386,40z+ (umowa na 3 lata), co

stanowito 498.564,79 euro.

2.1.7.3. Sporzadzona zostata specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia, ktora zostala
zatwierdzona przez Burmistrza. Informacje zawarte w siwz spetniaty minimalne wymagania
okreslone, w art "6 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz art. 6d ustawy o utrzymaniu
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czystosci. W specyfikacji sprecyzowano m.in.: okre$lenie i opis przedmiotu zamowienia,
warunki i zasady realizacji zamdwienia, opis warunkoéw udziatu w postepowaniu, wykaz
oSwiadczen i dokumentow jakie majg dostarczy¢ wykonawcy, termin realizacji zamowienia
od 01.07.2014r. do 30.06.2017r., opis sposobu przygotowania ofert, termin skfadania ofert -
31 marca 2014 roku do godz. 1130 w siedzibie zamawiajgcego, termin otwarcia ofert -
31.03.2014r. godz. 1200, opis kryteriow i sposobu dokonywania oceny ofert (100% cena).
Zakgcznikami do SIWZ byly: szczegGtowy opis przedmiotu zamoOwienia, w tym wykaz
nieruchomosci i wykaz altanek lub miejsc stuzacych do ustawienia pojemnikow, formularz
ofertowy, o$wiadczenie wykonawcy o spetnianiu warunkéw udziatu, o$wiadczenie o braku
podstaw do wykluczenia, kosztorys-formularz cenowy, projekt umowy, wzor wykazu ustug.
Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamodwienia zostata zamieszczona na stronie internetowej
www.um.sejny.pl od dnia 19.02.2014r. do 31.03.2014r..

Wadium zostato ustalone w wysokosci 10.000,00zt (0,48%) ze wskazaniem, ze w
przypadku formy pienieznej wadium nalezy wnie$¢ na rachunek ..... , wadium wnoszone w

formie innej niz pieniezna powinno by¢ zatgczone do oferty w formie oryginatu.

2.1.7.4. Ogtoszenie o zamoOwieniu na wykonywanie w/w ustug zamieszczono w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 19.02.2014r., pod numerem 2014/S035-057423 oraz na
stronie internetowej jednostki i w siedzibie zamawiajgcego - na tablicy ogtoszer dnia
19.02.2014r., gdzie przebywato do 3.04.2014r.. TreSC ogtoszenia zawierata informacje
okreslone w art. 41 ustawy a termin wyznaczony do wniesienia ofert wynosit 40 dni - spetniat

wymogi ustalone w art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy.

2.1.7.5. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 19/14 z dnia 20 marca 2014 roku powotat
komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie przedmiotowego
zamOwienia. W skfad komisji weszli: Jolanta Baginska - przewodniczgca, Anna Kalinowska
- sekretarz, Jerzy Harasimowicz - cztonek, Maciej Plesiewicz - czionek. Komisja
przetargowa zostata powotana do dokonania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i
przeprowadzeniem postepowania, oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w
postepowaniu oraz do badania i oceny ofert. Komisja w szczeg6lnosci miata przedstawic
kierownikowi zamawiajgcego propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz
wyboru najkorzystniejszej oferty. Kontrolowana jednostka nie posiada regulaminu pracy
komisji powotanej do przeprowadzenia przetargu a zadania komisji wskazane w zarzadzeniu

nie_do konca spetniajg wymogi okreslone przepisem art. 21 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z
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ktorym kierownik zamawiajgcego okresla organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw cztonkdéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac. W zarzadzeniu nie zostat okre$lony zakres obowigzkéw cztonkow
komisji przetargowej oraz indywidualizacja odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane

czynnosci.

2.1.7.6. Do udzialu w postepowaniu przetargowym przystapito 3 wykonawcéw. Ceny
zaproponowane przez poszczegolne podmioty wynosity:

1) Przedsiebiorstwo Gospodarko Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Sejnach kwota
544.320,00zt brutto rocznie, wadium wniesione wadium w wysokosci 10.000,00zt wniesione
w pienigdzu w dniu 26.03.2015r.,

2) Transport Ciezarowy EKO z siedzibg w Jeleniewie kwota 504.144,00zt brutto rocznie,
wadium w wysokosci 10.000,00zt wniesione w pienigdzu w dniu 28.03.2015r.,

3) P.P.H.U. CZYSCIOCH sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku, kwota 394.265,52z} brutto
roczni, wadium w wysokos$ci 10.000,00zt wniesione w formie gwarancji bankowej udzielonej
przez BGZ Nr 001GWPT140860005 waznej od 31.03.2014r. do 29.05.2014r..

Otwarcie ofert nastgpito 31 marca 2014 roku o godz. 1200 w siedzibie zamawiajacego.
Zgodnie z treScig art. 86 ust. 3 ustawy Pzp, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Kwoty ustalone przez
zamawiajacego wynosity: 758.299,10zt brutto za okres 12 miesiecy oraz 2.274.897,30zt za

okres 36 miesiecy.

2.1.7.7. Burmistrz oraz cztonkowie komisji przetargowej w dniu 3 kwietnia 2014 roku ztozyli
o$wiadczenia, o ktdorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, tj. o braku okolicznosci
powodujgcych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. W dniu 4
kwietnia 2014 roku, na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy Pzp, Burmistrz powierzyt
Grzegorzowi Wisniewskiemu — sekretarzowi obowigzki Kkierownika zamawiajacego w
przedmiotowym postepowaniu. W tym samym dniu Grzegorz WisSniewski ztozyt
o$wiadczenie o braku okolicznosci powodujgcych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu o

udzielenie zamoéwienia.

2.1.7.8. Kontrolujacy dokonat oceny ztozonych ofert i stwierdza, ze oferty spetniaty warunki

udziatu w Dostenowaniu. W dniu 7 kwietnia 2014 roku sporzadzona zostata informacja o
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wyborze najkorzystniejszej oferty, w prowadzonym postepowaniu wybrano do realizacji
oferte ztozong przez firme ,,CzyScioch” w uzasadnieniu podajac, ze oferta spetniata
wymagania opisane w siwz, uzyskata najwyzszg ilos¢ punktow (100) i okazata sie
najkorzystniejsza. Pozostate firmy uzyskaty 72 i 78 punktéw. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato sporzgdzone w dniu 7 kwietnia 2014 roku i w tym samym
dniu wszyscy wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu zostali zawiadomieni o wyborze
najkorzystniejszej oferty faxem. Zawiadomienie zostato upublicznione na stronie internetowej
i zamieszczone na tablicy ogtoszen w dniu 8 kwietnia 2014 roku, gdzie przebywato do 23
kwietnia 2014 roku.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty nie wskazano terminu,
okres$lonego zgodnie z art. 94 ust. 1lub 2, po ktérego uptywie umowa w sprawie zamoOwienia
publicznego moze by¢ zawarta, co reguluje przepis art. 92 ust 1 pkt 4 ustawy Pzp.
Zamieszczono natomiast informacje cyt.: ,,Dziatajac na podstawie art. 92 ust. 1pkt 4) Prawa
zamoOwien publicznych zamawiajgcy informuje, ze podpisanie umowy z wytonionym

wykonawca mozliwe bedzie po dopetnieniu wszelkichformalnosci”.

2.1.7.9. Umowa Nr 36/2014 zostata zawarta w dniu 6 maja 2014 roku (29 dni od dnia
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty) na realizacje ustug w terminie od 1 lipca 2014
roku do 30 czerwca 2017 roku. Umowa zostata przygotowana zgodnie z trescig wzoru
stanowiacego zatacznik do siwz. Wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci wynikajacej
ze zlozonej oferty, tj. w miesiecznej kwocie brutto wynoszacej 32.855,46zt (394.265,52z4
rocznie). Ogloszenie o udzieleniu zamOwienia zostato zamieszczone w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 15 maja 2014 roku pod nm 163584-2014r..

2.1.7.10. Calos¢ postepowania zostata udokumentowana w protokole z postepowania o
udzielenie zamowienia, ktdory zostat zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego w dniu
19 maja 2014 roku.

2.1.7.11. Prawidlowo$S¢ realizacji ustug oraz terminowo$¢ dokonywanych ptatnosci
sprawdzono na podstawie dokumentow i faktur wystawionych w okresie od 1.08.2014r. do
31.12.2014r.. Nieprawidtowosci nie stwierdzono, faktury zostaty wystawione zgodnie z
zawartg umowa. Platnosci dokonywano w terminie, w wysokosci wynikajgcej z umowy na

dwa rachunki:

- kwota 13.175,46z} przekazywana byta na rachunek bankowy ,,CZYSCIOCHA”,
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- kwota 19.690,004 przekazywana byta na rachunek bankowy Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej w Sejnach Spotka z o. o..

Przelewéw dokonywano na podstawie pisma ,,CZYSCIOCHA” z dnia 1 sierpnia 2014 roku.

Pismo, faktura za listopad 2014 roku oraz przelewy stanowig zat. Nr 2/10 do protokotu

kontroli.

2.2. Wydatki majatkowe.

Plan wydatkbw majgtkowych na dzien 31.12.2014r. wynosit 188.901,00z4 i zostat

zrealizowany w 99,5%, tj. w kwocie 187.903,71zt i dotyczyt:

a) zakupOw inwestycyjnych par. 606:

- zakupiono 3 blaszaki na sktadowanie opatu, og6lna wartos¢ 25.091,80zt par. 6060,

- zakupy dotyczace realizowanego programu ,,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci
wojewddztwa podlaskiego - czes¢ 1l administracja samorzadowa”, kwota 155.431,41z, z
tego par. 6067 kwota 132.116,69zt i par. 6069 kwota 23.314,72z,

b) wydatkdw inwestycyjnych par. 6050: aktualizacja map do sporzadzenia projektu
technicznego i podkiadu geodezyjnego pod budowe kanalizacji sanitarnej w ul.

Konopnickiej i przylegtych, kwota 7.380,00¢.

Wydatki poniesione na inwestycje i zakupy inwestycyjne ewidencjonowane byly na koncie

080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”. Prowadzona byla ewidencja szczeg6towa

wedtug poszczegolnych rodzajow efektdw inwestycyjnych, facznie w 2014 roku

prowadzonych bylo 7 kont analitycznych. Stan konta 080 na dzien 1.01.2014r. wynosit
429.571,20z4, w ciggu roku poniesiono koszty inwestycyjne w wysokosci 7.380,00z oraz na
zakupy inwestycyjne wydatkowano kwote 155.431,41zk Na stan Srodkéw trwatych
przeniesiono zakupione Srodki trwate (155.431,41zt), saldo konta 080 na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosito 436.951,20zt i dotyczyto 6 niezakoniczonych inwestycji.

2.3. Stosowanie Prawa zamdwien publicznych w zakresie wydatkow majagtkowych.

W 2014 roku kontrolowana jednostka nie realizowata Zzadnych inwestycji, nie
przeprowadzano réwniez postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w odniesieniu do
v 1Jd° ’ 1 Ayz 30.000 euro.
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3. Osigganie przez jst poziomu $rednich wynagrodzen nauczycieli.
Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci ustalania wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach

prowadzonych przez jst.

3.1. W okresie objetym kontrolg na terenie gminy funkcjonowaty nastepujace jednostki
oSwiatowe:

1 Szkota Podstawowa w Sejnach.

2. Gimnazjum Nr 1w Sejnach.

3. Przedszkole Miejskie Nr 1w Sejnach.

Zespdt Administracyjny Oswiaty w Sejnach jest wyodrebniong jednostkg organizacyjna
miasta Sejny (jednostka budzetowa) i prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa jednostek
o$wiatowych. Kontrola dorazna przeprowadzona w tej jednostce dotyczyla, zatem ogdtu
nauczycieli zatrudnionych w miescie Sejny i ogétu wydatkéw poniesionych przez miasto w
2014 roku na wynagrodzenia nauczycieli. Cato$C zagadnien, dotyczacych prawidtowosci
ustalania $redniorocznej struktury zatrudniania nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, prawidtowosci ustalania wydatkéw faktycznie poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
prawidtowosci ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli i
wysokosci  kwot dodatkéw uzupetniajagcych zostato poddanych podczas kontroli
przeprowadzonej przez RIO w Zespole Administracyjnym OSwiaty w Sejnach w dniach 30
lipca - 5 sierpnia 2015 roku, z przeprowadzonych czynnosci zostat sporzadzony protokét,

ktdry zostat pozostawiony w ZAO w Sejnach.

3.2. Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli, stanowigce zat. Nr 2/11
do protokotu kontroli, zostato sporzadzone dnia 08.01.2015r. przez ksiegowego Stawomira
Klewiec, podpisane przez Helene Wozniallis - gtownego ksiegowego oraz Arkadiusza
Nowalskiego - burmistrza. Wymienione sprawozdanie zostato przekazane w terminie
wihasciwym organom (dyrektorzy szkot i przedszkola, RIO, Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, Przewodniczacemu Rady Miasta Sejny). Ze sprawozdania wynika, ze ujemna
roznica pomiedzy wydatkami poniesionymi w 2014 roku na wynagrodzenia a suma
iloczynow sredniorocznej liczby etatow i Srednich wynagrodzen wystgpita w stopniu

nauczyciela dyplomowanego w kwocie 71.919,84zt oraz w stopniu nauczyciela mianowanego
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4. UDZIELANIE DOTACJI Z BUDZETOW JST JEDNOSTKOM OSWIATOWYM,
KRORYCH ORGANEM PROWADZACYM SA PODMIOTY INNE NIZ JST.

Kontrolg objeto dotacje udzielone w latach 2010-2015, w oparciu o przepisy regulujace
zasady finansowania szkot i placowek publicznych, prowadzonych przez podmioty inne niz
j.s.t. oraz szkot i placowek niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych:

- ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze

zm.),
- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze

zm.).

4.1. W kontrolowanym okresie obowigzywaty zasady udzielania i rozliczania dotacji
wprowadzone uchwatami Rady Miasta Sejny:

a) uchwata Nr XXVI11/168/05 z dnia 29 listopada 2005 roku w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji z budzetu dla szkdt niepublicznych posiadajgcych uprawnienia szkoty
publicznej na terenie Miasta Sejny, wysoko$¢ dotacji zostata ustalona w wysokosci
wynikajacej z art. 90 ust. 2 a ustawy 0 systemie oSwiaty, tj. w wysokosci réwnej kwocie
przypadajacej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oSwiatowej subwencji
0golnej,

b) uchwata Nr 111/16/06 z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu przedszkolom niepublicznym na terenie Miasta Sejny, wysoko$¢ dotacji
zostata ustalona na podstawie art. 90 ust. 2 b ustawy o systemie o$wiaty, tj. w wysokosci 75%
wydatkdéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia.

Wzory wnioskow o udzielenie i rozliczenie dotacji stanowity zatgczniki do uchwat.

W dniu 7 lipca 2015 roku Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr X1/42/15 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych
prowadzonych na terenie Miasta Sejny oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci

wykorzystania dotacji. Tym samym stracity moc uchwaty wymienione w podpunkcie a i b.

4.2. Na terenie Miasta Sejny funkcjonujg dwie niepubliczne szkoty oraz jedno niepubliczne
przedszkole prowadzone przez Fundacje im. Antanasa Baranauskasa ,.Dom Litewski” w
Sejnach:

a) Szkota Podstawowa z Litewskim Jezykiem Nauczania w Sejnach - data rozpoczecia

dziatalnosci 1.09.2005r., wpis do ewidencji prowadzonej przez Miasto Sejny placowek
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niepublicznych 1/ZA0/2015 z dnia 22.08.2005r., decyzja Burmistrza Miasta Sejny z dnia
13.09.2005r. w sprawie nadania szkole niepublicznej uprawnien szkoty publicznej -
uchwata w sprawie zatozenia szkoly, akt zatozycielski, statut, oSwiadczenie Fundaciji,
Postanowienie Podlaskiego Kuratora Oswiaty, decyzja Burmistrza, zaSwiadczenie o wpisie
do ewidencji placéwek niepublicznych stanowig zat. Nr 2/12 do protokotu kontroli,

b) Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania w Sejnach - data rozpoczecia dziatalnosSci
1.09.2005r., wpis do ewidencji prowadzonej przez Miasto Sejny placowek niepublicznych
2/ZA0/2015 z dnia 22.08.2005r., decyzja Burmistrza Miasta Sejny z dnia 13.09.2005r. w
sprawie nadania szkole niepublicznej uprawnien szkoty publicznej - uchwata w sprawie
zatozenia gimnazjum, akt zatozycielski, statut, oSwiadczenie Fundacji, Postanowienie
Podlaskiego Kuratora O$wiaty, decyzja Burmistrza, zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
placoéwek niepublicznych stanowig zat. Nr 2/13 do protokotu kontroli.

) Przedszkole z Litewskim Jezykiem Nauczania w Sejnach - data rozpoczecia dziatalnosci
1.09.2005r., wpis do ewidencji prowadzonej przez Miasto Sejny placowek niepublicznych
3/ZA0/2015 z dnia 22.08.2005r., akt zatozycielski, statut, zaSwiadczenie o wpisie do

ewidencji placowek niepublicznych stanowig zat. Nr 2/14 do protokotu kontroli.

4.3. Whnioski o udzielenie dotacji oraz miesieczne rozliczenia dotacji przedktadane przez

Fundacje dla Burmistrza Miasta Sejny dekretowane byty przez burmistrza:

-1 (ksiegowos¢) + ZAO (Zespot Administracyjny Oswiaty) w latach 2010-1014 (burmistrz
Jan Stanistaw Kap),

- I (ksiegowos¢) w 2015 roku (burmistrz Arkadiusz Adam Nowalski).

Dotacje dla szkét i przedszkola przekazywane byty w okresach miesiecznych.

Analiza zakresow czynnosci pracownikdw Referatu Finansowego wykazata, ze nie ma
wyznaczonej osoby, ktdra odpowiedzialna bytaby za naliczanie dotacji naleznej dla szkot
prowadzonych przez Fundacje. Kontrolujacy skierowat pytanie do Arkadiusza Nowalskiego -
burmistrza o tresci: Ktérego z pracownikow ksiegowosci zobowigzat Pan do ustalania oraz
rozliczania dotacji na 2015 rok dla szkét i przedszkola prowadzonych przez Fundacje ,,Dom
Litewski”. Z udzielonej odpowiedzi, stanowigcej zat. Nr 2/15 do protokotu kontroli, wynika,
ze do prowadzenia oraz rozliczania dotacji zostata zobowigzana w dniu 10 grudnia 2015 roku
Anna Sokotowska - inspektor. Dotychczasowy brak przyporzadkowania tej czynnosci byt
spowodowany decyzja Burmistrzow Miasta poprzednich kadencji oraz brakiem wiedzy o

zjawiska, za$ petny przeglad i reorganizacja struktury urzedu zostanie
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przeprowadzona na przetomie stycznia i lutego 2016 roku. SzczegGtowy opis przyczyn
btednego ustalania dotacji zostat zawarty w wyjasnieniu. Burmistrz przekazat Protokot ze
spotkania, ktore odbyto sie w dniu 29 grudnia 2015 roku z przedstawicielami Fundacji ,,Dom
Litewski”, dotyczacego roztozenia na raty zalegtosci, wskazujac, ze ostateczne porozumienie
zostanie podpisane po przeprowadzeniu analiz prawnych i finansowych, nie p6zniej niz do 31
stycznia 2016 roku - protokdt stanowi Nr 2/16 do protokotu kontroli.

Na podstawie zaplanowanych kwot dotacji dlajednostek spoza sektora finanséw publicznych,
ujetych w budzecie miasta na dany rok budzetowy Anna Sokotowska - inspektor dokonywata
miesiecznych przelewdw dla szkét i przedszkola w wysokosci 1/12 czesci ustalonej dotacji w
budzecie. Kontrolujacy skierowat do Doroty tozinskiej - skarbnika pytanie: W jaki sposob i
przez kogo ustalane byty na 2015 rok oraz w latach poprzednich kwoty dotacji ujetych w
budzecie Miasta Sejny dla szkot i przedszkola prowadzonych przez Fundacje ,,Dom
Litewski”. Z udzielonej odpowiedzi, stanowigcej zat. Nr 2/17 do protokotu kontroli, wynika,
ze Cyt.: ,,W zwigzku z tym, ze W Urzedzie Miasta Sejny zadnemu pracownikowi nie zostaty
powierzone zadania z zakresu naliczania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych placéwek o$Swiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz gmina lub
osoby fizyczne, kwoty dotacji bylty przyjmowane do budzetu na podstawie ustnych ustalen z
Burmistrzem, gdyz - zgodnie z ustawa o finansach publicznych - projekt budzetu miasta

sporzadza burmistrz

4.4. Zastosowanie wewnetrznych procedur oraz prawidtowos$¢ ustalenia dotacji na

przykiadzie 2014 roku objetego dokumentalnym sprawdzeniem.

4.4.1. Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szk6t publicznych - art. 90 ust. 2a ustawy o
systemie oSwiaty.

W dniu 16 wrzes$nia 2013 roku Fundacja ztozyta 2 wnioski o udzielenie dotacji odrebnie dla
Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem Nauczania w Sejnach i Gimnazjum z Litewskim
Jezykiem Nauczania w Sejnach podajac planowang liczbe uczniow:

a) na dzien 1 stycznia roku, w ktorym ma by¢ udzielona dotacja (2014 r.): Szkota
Podstawowa 60 uczniow i Gimnazjum 22 uczniéw,

b) na dzien 1 wrzesnia nastepnego roku szkolnego (2014 r.): Szkota Podstawowa 65 uczniéw

i Gimnazjum 35 uczniéw.
Rada Miasta w uchwale Nr XXXIII/176/13 z dnia 13 grudnia 2013 roku w sprawie

uchwalenia budzetu zaplanowata dotacje podmiotowa; t
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a) dla Szkoty Podstawowej w kwocie 570.162,004,

b) dla Gimnazjum w kwocie 286.000,00,

Uchwatg Nr XL1/206/1414 z dnia 29 paZdziernika 2014 roku Rada Miasta Sejny zwiekszyta
plan dotacji podmiotowych dla w/w szkédt ustalajac dotacje w wysokosci:

a) dla Szkoty Podstawowej w kwocie 653.866,00z - wykonanie 100%,

b) dla Gimnazjum w kwocie 334.000,00 - wykonanie 100%.

4.4.2. Prawidtowos¢ ustalenia dotacji w 2014 roku.

Brak jest dokumentacji (ustalenia), z ktérej wynikatyby kwoty naleznych dotacji dla szkot
niepublicznych prowadzonych przez Fundacje ,,Dom Litewski” w Sejnach, a ktore zostaty
zaplanowane w budzecie Miasta Sejny na 2014 rok. Kontrolujagcy dokonat obliczenia
wysokosci dotacji naleznej dla tych szkdt za 2014 rok stosujac przepis art. 90 ust. 2a ustawy o
systemie o$wiaty (ustalenia w uchwale trybowej sg tozsame z ustawa), przyjmujac, ze dotacje
dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoty w czeSci oSwiatowej subwencji ogollnej otrzymywanej przez j.s.t. - metryczka
subwencji oSwiatowej 2014 wraz z wykazem szkot i placowek prowadzonych/dotowanych
przez j.s.t. (opracowane w MEN na podstawie SIO) stanowi zat. Nr 2/18 do protokotu

kontroli.

Medyczka:
Kwota subwencji tzw. statystyczna na uczniow (z kol. 3) nie bedgcych osobami dorostymi -

wiersz 1 metryczki (na zadania szkolne SOA): 3.498.671,77zt.

11o$¢ ucznidw statystycznych szkét publicznych/niepublicznych - miodziez - z wiersza 1 (Sa)

646,175.

Dane z czesci obejmujgcej zadania szkolne SOB (wiersze 4-34), w tym wagi oznaczone

symbolem P (istotne dla obliczenia dotacji):

- uczniowie mniejszosci narodowych i grup etnicznych P10 - 85 os6b, kwota 690.340,31z4

(676,80zt na 1 ucznia miesiecznie),

- uczniowie szkdét dwujezycznych zj. ojczystym dla mn...P12 - 65 os6b, kwota 140.775,28zt

(180,48zt na 1 ucznia miesiecznie),

- uczniowie klas ISP dla dzieci i mtodziezy P31 - 97,5 osoby, kwota 15.837,22z+ (13.54zf na

jednego ucznia miesiecznie),

- uczniowie gimnazjow dla dzieci i mtodziezy P28 - 208 os6b, kwota 45.048,09z4 (18,05zt na

1 ucznia miesiecznie)
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Razem zadania szkolne (zwigkszenia) S0B:1.071.760,10zt

Zadaniapozaszkolne (SOC, wiersze 35-48):

- zadaniapozaszkolne gminne P43 - 646,175 oséb, kwota 3.498,67zt.

Razem zadaniapozaszkolne SOC: 3.498,67zt

Razem subwencja:

SOA 3.498.671,77z4 +SOB 1.071.760,10zt + SOC 3.498,67z+ = 4.573.930,54zt.

Sposob obliczenia dotacji:

ustalenia wspolne dla szkoty podstawowej i gimnazjum:

SOA+ SOC = 3.502.170,44z} : 646,175 (wszyscy uczniowie w gminie) = 5.419,85zt (rocznie
naucznia): 12 = 451,65z miesiecznie na kazdego ucznia bez zwyzek)

a) Szkofa Podstawowa - razem dotacja 720.227,40ztw 2014 roku do szkoty uczeszczato
Srednio 45,75 uczniéw (w miesigcach I-YHI i X - 45 uczniow i w miesigcach 1X, Xl, XII -
48 uczniow)

dotacja na kazdego ucznia (bez zwyzek) rocznie kwota 247.955,88zt (451,65zt x 45,75
uczniéw = 20.662,99zt x 12 m-cy),

dotacja na ucznia mniejszosci narodowych PIO kwota 371.563,20zt (676,80zt x 45,75
uczniow = 30.963,60zt x 12 m-cy),

dotacja na uczniow szkét dwujezycznych P12 kwota 99.083,52zt (180,48zt x 45,75
uczniow = 8.256,96zt x 12 m-cy),

dotacja na uczniow klas | SP dla dzieci i mtodziezy P31 kwota 1.624,80zt (13,54zt x 10 =
135,40zt x 12 m-cy).

a) Gimnazjum - razem dotacja 318.475,20zt
w 2014 roku do szkoty uczeszczato Srednio 20 uczniow

dotacja na kazdego ucznia (bez zwyzek) rocznie kwota 108.396,00#4 (451,65zt x 20
uczniéw = 9.033,,0zt x 12 m-cy),

dotacja na ucznidw mniejszosci narodowych P10 kwota 162.432,00# (676,80zt x 20
uczniéw = 13.536 x 12 m-cy),

dotacja na uczniow szkot dwujezycznych P12 kwota 43.315,20z+ (180,48zt x 20 uczniow =
3.609,60zt x 12 m-cy),

dotacja dla uczniow gimnazjéw dla dzieci i mtodziezy P28 kwota 4.332,00¢ (18,05zt x 20

uczniéw = 361,00z x 12 m-cy).

W analogiczny sposob ustalono wysokos¢ przystugujacych dotacji w latach 2010 - 2013.
Dokonano réwniez obliczenia dotacji na rok 2015; ze wzgledu na fakt, ze rok budzetowy nie

dobiegt konca, do obliczen przyjeto okres 11 miesiecy, plan wykazano natomiast w

1 ' obliczen zestawiono w tabeli zamieszczonej w punkcie 4.
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4.4.3. Przedszkole niepubliczne - art. 90 pkt 2b ustawy o systemie o$wiaty.

W dniu 16 wrzesnia 2013 roku Fundacja ztozyta wniosek o udzielenie dotacji dla Przedszkola
z Litewskim Jezykiem Nauczania w Sejnach podajgc planowang liczbe uczniow:

a) na dzien 1stycznia roku, w ktérym ma by¢ udzielona dotacja (2014 r.) - 38 ucznidw,

b) na dzien 1wrzesnia nastepnego roku szkolnego (2014 r.) - 40 uczniow.

Rada Miasta w uchwale Nr XXXIII/176/13 z dnia 13 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu zaplanowata dotacje podmiotowg dla Przedszkola w kwocie 70.484,00z1,

plan do kornca roku nie ulegt zmianie i zostat wykonany w kwocie 70.484,00z.

4.4.4. Prawidtowos¢ ustalenia dotacji w 2014 roku.
Podobnie jak w odniesieniu do szkét brak jest dokumentacji (ustalenia), z ktorej wynikataby
kwota naleznej dotacji dla przedszkola, ktére zostata zaplanowana w budzecie Miasta Sejny
na 2014 rok. Kontrolujacy dokonat obliczenia wysokosci dotacji naleznej dla Przedszkola z
Litewskim Jezykiem Nauczania w Sejnach stosujac postanowienia uchwaty Nr 111/16/06 z
dnia 28 grudnia 2006 roku, przyjmujac, ze dotacja dla niepublicznego przedszkola
przystuguje dla kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkdw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na 1 ucznia, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez j.s.t.. W ziozonym wniosku oraz
rozliczeniu dotacji brak informacji na temat uczniéw niepetnosprawnych, przyjmuje sie
zatem, ze do przedszkola nie uczeszczaty dzieci niepetnosprawne.
Sposdb obliczenia dotacji:
Obliczen dokonano na podstawie wydatkbw poniesionych na utrzymanie dzieci w
Przedszkolu Miejskim nr 1 w Sejnach. Jest to jedyne publiczne przedszkole prowadzone
przez Miasto Sejny, funkcjonujace jako odrebna jednostka budzetowa. Do obliczen przyjeto
wydatki biezace pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (rozdz.
80104 par. 0830) oraz za wyzywienie (rozdz. 80148 par. 0830), stanowigce dochody budzetu
miasta.
I. Jednostkowe sprawozdanie Przedszkola Miejskiego nr 1 w Sejnach Rb 28 S sporzgdzone za
okres odpoczatku roku do 31 grudnia 2014 r.:
- rozdziat 80104 wydatki biezgce kwota 1.021.050,94z4,

rozdziat 80146 wydatki biezgce kwota 1.654,69z1,

- rozdziat 80148 wydatki biezagce kwota 286.853,20zt.
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razem wydatki biezgce za 2014 rok kwota 1.309.558,83z¢

Il Jednostkowe sprawozdanie Przedszkola Miejskiego nr 1 w Sejnach Rb 27 S sporzadzone za
okres odpoczatku roku do 31 grudnia 2014 r:

- rozdziat 80104 dochody z optat rodzicdw za przedszkole par. 0830 kwota 57.830, OOz,

- rozdziat 80148 dochody z optatza zywienie par. 0830 kwota 121.290,80zt

razem dochody za zywienie i odptatno$¢ za przedszkole W 2014 roku kwota 179.120,80zt

(- 11) 1.309.558,83z+ - 179.120,80z+ = 1.130.438,03z roczna kwota wydatkéw przyjeta do
obliczen

Obliczenie dotacji na 2014 rok:

1.130.438,03zt :12 m-cy = 94.203,17zt (wydatki miesieczne Przedszkola Miejskiego w
Sejnach) : 156 uczniéw (informacja na temat uczniow podana przez Dyrektora Przedszkola)=
603,87zt miesiecznie (na 1 ucznia Przedszkola Miejskiego W Sejnach) x 75% - 452,90zt (na
jednego ucznia Przedszkola dotowanego) x 35,92 (Srednia miesieczna liczba uczniow
uczeszczajacych do przedszkola dotowanego obliczona napodstawie sktadanych sprawozdan)
= 16.268,17z4 (dotacja miesieczna) x 12 m-cy = 195.218,04zl (dotacja roczna).

Wykaz Sredniej ilosci dzieci w Przedszkolu Miejskim na lata 201-2015, sporzadzony przez

Dyrektora przedszkola stanowi zat. Nr 2/19 do protokotu kontroli.

4.5. W analogiczny sposob ustalono wysoko$¢ przystugujacych dotacji w latach 2010-2013.
Dokonano réwniez obliczenia dotacji na 2015, ze wzgledu na fakt, ze rok budzetowy nie
dobiegt konca, do obliczen przyjeto okres 10 miesiecy (termin sporzadzenia sprawozdania za
listopad do 10 grudnia), plan wykazano natomiast w wysokosci rocznej. Wyniki obliczen

zestawiono w tabeli zamieszczonej w punkcie 4.

45.1. Z dokonanych obliczen wynika, ze nalezne dotacje dla Szkoly Podstawowej z
Litewskim Jezykiem Nauczania w Sejnach , Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania w
Sejnach i Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczania w Sejnach prowadzonych przez
Fundacje im. Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski” w Sejnach za lata 2010-2015 byty

przekazywane w zanizonej wysokosci, co przedstawia ponizsze zestawienie.

rok 2010
Nazwa Plan Kwota dotacji Kwota dotacji wg Ro6znica *
po zmianach (z}) przekazanej (zt) kontroli (zt) (zh)
Szkota Podstawowa 421.709,00 421.709,00 408.197,40 - 13.511,60

Gimnazjum 344.454,00 344.454,00 333.471,60 -10.982,40



Przedszkole

razem |

Szkota Podstawowa
Gimnazjum
Przedszkole

razem Il

Szkota Podstawowa
Gimnazjum
Przedszkole

razem 111

Szkota Podstawowa
Gimnazjum
Przedszkole

razem IV

Szkota Podstawowa
Gimnazjum
Przedszkole

razem V

Szkota Podstawowa*

Gimnazjum *

Przedszkole n
razem VI

razem [-VI

41.000,00

807.163,00

410.311,00
311.120,00
43.00,00

764.431,00

399.983,00
323.120,00
43.000,00

766.103,00

516.617,00
288.537,00
70.484,00

875.638,00

653.866,00
334.000,00
70.484,00

1.058.350,00

650.000,00
330.000,00
70.484,00
1.050.484,00

5.322.169,00

120

41.000,00

807.163,00

rok 2011

410.311,00
311.120,00
43.000,00

764.431,00

rok 2012

399.983,00
323.120,00
43.000,00

766.103,00

rok 2013

516.617,00
288.537,00
70.484,00

875.638,00

rok 2014

653.866,00
334.000,00
70.484,00

1.058.350,00

rok 2015

595.834,00
302.500,00

58.738,00
957.072,00

5.228.757.00

* (+) oznacza dotacje przekazang w zanizonej wysokosci
(-) oznacza dotacje przekazang w zawyzonej wysokosci
# Szkota Podstawowa i Gimnazjum rozliczenie (wykonanie) za 11 miesiecy
Przedszkole rozliczenie (wykonanie) za 10 miesiecy

4.6. Kontrola sposobu wykorzystania dotacji.
W § 6 uchwaty Nr I11/16/06 z dnia 28 grudnia 2006 roku Rada Miasta Sejny ustalita

nastepujacy tryb i zakres kontroli: ,, Dokonuje sie wyrywkowych kontroli, co najmniej 1 raz W

131.501,40

873.170,40

423.913,28
344.706,72
135.406,68

904.026,68

454.147,68
329.934,12
143.576,16

927.657,96

587.871,96
294.638,16
160.724,64

1.043.234,76

720.227,40
318.475,20
195.218,04

1.233.920,64

713.755,79
312.261,84
166.702,70
1.192.720,33

6.174.730,77

+90.501,40

+66.007,40

+13.602,28
+33.586,72
+92.406,68

+139.595,68

+54.164,68
+6.814,12
+100.576,16

+161.554,96

+71.254,96
+6.101,16
+90.240,64

+167.596,76

+66.361,40
-15.524,80
+124.734,04

+175.570,64

+117.921,79

+9.761,84
+107.964,70
+235.648,33

+945.973,77



121

roku zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazywanych przez osobe prowadzaca
przedszkole, o ktérych mowa w § 3 ust. 1~ Nie stwierdzono, aby w odniesieniu do
przekazanych dotacji w 2014 roku byta prowadzona w/w kontrola. Nie stwierdzono réwniez,
aby przeprowadzano kontrole sposobu wykorzystania udzielonych dotacji. Zgodnie z
przepisem art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty Rada Miasta Sejny w uchwale Nr
X1/42/15 z dnia 7 lipca 2015 roku okreslita: tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb i zakres

kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, termin i sposéb rozliczenia dotacji.
VI. DLUG PUBLICZNY, PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU.

1. Na koniec okresu objetego kontrolg zadtuzenie gminy z tytutu kredytdw, pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych wyniosto 11.093.235,00 zt, co w stosunku do wykonanych
dochodow stanowi 64,73%:

a) z tytutu zaciggnietych kredytow w facznej kwocie 6.007.975,00 zt w:

- Banku Polskiej Spoétdzielczosci  Spotka Akcyjna w  Warszawie, umowa nr
4081696/26/K/JST/09 z dnia 26.10.2009 r., saldo Ma konta 134/9 wynosito 134.000,00 zi,

- Banku Polskiej Spoétdzielczosci  Spotka Akcyjna w  Warszawie, umowa nr
4081696/39/K/JST/09 z dnia 18.12.2009 r., saldo Ma konta 134/10 wynosito 140.000,00 zi,

- Banku Polskiej Spotdzielczosci  Spdtka Akcyjna w  Warszawie, umowa nr
4081696/23/K/JST/09 z dnia 30.07.2010 r., saldo Ma konta 134/13 wynosito 423.760,00 zi,

- Banku Polskiej Spotdzielczosci  Spotka Akcyjna w  Warszawie, umowa nr
4081696/30/K/JST/10 z dnia 5.10.2010 r., saldo Ma konta 134/14 wynosito 254.400,00 zt,

- Banku Polskiej Spétdzielczosci  Spotka Akcyjna w  Warszawie, umowa nr
4081696/24/K/JST/I 1z dnia 28.07.2011 r., saldo Ma konta 134/16 wynosito 3.104.200,00 zi,

- Banku Spotdzielczym Rutka Tartak, umowa nr 110/10 z dnia 24.05.2010 r., saldo Ma konta
134/11 wynosito 375.000,00 zi,

- Banku Spoétdzielczym Rutka Tartak, umowa nr 234/10 z dnia 4.11.2010 r., saldo Ma konta
134/15 wynosito 809.760,00 zi,

- Banku Spotdzielczym Rutka Tartak, umowa nr 142/09 z dnia 25.06.2009 r., saldo Ma konta
134/6 wynosito 173.316,00 z4,

- Banku Spotdzielczym Rutka Tartak, umowa nr 141/09 z dnia 25.06.2009 r., saldo Ma konta

134/7 wynosito 308.139,00 z4,
- Banku Spotdzielczym Rutka Tartak, umowa nr 136/10 z dnia 23.06.2010 r., saldo Ma konta
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- Banku Spotdzielczym Rutka Tartak, umowa nr 206/09 z dnia 29.09.2009 r., saldo Ma konta
134/8 wynosito 155.400,00 zt;

b) z tytutu zaciggnietych pozyczek w tgcznej kwocie 5.085.260,00 zt:

- WFOS i GW w Biatymstoku, jedna pozyczka umowa Nr 029/09/B-OW/OT-084/P z dnia
4.12.2009 r, saldo Ma konta 260/29 wynosito 269.520,00 zi,

- Skarb Panstwa, pozyczka w ramach prowadzonego przez Miasto postepowania
naprawczego, zawarta 27 sierpnia 2012 roku, saldo Ma konta 260/1 wynosito 4.815.740,00 zt.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 roku nie wystapity.

Kredyty ksiegowane byty prawidtowo na koncie 134 Kredyty bankowe”. Saldo Ma konta 134
na dzien 1.01.2014 r. wynosito 6.829.495,00 zt minus splaty rat kredytow w ciggu roku w
wysokosci 821.520,00 zt réwna sie na dzien 31.12.2014 r. saldu Ma w kwocie 6.007.975,00
zt. Pozyczka ksiegowana byta prawidtowo na koncie 260. Saldo Ma konta 260 na dzieh
1.01.2014 r. wynosito 5.562.860,00 z+ minus sptaty rat pozyczki w ciggu roku w wysokosci
477.600,00 zt réwna sie na dzien 31.12.2014 r. saldu Ma w kwocie 5.085.260,00 zt.

2. W budzecie miasta na 2014 rok nie planowano przychodow. Przychody zostaty wykonane
w kwocie 91.004,13 zt byty to wolne $rodki. Wolne $Srodki zostaty prawidtowo wyliczone.

4. Rozchody budzetowe.

Sprawdzono, czy wystepujace w okresie kontrolowanym rozchody budzetowe zostaty
prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu oraz sporzadzonej sprawozdawczosci
budzetowej. Przeanalizowano prawidtowos$¢ realizacji rozchodéw w Swietle uchwaty
budzetowej. Kwote przypadajacej do sptaty kwoty kredytdw i pozyczek poréwnano do

limitéw ustalonych w ustawie o finansach publicznych, ustalajac jak nizej:

4.1. W uchwale budzetowej na 2014 rok zaplanowane zostaty rozchody w wysokosci
1.195.254 zt, ktore miaty byC przeznaczone na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i
pozyczek. Ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r.
oraz prowadzonej ewidencji ksiegowej wynika, ze planowane rozchody ulegty zmianie i
zamknety sie kwotg 1.299.120,00 zt, zostaty wykonane w 100%. Na te kwote sktadaty sie
spaty:

- kredytu nr 4081696/39/K/JST/09 w wysokosci 72.000,00 zt, na dzien 31.12.14 r. zostato
zadtuzenie w wysokosci 140.000,00 zt,
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- kredytu nr 4081696/23/K/JST w wysokosci 141.120,00 zi, na dzien 31.12.14 r zostato
zadtuzenie w wysokosci 423.760,00 zi,

- kredytu nr 4081696/30/K/JST/10 w wysokosci 86.400,00 zt, na dzien 31.12.14 r zostato
zadtuzenie w wysokosci 254.400,00 zi,

- kredytu dtugoterminowego BPS 408 w wysokosci 448.800,00 zt, na dzien 31.12.14 r.
zostato zadtuzenie w wysokosci 3.104.200,00 zi,

- kredytu nr 4081696/26/K/JST/09 w wysokosci 73.200,00 z4, na dzien 31.12.14 r zostato
zadtuzenie w wysokosci 134.000,00 zi,

- pozyczki 029/09B-OW/OT-084/9 w wysokosci 177.600,00 zt, na dzien 31.12.14 r. zostato
zadtuzenie w wysokosci 269.520,00 zi,

- pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 300.000,00 zt, na dzien 31.12.14 r. zostato
zadtuzenie w wysokosci 4.815.740,00 z.

Kredyty ksiegowane byty prawidtowo na koncie 134 ,Kredyty bankowe” a pozyczka na
koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

4.2. Kontroli poddano Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Sejny. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta Sejny na lata 2015-2024 wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowiazan
na lata 2015-2024, przyjeta zostata w uchwatg Rady Miasta Sejny Nr 111/9/14 z dnia 29
grudnia 2014 roku. WPF zostat opracowany do 2022 roku, tj. do roku, w ktorym konczg sie
sphaty zaciggnietych zobowiagzan z tytutu kredytow i pozyczek. Budzety gminy planowane na
lata 2015-2022 wykazujg nadwyzke budzetu, ktdra zabezpiecza rozchody budzetu z tytutu
planowanych spiat rat kredytow i pozyczek. Rozchody na lata 2015 - 2022 planowane s3
zgodnie wielkosciami wynikajagcymi z zawartych uméw. W latach 2015-2022 miasto nie
planuje pozyskiwania nowych tytutéw dtuznych, a catkowita sptata dtugu ma nastgpi¢ w 2022
roku. W latach 2015 - 2020 nie jest spetniony indywidualny wskaZznik sptaty zobowigzan.
Miasto korzysta z przyznanej, na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych,
pozyczki z budzetu panstwa. Relacje w zakresie sptaty dtugu muszg by¢ zachowane na koniec
roku, w ktorym uptywa termin splaty pozyczki. Z danych wykazanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta, wynika, ze relacja sptaty dtugu wynikajgca z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana w ostatnich latach sptaty zadtuzenia tj.
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VII. MIENIE KOMUNALNE.

1. Gospodarka nieruchomosciami.

W tym zagadnieniu przeanalizowano regulacje jednostki w kwestii zasad gospodarowania
nieruchomosciami, zbadano przestrzeganie reprezentacji w zakresie skladania oswiadczen
woli w imieniu gminy. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania informacji o stanie mienia
komunalnego oraz zbadano, jaka forme prawng wiadania nieruchomosciami posiadajg gminne

jednostki organizacyjne

1.1. Burmistrz Miasta Sejny sporzadzit ,Informacje o stanie mienia komunalnego”, ktora
stanowita zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 26/15 z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2014 rok, ktorg nastepnie przedtozyt
Radzie Miasta Sejny oraz przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku Zespot
w Suwatkach. Informacja zawierata dane o przystugujacych gminie prawach wiasnosci
mienia komunalnego, dane dotyczace innych praw majgtkowych mienia komunalnego, dane
dotyczace zmian w mieniu komunalnym w 2014 r. oraz dochody budzetowe zwigzane z
mieniem komunalnym uzyskane w 2014 r. Jest to zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, gdyz Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w
terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego m.in. informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

W kontrolowanym okresie w stanie mienia gminy zaszty nastepujgce zmiany:

al zmniejszenia majatku; sprzedano dziatki w drodze przetargu ustnego nieograniczonego o
pow. 3.299 m2,

b/ zwiekszenia majatku; otrzymanie od Skarbu Panstwa dwoch dziatek o pow. 0,188 ha o
tacznej wartosci 37.600,00 zt.

Na dzien sporzadzenia informacji miasto byta wkascicielem:

- terendw zielonych (parki i skwery) o pow. 3,38 ha;

- dziatek budowlanych o pow. 14,17 ha;

- dziatek przemystowo-handlowych o pow. 18,18 ha;

- dziatek rolnych w uzytkowaniu wieczystym o pow. 0,38 ha;

- ogrodow dziatkowych o pow. 22,51 ha;

- pozostatych gruntéw o pow. 37,02 ha.
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Na dzien sporzadzenia informacji miasto byta wiascicielem nieruchomosci gruntowych o
powierzchni 95,64 ha (wartos$¢ 4.001.000,00 zH).

1.2. Rada Miasta podjeta:

- w dniu 31 grudnia 2007 roku uchwate Nr XIII/70/2007 w sprawie okreSlenia zasad
nabywania, zbywania, obcigzania oraz wydzierzawiania i najmu nieruchomosci gruntowych,
ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr XV111/89/12 z dnia 12 czerwca 2012 r.,

- w dniu 28 stycznia 2014 r. uchwate Nr XXXV/182/14 w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania zasobem Miasta Sejny na lata 2014-2018.

Zarzadzeniem Nr 20/12 z dniu 5 kwietnia 2012 roku Burmistrz Miasta Sejny ustalit stawki
czynszu najmu lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasto Sejny.

Analiza gospodarowania mieniem gminnym zostata zawarta w czesci protokotu dotyczacej

dochodow z majatku.

1.3. Miasto posiada Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Miasta Sejny na lata
2012 - 2014 z dnia 14.05.2012 r. Plan na lata 2015 - 2017 jest w trakcie opracowywania.

Ustalono, ze Pan Burmistrz, jako organ wiasciwy do gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci z mocy art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774), nie sporzadzit planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, a zatem nie wypetnit obowiazku natozonego przepisami art.
25 ust. 2w zw. z art. 23 ust. 1pkt 3 tej ustawy. Plan taki powinien by¢ opracowany na okres 3

lat i zawieraC elementy wskazane w art. 23 ust. Id ustawy.

1.4. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zbadano, jakg forme prawng wiadania
nieruchomosciami posiadajg gminne jednostki organizacyjne i ustalono, iz zgodnie z art. 43
ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z realizacjg zalecenia
pokontrolnego RIO w Biatymstoku z dnia 26 stycznia 2012 r., nizej wskazanymi decyzjami,
ustanowiono trwaty zarzad na rzecz:.

- Przedszkola Miejskiego Nr 1w Sejnach decyzjg GM.6844.2.2012 z dnia 8 marca 2012 r.;
- Szkoly Podstawowej im. maj Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” w Sejnach decyzja

GM.6844.1.2012 z dnia 8 marca 2012 r.;
ach decyzjg GM.6844.3.2012 z dnia 8 marca 2012 r.
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Miasto Sejny w dniu 12 grudnia 2014 roku zawarto z Miejskim OS$rodkiem Pomocy w
Sejnach  Umowe uzyczenia nr GM.7151.21.2014. Burmistrz Miasta Sejny bedacy
wiascicielem budynku nr 10 przy ul. 22 Lipca w Sejnach przekazat w uzytkowanie lokal o
pow. 67,3 m2znajdujacy sie na parterze budynku wraz z pomieszczeniem przynaleznym w
postaci piwnicy o pow. 27 m2 Uzytkownik wykorzystuje lokal na swoje biuro. W § 3 umowy
zapisano, ze uzyczajacy jest obowiazany ponosi¢ koszt centralnego ogrzewania oraz usuwania

nieczystosci statych. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony od dnia 01.01.015 r.

2. Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku.

W tym zakresie zbadano prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji $Srodkow trwatych,
pozostatych Srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych poprzez poréwnanie
danych ewidencji syntetycznej z ksiegami inwentarzowymi. Sprawdzono dokumenty
dotyczace przychodow rzeczowych aktywow pochodzacych z zakupu, inwestycji,
nieodptatnego nabycia oraz dokumenty zwigzane z rozchodami, np. nieodptatnego
przekazania innym jednostkom organizacyjnym. Kontrolg objeto prawidtowos¢ umarzania,
powierzenia materialnej odpowiedzialnosci i zabezpieczenia powierzonego mienia.
Czynnosci  kontrolne przeprowadzono w oparciu 0 ewidencje syntetyczng, ksiegi
inwentarzowe, dokumenty przychodowe i rozchodowe, tabele umorzeniowe oraz inne

dokumenty Zrodtowe dotyczace tego tematu, stwierdzajac:

2.1. Zasady ewidencji aktywow trwatych zostaty ustalone w:

- instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku ... ,

- szczegOlnych zasadach prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont...

Przyjeto, ze majatek jednostki stanowig: Srodki trwate, pozostate Srodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne. Wyceny $rodkéw trwatych dokonuje sie¢ wg zasad okre$lonych w
ustawie o rachunkowosci, z tym, ze Srodki trwate stanowiace wtasnos¢ jednostki, otrzymane
nieodpfatnie na podstawie decyzji whasciwego organu, wycenia sie wg wartosci okreslonej w
decyzji. Za S$rodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa, trwate i zrébwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki lub oddane do uzywania na podstawie najmu,
dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze. Warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych
okreslajg ustawy podatkowe, to jest ustawa podatkowa od os6b prawnych. Bez wzgledu na

warto$¢ na koncie Srodkow trwatych ewidencjonuje sie grunty, budowle i budynki.
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Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje przy zastosowaniu
stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych. Grunty oraz
dobra kultury nie podlegajg umorzeniu. Pozostate wartoSci niematerialne i prawne umarzane
sg w 100 % w momencie oddania do uzytkowania i podlegaja wytacznie ewidencji iloSciowej
Pozostate srodki trwate w uzywaniu (wyposazenie), wycenia sie wg cen zakupu brutto tj.
tacznie z podatkiem VAT. Pozostate Srodki trwate, o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
stanowiacej dolng granice Srodka trwatego, umarza sie w petnej wartosci poprzez spisanie w
koszty miesigca przyjecia do uzywania.

Srodki trwate ewidencjonowane sa w ksiedze $rodkow trwatych, ewidencje ilosciowo-
warto$ciowg prowadzi sie dla pozostatych $rodkdéw trwatych i wartosSci niematerialnych i
prawnych umarzanych, w 100%, ktérych warto$¢ nie jest nizsza niz 350 zt i jednocze$nie nie
przekracza kwoty 3.500 zt.

Ewidencjg ilosciowo - wartoSciowg nalezy objaé, bez wzgledu na ich warto$¢, sktadniki
majatkowe zaliczane do pozostatych Srodkow trwatych obejmujace: sprzet komputerowy,
drukarki, monitory, aparaty fotograficzne, lodowki, sprzet radiotechniczny i audiowizualny.
Dla pozostatych Srodkow trwatych, ktorych warto$¢ nie jest nizsza niz 100 zt i jednocze$nie
nie przekracza kwoty 350 zt prowadzona jest ewidencja iloSciowa. Zakup skfadnikow
majgtkowych o wartosci jednostkowej do 100 zt traktowany jest jako koszt prowadzenia

jednostki. Ewidencja srodkdw trwatych prowadzona jest recznie.

2.2. Srodki trwate.

2.2.1. Warto$é $rodkow trwatych, ujetych w ewidenciji syntetycznej na koncie 011 ,,Srodki
trwate”, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowita kwote 16.356.348,68 zt i byta
zgodna z ewidencjg szczegotowa prowadzong dla tego konta.

W 2014 roku warto$¢ Srodkow trwatych zwiekszyla sie o kwote 296.594,61 zi, ktora
dotyczyla:

a) przyjecia nieruchomos$ci oznaczonej nr 494/112 o pow. 0,1174 ha i nr 1001/2 o pow.
0,0706 ha od Skarbu Panstwa, Akt Notarialny Repertorium A Nr 1778/2014 - wartos¢
37.600,00 zt,

b) przyjecia budynku biurowego przy ul. 22-go Lipca w Sejnach od ZAO w Sejnach, PT nr
1/2014 z dnia 1.10.2014 r. - warto$¢ 78.470,90 zt

c) zakupu wiaty przystankowej o wartosci 6.088,50 zt, Faktura VAT Nr.06/S/04/2014 z dnia
16.04.2014 r. wraz z protokotem odbioru, OT 1/14 z dnia 16.04.2014 r,;
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d) zakupu wiaty na sktadowanie opatu o wartosci 4.003,79 zt, Faktura VAT Nr 0030/09/14 z
dnia 4.09.2014 r., OT 31/14 z dnia 4.09.2014 r.;

e) zakupu wiaty na pomieszczenie gospodarcze o wartosci 5.769,20 zt, Faktura VAT Nr
0074/10/14 z dnia 29.10.2014 r., OT 35/14 z dnia 31.10.2014 r,;

f) zakupu wiaty na pomieszczenie gospodarcze o wartosci 9.230,81 zi, Faktura VAT Nr
0054/10/14 z dnia 27.10.2014 r., OT 34/14 z dnia 31.10.2014 r.;

g) przyjecia w ramach realizacji zadania pn.: ,,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci
wojewddztwa podlaskiego - czes¢ I, administracja samorzadowa”: laptopa HP ProBook 470
szt. 1 o warto$ci 4.348,05 zt, 19 szt. zestawdw komputerowych Del Opitiplex 7010 MT po
4.439,07 z, 9 szt. zestawdw komputerowych Dell Optiplex po 7.415,67 zt.

Zakupy zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Wn 011 Ma 201 i Wn 201 Ma 130 i Wn 810
Ma 800.

Kontrolujacy poprosit o udzielenie odpowiedzi na pytanie:,,Dlaczego w 2014 roku dokonano
zakupdw inwestycyjnych i czy biorgc pod uwage postanowienia programu naprawczego
»pozyczki” informowano Ministerstwo Finansow o0 wydatkach inwestycyjnych?”
Wyjasnienie stanowi zatgcznik Nr 1/8 (plik stron 4) do protokotu kontroli. W wyjasnieniu
pani Skarbnik napisata: ,,Dysponentem $rodkéw publicznych jest kierownik jednostki
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej (art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych). Wydatki inwestycyjne w 2014 roku zostaty dokonane zgodnie z planem
wydatkéw. Skarbnik nie jest osobg decyzyjng w sprawach dotyczacych zakupow
inwestycyjnych.

W sprawozdaniu z realizacji programu naprawczego Miasta Sejny za 2014 rok zawarta
zostata nastepujgca informacja: ,ograniczenie zadan inwestycyjnych - w roku 2014
poniesiono wydatki inwestycyjne w wysokosci 187.904 zt. w tym z budzetu Miasta 55.787 z4,
ze Srodkéw UE - 132.117 z¥” (w zatgczeniu)”. Do wyjasnienia dotgczono ksero pisma
Burmistrza Miasta Sejny znak FIN.3051.4.2014 z dnia 14 stycznia 2015 r. skierowane do
Ministerstwa Finanséw Departament Gwarancji i Poreczen wraz ze sprawozdaniem z

realizacji programu naprawczego Miasta Sejny za 2014 rok.

2.2.2. Uszczego6towieniem do w/w konta byfa ewidencja prowadzona w ,,Ksiedze $Srodkéw
trwatych”. Ksiega zawierata numery inwentarzowe, nazwe $rodka trwatego oraz jego warto$¢
poczatkowa. Srodki te zostaty usystematyzowane wedtug grup Klasyfikacji Srodkéw

Trwatych. Do prowadzonych ewidencji uwag nie wniesiono.
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2.2.3.  Umorzenia $rodkdow trwatych  dokonywano stopniowo wedlug stawek
amortyzacyjnych. Ogdtem roczne umorzenie za okres kontrolowany zostato naliczone w
kwocie 862.608,22 zt i w takiej wysokosci zaksiegowane w koszty amortyzacji. Ewidencja
szczegOtowa amortyzacji prowadzona byfa recznie. Na koniec 2014 roku Dorota tozifska -
Skarbnik dokonata wyliczen umorzeni za 2014 rok. Srodki trwate umarzane i amortyzowane
byty, przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Kontrola prawidtowos$ci doboru stawek amortyzacyjnych nieprawidtowosci nie
wykazata. Stwierdzono w jednym przypadku, ze nieprawidtowo zostato naliczone umorzenie
od $rodka trwatego wprowadzonych do uzywania w 2014 roku: wiata na skfadowanie opatu
przyjeta do uzywania 4.09.2014 r. o wartosci 4.003,79 zt - naliczono umorzenie za 4 miesigce
33,37 zt, a nalezato naliczy¢ umorzenie za 3 miesiecy (2,5%) w wysokosci 25,02 zk,

Nowo przyjete Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje

poczawszy od nastepnego miesiaca po miesiacu, w ktorym je przyjeto do uzywania.

2.3. Pozostate Srodki trwale.

Saldo konta 013 Pozostate Srodki trwate na dzien 31.12.2014 r. wyniosto 373.195,38 zi.
Ewidencja szczegdtowa pozostatych srodkéw trwatych jest prowadzona recznie w ksiedze
inwentarzowej. Saldo konta syntetycznego 013 byto zgodne z saldem ewidencji analitycznej.
Ich warto$¢ w stosunku do poczatku roku wzrosta o 10.824,90 zt i zmniejszyta sie o
2.700,00zt. Kontrolg objeto:

1 Rozchody: Urzad Miasta Sejny przekazat dla Szkoty Podstawowej w Sejnach projektor
VIVITEK DST871 o wartosci 2.700,00 zt - protokdt przekazania z dnia 22.09.2014 r.

2. Przychody na kwote 10.824,90 zt, ktore dotyczyty zakupu:

a) projektora o wartosci 2.700,00 zt - faktura VAT Nr: 33/09/2014 z dnia 22.09.14 r.;

b) zestawu komputerowego o wartosci 3.357,90 zt - F-ra VAT nr 1/2/2014 z 13.02.2014 r.;

c) urzadzenia wielofunkcyjnego o wartosci 1.599,00 zt - faktura VAT nr 13/7/2014 z dnia
31.07.2014;

d) odkurzacza o warto$ci 420,00 zt - faktura VAT nr F/00142/14 z dnia 2.10.14;

e) 2 szt. niszczarek po 499,00 zt - faktura VAT nr 77/2014 z dnia 28.11.14;

f) kosiarki o wartosci 1.750,00 zt - faktura VAT 330/08/2014 z dnia 21.08.14.

Zakupione przedmioty zostaty przyjete na stan pozostatych Srodkéw trwatych. Przyjete na

s' P e “/pisane do ksigg inwentarzowych.
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2.4. Wartosci niematerialne i prawne.

Saldo konta 020 warto$ci niematerialnych i prawnych na dzier 31 grudnia 2014 r. wynosito
97.318,09 z. W stosunku do poczatku roku warto$¢ wartosci niematerialnych i prawnych
wzrosta o kwote 9.045,42 zt i zmniejszyta sie 0 121.984,00 zt.

W 2014 roku wyksiegowano z konta 020 plan zagospodarowania przestrzennego o wartosci
121.984,00 zt. W okresie kontrolowanym zakupiono:

- programy do obstugi odpadéw komunalnych: OPLOK o wartosci 3.444,00 zt; UPK o
wartosci 3.321,00 zt; Kszob o wartosci 738,00 zt, F-ra VAT nr 1/2/2014 z 13.02.2014 r.;

- oprogramowanie Windows 7 Prof.pl o wartosci 559,65 zt, F-ra VAT nr 6/3/2014 z dnia
26.03.14 r.;

- licencje Przetargi 5 stanowiskowy o wartosci 982,77 zt, F-ra nr 1764631-01-1-R z dnia
11.02.2014 r.

Do konta 020 nie jest prowadzona ewidencja analityczna. Zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci ... do konta 020 nalezy prowadzi¢ szczegdtowa
ewidencje poszczegdlnych sktadnikow wartosci niematerialnych i prawnych z jednoczesnym
grupowaniem w przekrojach niezbednych do ustalenia umorzenia podstawowych wartosci
niematerialnych i prawnych (na koncie 071) oraz umorzenia pozostatych wartosci
niematerialnych i prawnych (na koncie 072), a takze wedtug ich tytutdw i o0sob

odpowiedzialnych za ich stan.

2.5. Dhugoterminowe aktywa obrotowe.

Saldo konta 030 warto$ci niematerialnych i prawnych na dzier 31 grudnia 2014 r. wynosito
6.845.000,00 zt i w stosunku do poczatku nie ulegto zmianie.

Rada Miasta Sejny 15 lutego 2012 r. podjeta Uchwatg Nr XVI1/70/12 w sprawie likwidacji
samorzadowego zakfadu budzetowego o nazwie Zaklad Gospodarki Komunalno-
Mieszkaniowej, Wodociggéw i Kanalizacji w Sejnach w celu przeksztatlcenia w
jednoosobowag spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktdrej jedynym wspolnikiem bedzie
Gmina Miasto Sejny. W uchwale zapisani, ze:

- Spbtka powstata z przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego i bedzie dziataé
pod nazwg Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Sp. z o. o.;

- Spotka wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig zaktadu;

- skadniki mienia samorzadowego zaktadu budzetowego przeksztatconego w spotke stajg sie
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- prawo zarzadu gruntem samorzadowego zakiadu budzetowego przeksztatconego w spdtke
staje sie prawem uzytkowania wieczystego spotki.

Rzeczoznawca majgtkowy dokonat wyceny majatku trwatego Zaktadu Gospodarki
Komunalno-Mieszkaniowej, Wodociggdw i Kanalizacji w Sejnach na kwote 6.845.000,00 zt
- wycena z dnia 4 kwietnia 2012 r.

Dnia 20 kwietnia 2012 r. w Kancelarii Notarialnej w Suwatkach zostat sporzgdzony Akt
Zatozycielski - Akr Przeksztatcenia Zaktadu Budzetowego Gminy Miasta Sejny pod nazwa:
Zaktad Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej, Wodociggdw i Kanalizacji w Sejnach w
jednoosobowa Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia Gminy Miasta Sejny. W § 5 aktu
zapisano, ze: kapitat wiasny Spotki stanowi mienie samorzadowego zakladu budzetowego
pozostate po jego likwidacji, a wniesione tytutem wkiadu (aportu) do Spotki; kapitat
zaktadowy Spétki wynosi 6.845.000,00 zt i dzieli sie na 13.690 udziatdbw o wartoSci
nominalnej 500 zt kazdy; pozostata czes¢ kapitatu wiasnego Spdtki w wysokosci wynikajacej
z bilansu sporzadzonego na dzier zarejestrowania Spotki w Krajowym rejestrze Sagdowym
stanowi kapitat zapasowy Spotki; udziaty w Spétce sg rowne i niepodzielne.

Wszystkie udziaty obejmuje Gmina Miasto Sejny - § 6 aktu notarialnego.

2.6. Rzeczowe aktywa obrotowe.
W tym zagadnieniu analizie poddano uregulowania wewnetrzne dotyczace ewidencji

materiatow. W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono, jak nizej:

2.6.1. Kierownik jednostki, uwzgledniajac rodzaj i warto$¢ poszczegolnych grup rzeczowych
sktadnikow aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke, ustalit, ze nie prowadzi sie
ewidencji materiatdbw na koncie 310 “Materiaty”. Odstepujac od ewidencji ilosciowo-
wartosciowej materiatdw Kieruje sie zasada istotnosci wyrazong w przepisach art. 4 ust. 4
ustawy o rachunkowosci przyjmujac zasade, ze zakupione przez jednostke materiaty w tym
paliwo uznaje sie za zuzyte w dacie wydania do uzycia. Zakupione materiaty przekazywane
bezposrednio na potrzeby administracyjno-gospodarcze odpisuje sie w koszty w petnej jej
wartosci wynikajacej z faktur (rachunkdéw) pod datg ich zakupu. Zakupione paliwo w
transporcie oraz wydatki drobne, wymagajace bezpo$redniej zaptaty w punkcie sprzedazy
odpisuje sie w koszty w petnej ich wartosci wynikajacej z zestawienia transakcji
dokonywanych w dacie dokonania zakupu.

W § 15 instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych ... zapisano,

ze: zakupy materiatow, towardw i ustug sg realizowane przez pracownikdéw merytorycznych
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wedtug zakresu zadan i zgodnie z przydzielonymi w planie finansowym na ten cel srodkami
na podstawie zamdwienia (zapotrzebowania). Pracownicy dokonujgcy zamowienia dziatajg w
porozumieniu z Burmistrzem (Sekretarzem) i Skarbnikiem. Materiaty biurowe, Srodki
czystosci i inne kupowane sg na biezaco w miare potrzeb. Zakupione materiaty wydawane sg
bezposrednio po zakupie pracownikom za pokwitowaniem odbioru. Materiaty budowlane
zakupywane do przeprowadzenie drobnych remontdéw biezacych sg rozliczane na podstawie
protokotow zuzycia badz wykonania robot. Paliwo do pojazddw stuzbowych rozliczane jest w
kartach drogowych pojazdéw prowadzonych przez kierowce i sktadanych za dany miesigc 1
nastepnego miesigca. Rozliczanie zakupu opatu zakupionego przez urzad nastepuje na

podstawie protokotu zuzycia.

2.6.2. Jak zapisano w pkt. Il 12. protokotu do zakladowego planu kont nie zostato
wprowadzone konta 310. Faktycznie konto 310 ,,Materiaty” stuzy w badanej jednostce do
ujmowania na koniec roku pozostatosci nie zuzytych materiatdw: wegla, drewna, oleju
opatowego, paliwa w samochodzie stuzbowym. W przypadku, gdy cze$¢ z nich nie zostanie
zuzyta do konca roku obrotowego, to pozostate iloSci obejmuje sie spisem z natury i po
wycenie ujmuje sie ich warto§¢ na koncie 310 ,Materiaty”, zmniejszajac réwnoczesnie
odpowiednie koszty. W nastepnym roku warto$¢ tych materiatdw przeksiegowywana jest w

koszty jednostki.

2.6.3. Saldo konta 310 ,,Materiaty” na poczatek 2014 roku wynosito 2.919,30 zt i pod data:
16.06.14 r. wegiel (1.800,00 zt), 27.11.14 r. drewno (1.119,30 zt) przeksiegowano w koszty
jednostki. Materiaty nie zuzyte do konca roku: wegiel - 3.420,57 z, drewno - 1.107,00 zt,
olej opatowy - 1.600,00 zt, paliwo w samochodzie - 254,94 zt zostaty ustalone drogg spisu z
natury i w dniu 31.12.2014 r. wyksiegowane z kosztow i ujete na koncie 310.

Na dzien 31.12.2014 saldo konta 310 ,,Materiaty” wynosito 6.382,51 zt i bylo zgodne z

iloscig wykazang w spisie z natury. Bez uwag.

3. Inwentaryzacja.

W tym zagadnieniu sprawdzono prawidtowosC przeprowadzenia, udokumentowania i

rozliczenia inwentaryzacji majatku trwatego oraz rzeczowych aktywdéw obrotowych. W
iku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:
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3.1. W kontrolowanej jednostce obowigzuje ,,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie

Miasta Sejny” wprowadzona zarzadzeniem Nr 68/13 Burmistrza Miasta Sejny z 3.12. 2013 r.

3.2. W dniu 10 grudnia 2014 roku Burmistrz Miasta Sejny wydat zarzadzenie w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji wg. stanu na 31 grudnia 2014 r., w terminie do 15 stycznia
2014 r. Harmonogram inwentaryzacji stanowit zatacznik do zarzadzenia. Spisem z natury
nalezato obja¢: druki Scistego zarachowania, materialy o niskiej wartosci w ewidencji
pozaksiegowej, materiaty (paliwo, wegiel, drewno, olej opatowy), $rodki trwate, pozostate

$rodki trwate.

3.3. W wyznaczonym terminie zostata przeprowadzona inwentaryzacja drogg spisu z natury.
Osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty stosowne o$wiadczenia ,,przed/po” inwentaryzacji.
Zespot spisowy sporzadzit w dniu 14 stycznia 2015 r. protokot z rozliczenie wynikéw
inwentaryzacji. Do prawidtowosci wypetniania arkuszy spisu z natury uwag nie wniesiono.

Wartosci zinwentaryzowanych $rodkéw trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych byty

zgodne z ewidencja ksiegowa. ROznice inwentaryzacyjne nie wystgpity Bez uwag.

VIII. ZADANIA ZLECONE | REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

1. Charakterystyka dotacji z budzetu panstwa otrzymanych na realizacje zadan

biezacych z zakresu administracji rzadowej.

1.1. Miasto Sejny otrzymato w 2014 roku dotacje w 8 2010 w nastepujacych rozdziatach:

-dziat 010 rozdziat 01095 kwota 1.764,44z (plan 1.766,00zf) dotacja otrzymana na
sfinansowanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdw rolnych,

-dziat 750 rozdziat 75011 kwota 61.760,00zt (plan 61.760,002) dotacja otrzymana na
pokrycie wynagrodzenia dla pracownikow USC,

-dziat 751 rozdziat 75101 kwota 988,90zt (plan 991,002} dotacja otrzymana na finansowanie
kosztow prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow;

-dziat 751 rozdziat 75109 kwota 25.650,00 (plan 37.077,004) dotacja na wybory do Rad
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-dziat 751 rozdziat 75113 kwota 10.864,00#4 (plan 10.864,00z+ wybory do Parlamentu
Europejskiego,

-dziat 801 rozdziat 80101 kwota 7.998,00z4 (plan 8.075,00#4) wyposazenie szkdt w
podreczniki do I klasy,

-dziat 852, rozdziat 85212 kwota 1.316.782,71zt (plan 1.335.000,0044) dotacja otrzymana na
Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia,

-dziat 852, rozdziat 85213 kwota 3.113,77zt (plan 3.188,004) dotacja na skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy
spotecznej oraz niektdre Swiadczenia rodzinne,

-dziat 852 rozdziat 85215 kwota 1.889,43zt (plan 2.684,002) dotacja na wyplate dodatkdw
energetycznych,

-dziat 852 rozdziat 85219 kwota 1.800,00#4 (plan 1.800,00zZ) dotacja na wypfate
wynagrodzenia opiekunowi prawnemu,

-dziat 852 rozdziat 85228 kwota 31.000,00z (plan 31.000,002) dotacja na ustugi opiekunicze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze,

-dziat 852 rozdziat 85295 kwota 21.119,16z+ (plan 22.450,002) dotacja na Karte Duzej
Rodziny oraz program wspierania niektorych o0s6b pobierajgcych $wiadczenia
pielegnacyjne.

tacznie w ciggu 2014 roku otrzymano dotacje na zadania zlecone w wysokosci

1.484.729,91z4.

1.2. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji.

W sprawdzanym okresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci wykorzystania dotacji pod
wzgledem zgodnos$ci z przeznaczeniem a stopniem realizacji zadan przewidzianych do ich
sfinansowania. Wszystkie dotacje zostaty rozliczone w roku 2014, a niewykorzystane Srodki
finansowe zostaty przekazane dysponentom gtéwnym do dnia 31 grudnia 2014 roku.
Najwieksze wydatki na realizacje zadan z administracji rzadowej wystapity w dziale 852
~Pomoc spoteczna”, ktore realizowane byly przez Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w
Sejnach - wyodrebniong jednostke budzetows. Rozliczenie GOPS z otrzymanych dotacji
nastepowato na podstawie sprawozdan przedkiadanych do Urzedu Miasta. W tym dziale
uzyskano dotacje w wysokosci 1.375.705,07zt, co stanowito 92,65% wszystkich dotacji

na zadania zlecone. Dotacje na opieke spoteczng wykorzystano w 100%.

(M
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Dotacje na zadania zlecone otrzymane w pozostatych dziatach byty realizowane przez Urzad
Miasta Sejny. Do kontroli wytypowano wydatki poniesione na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego.

1.2.1. Wydatki poniesione na zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego.

Przyznana dotacja na 2014 rok w wysokosci 1,764,44z zostata wykorzystana w 100%:

-na zwrot podatku akcyzowego w kwocie 1.729,84zt,

-na koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku ponoszone przez gming w wysokosci nie
przekraczajacej 2% facznej kwoty otrzymanej dotacji, byta to kwota 34,60z, ktdrg
wydatkowano na postepowanie zwigzane ze zwrotem czeSci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (zakup
materiatow biurowych).

W 2014 roku producenci rolni ztozyli 4 wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego w

oleju napedowym. tagczna ilos¢ litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej wynikajaca z dotgczonych przez producentéw rolnych do wnioskow o zwrot podatku
faktur VAT lub kopii tych faktur wynosita 1.820,89,00 litra. Kontrolg objeto wszystkie
decyzje:

Fin. 3123.1010051.1.2014 nakwote 391,12z,

Fin. 3123.1010054-55.1.2014 na kwote 434,63z,

Fin. 3123.1010092.1.2014 nakwote 665,64z,

Fin. 3123.1010040.1.2014 na kwote 238,45z,

Producenci rolni w ustawowym terminie (do ostatniego dnia lutego i 31 sierpnia 2014 roku)

ztozyli wnioski o zwrot podatku i ustalenie rocznego limitu zwrotu. Wysokos¢ kwot zwrotu
podatku oraz limit zwrotu wyliczono prawidtowo wedtug zasad okreSlonych w art. 4 ust. 1 i
ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340), przyjmujac
prawidtowg stawke zwrotu podatku akcyzowego wynoszacg w 2014 roku 0,95. Na fakturach
VAT przedtozonych do rozliczenia nie umieszczano adnotacji o tresci "przyjeto w dniu ... do
zwrotu czesci podatku akcyzowego”, obowigzek taki zostat natozony art. 6 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym upowazniony przez burmistrza pracownik urzedu miasta zamieszcza w/w

klauzule. Obowigzek prowadzenia spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego ...
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oraz sporzadzanie okresowych sprawozdan w tym zakresie zostat przypisany dla Teresy
Grygucis - inspektora zakresem czynnosci z dnia 20 pazdziernika 2007 roku.

Wyptaty zwrotu podatku dokonano na podstawie decyzji wydanych przez Burmistrza
Miasta Sejny. Do prawidtowosci ustalania rocznych limitéw oraz wysoko$ci zwrotow uwag

nie wniesiono.

1.2.2. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Stanu Cywilnego.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej z Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w rozdziat 75011 ,,Urzedy wojewddzkie” kwota 61.760,00zt. Dotacja zostata
w petni przeznaczona na pokrycie wynagrodzenia dla kierownika i zastepcy kierownika USC.
Poddano prawidlowo$¢ zaszeregowania i ustalenie poszczegolnych  skiadnikéw

wynagrodzenia kierownika USC. Uwag nie wniesiono.

2. Srodki na zadania publiczne realizowane w ramach porozumieri i umoéw miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego.

W 2014 roku kontrolowana jednostka nie dokonywata wydatkéw na zadania publiczne
realizowane w ramach porozumien i uméw miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Otrzymata natomiast dotacje w wysokosci 132.116,69zt z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego, ktéra zostata ujeta w dziale 720 ,,Informatyka”, rozdziat 72095
»Pozostata dziatalnos¢”, par. 6637 ,,Dotacje otrzymane z samorzadu wojewoOdztwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy
j.s.t”. Jest to kontynuacja projektu ,,Wdrazanie -elektronicznych ustug dla ludnosci
wojewodztwa podlaskiego - czes¢ I, administracja samorzadowa” realizowanego w ramach
RPO Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, na podstawie umowy z dnia 27 grudnia
2007 roku zawartej pomiedzy Wojewodztwem Podlaskim (lider projektu) a Miastem Sejny

(partner projektu). Projekt nie zostat zakonczony.

IX. ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMIL.

1. Jednostki budzetowe.
Oceny tego tematu dokonano na podstawie dokumentdw organizacyjnych, sprawozdawczosci
i urzadzen ksiegowych sprawdzajgc funkcjonowanie wydzielonych jednostek budzetowych

pod katem rozliczania sie z budzetem ze Srodkdéw finansowych otrzymywanych na realizacje



137

wydatkow przewidzianych planami finansowymi. Dokonano réwniez oceny prawidtowosci
rozliczen dochodow zrealizowanych przez jednostki budzetowe. W wyniku kontroli ustalono,
CO nastepuje:

1.1. W kontrolowanej jednostce, w formie jednostek budzetowych, funkcjonowaty
nastepujace jednostki organizacyjne:

1. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Sejnach.

2. Przedszkole Miejskie w Sejnach.

3. Gimnazjum w Sejnach.

4. Szkota Podstawowa w Sejnach.

5. Zespot Administracyjny OSwiaty w Sejnach

1.2. Dochody realizowane przez jednostki budzetowe przekazywane byly na rachunek
budzetu gminy. Do rozliczen z tego tytutu stuzylo konto 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych”, do ktérego prowadzone byty konta analityczne: 222/1/1 Szkota Podstawowa
w Sejnach; 222/1/2 Przedszkole Miejskie w Sejnach; 222/1/3 Gimnazjum w Sejnach; 222/1/4
ZAO; 222/2 MOPS. Dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan jednostek budzetowych Rb-27S ksiegowane byty w
budzecie na rozliczenie dochodéw budzetowych. W 2014 roku jednostki budzetowe
zrealizowaty dochody w tgcznej wysokosci 366.927,73 zk: MOPS - 22.218,52 zt; Szkofa
Podstawowa - 134.113,35 z}, Gimnazjum - 31.383,83 zi, Przedszkole - 179.189,85 zt, ZAO
-22,18 zk. Wielkosci te byty zgodne z wysokoscig dochoddéw wykazanych w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-27S sporzadzonych przez te jednostki. Do rozliczen z tytutu dochodéw
budzetowych uwag nie wniesiono.

Urzad Gminy jako jednostka budzetowa réwniez sporzadzat sprawozdanie Rb-27S.

Saldo na koncie 222 na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wystapito.

1.3. Z rachunku bankowego budzetu gminy przekazywane byty na wyodrebnione rachunki
srodki finansowe na wydatki: jednostek oSwiatowych, MOPS-u i ZAO. Ewidencja
przekazanych $rodkéw prowadzona byfa poprzez konto rozrachunkowe 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, ktore stuzyto do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z
tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. Do konta syntetycznego

prowadzone byty konta analityczne: 223/1 Rozliczenie wydatkdw ZAO; 223/3 MOPS, 223/4
Przedszkole Miejskie. Wydatki dokonane
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przez te jednostki budzetowe ksiegowane bylty w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek - Rb-28S.

t gcznie jednostki budzetowe zrealizowaty wydatki w 2014 roku w wysokosci 8.580.505,05z:
Przedszkole - 1.309.558,83 z, Gimnazjum - 1.607.401,11 z, Szkolty Podstawowa -
2.937.985,15 z, ZAO - 388.998,84 zt, MOPS - 2.336.561,12 zI, co byto zgodne z
wysokoscig wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S ,,z wykonania
wydatkow budzetowych”. Urzad Gminy sporzadzat rowniez sprawozdania Rb-28S ,,z
wykonania wydatkow budzetowych” - w 2014 roku Urzad Gminy, jako jednostka budzetowa,
zrealizowat wydatki na kwote 7.173.773,84 zk. Wszystkie jednostki budzetowe tacznie z
Urzedem Gminy zrealizowaty w 2014 roku wydatki w wysokosci 15.754.278,89 zt, co byto
zgodne z ewidencja konta 902 ,,Wydatki budzetu”. Saldo na koncie 223 na dzien 31 grudnia
2014 roku nie wystapito.

2. Rozliczenie dotacji przekazanych dla instytucji kultury.

2.1. W kontrolowanej jednostce w formie instytucji kultury dziataty dwie jednostki: Miejska
Biblioteka Publiczna w Sejnach, Osrodek Kultury w Sejnach. Instytucje kultury prowadzity
samodzielng obstuge finansowo-ksiegowa. Gospodarka finansowa prowadzona byta na
zasadach okreslonych dla instytucji kultury.

Rada Miasta Sejny uchwatg Nr XXX/111/176/13 z dnia 13 grudnia 2013 roku w sprawie
budzetu gminy na 2014 rok zaplanowata dotacje podmiotowsa dla:

- Osrodka Kultury w Sejnach w wysokosci 325.000,00 z4,

- Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sejnach w wysokosci 167.000,00 zi.

2.2. Miejska Biblioteka Publiczna.

Wysokos¢ dotacji podmiotowej zaplanowanej w budzecie przekazana zostata w 12 ratach, w
2014 r. przekazano dotacje w 100% tj. w kwocie 167.000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana
w 100 %. Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Sejnach przedtozyt sprawozdanie z

wykonania planu finansowego za 2014 rok. Bez uwag.

2.3. Os$rodek Kultury.
Wysokos¢ dotacji podmiotowej zaplanowanej w budzecie przekazana zostata w 12 ratach (11

rat po 27.083,00 zt 1 rata w wysokosci 27.087,00 zt) w 2014 r. przekazano dotacje w kwocie
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325.000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100 %. Dyrektor OSrodka Kultury w Sejnach

przedtozyt sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2014 rok. Bez uwag.

X. USTALENIA KONCOWE.

1. Zatgczniki.

1/1. Kserokopia sprawozdania Rb-N.

1/1. Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N.
1/3. Kserokopia korekty sprawozdania Rb-N.

1/4. Zestawienie obrotdw i sald jednostki.

1/5. Kserokopia bilansu Urzedu Miasta Sejny.

1/6. Zestawienie obrotow i sald syntetycznych - jednostka.

1/7. B.O. na dzieh 1.01.2015r.

1/8. Wyjasnienie w sprawie zakupow inwestycyjnych.

1/9. Wyjasnienie Skarbnika.

2/1 Wyjasnieni T. Lozinski - nieprzeprowadzenie przetargu na dzierzawe.

2/2 Wyjasnienie T. Lozinski - brak aktualnych umoéw najmu.

2/3 Wyjasnienie T/ Lozinski - brak wykazu dzierzawcow do dokonania przypisu naleznosci.
2/3a Kserokopia PK - przypis naleznosci za wieczyste uzytkowanie na 2015 rok.

2/4 Wyijasnienie T. tozinski - akt notarialny po 7 miesigcach od przetargu na zbycie
nieruchomosci.

2/5 Kserokopia umowy zlecenia 12/2014 J. Zukowski.

2/6 Kserokopia rachunku wystawionego przez J. Zukowskiego.

2/7 Kserokopia umowy Nr 30/2014 (plik 5).

2/8 Wyjasnienie Marty Klucznik - rozliczenie dotacji ,,Pomorzanka”.

2/9 Kserokopia zarzadzenia Burmistrza Nr 43/14 - zamoOwienia publiczne (plik 3).

2/10 Kserokopia faktury nr 000121/11/2014 - odbieranie odpaddw (plik 3).

2/11 Kserokopia sprawozdania ze Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2014 rok.

2/12 Kserokopie dokumentéw zatozycielskich Szkoty Podstawowej z Litewskim Jezykiem
Nauczania (plik 21).

2/13 Kserokopie dokumentow zatozycielskich Gimnazjum z Litewskim Jezykiem Nauczania
(plik 21).

2/14 Kserokopie dokumentow zatozycielskich Przedszkola z Litewskim Jezykiem Nauczania
(plik 10).

2/15 Wyiasnienie A. Nowalskiego - dotacje dla w/w szkét i przedszkola.



140

2/16 Kserokopia protokotu z dnia 29.12.2015r. ze spotkania Burmistrza z przedstawicielami
Fundacji ,,Dom Litewski”.

2/17 Wyjasnienie D. Lozinskiej - dotacje dla w/w szkot i przedszkola.

2/18 Kserokopia metryczki subwencji oSwiatowej na 2014 rok.

2/19 Wykaz Srednie ilosci dzieci w Przedszkolu Miejskim w Sejnach w larach 2010-2015.

3/1. Wykaz podatnikéw podatku rolnego,

3/2. Lista z Centralnej ewidencji i informacji o dziatalnoSci gospodarczej.

2. Informacje koncowe.

Na tym protokdt zakonczono. Ustalenia zawarte w protokole kontroli zostaty omoéwione z
kierownikiem kontrolowanej jednostki Arkadiuszem Adamem Nowalskim - Burmistrzem
Miasta Sejny przy wspotudziale Doroty Marii Lozifskiej - Skarbnika Miasta.

Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania
protokotu i ztozenia w ciaggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt 9 zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczeg6towej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. nr 3 w 2015 roku.
Sejny, dnia 5.01.2016 r.

Podpisy:

Inspektorzy RIO

Arkadiusz Adam Nowalski

Skarbnik Miasta

Dorota Maria tozinska
tel 57 516 20 87 516 20 SS
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