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1.2.12.7. Postepowanie upominaweze i windykacyjne zalegloéci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W trakeie czynnosci kontrolnych ustalono, iz na zaleglodci powstate w 2021 r. wystawiono:

a) upomnienia w dniach:

Data Tlo$¢ wystawionych upomnieni | Kwota (zh)
26.08.2021 r. 2 659,00
21.12.2021 1. 27 5142,90

Razem 29 5801.90

b) tytuly wykonawcze w dniach:

Data Tlo$¢ wystawionych tytuléw wykonawczych | Kwota (z})
23.11.2021 r. 2 543,00
24.11.2021 r. 4 1254,63

Razem 6 1797,63

Z zaprezentowanych danych wynika, iz postepowan zmierzajagcych do wyegzekwowania
zaleglej optaty nie przeprowadzano systematycznie, co stanowi naruszenie art. 6 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2022 r., poz. 479
ze zm.) oraz zwigzanym z nig rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regiénalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych (Dz. U. 2020 r. poz. 2083).

Opieszalos¢ w wystawianiu tytuléw wykonawczych ma istotny wplyw na obnizenie
skutecznosci egzekucji. Znaczny uplyw czasu miedzy terminem zaplaty naleznodci a
wystawieniem upomnienia lub tytutu wykonawczego umozliwia bowiem dhuznikowi m.in.
wyzbywanie si¢ skladnikéw majgtkowych mogacych stanowié przedmiot egzekucji. Utwierdza
tez u dtuznikéw prze§wiadczenie o niskiej efektywnosci windykacji oraz o realnej mozliwosci
jej unikniecia. Nalezy zaznaczyd¢, iz wskutek zastosowania §rodka egzekucyjnego, o ktérym
dtuznik zostat powiadomiony, bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany i biegnie na nowo
od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktérym zastosowano $rodek egzekucyjny (art. 70 § 4 Op.).
Z wyjasnienia ustnego osoby odpowiedzialnej za to zagadnienie niesystematyczne wystawianie
tytutéw wykonawczych wigzato si¢ z problemami technicznymi oraz zmianami pracownikow

na tym stanowisku.

1.2.13. Oplata za uslugi wodne.
W badanym okresie, ani w latach poprzedzajacych badany okres kontrolowana jednostka nie
uzyskata dochodéw z tytutu oplat za ustugi wodne. Z dokonanych w trakcie kontroli ustalen

wynika, ze w dniu 15 lutego 2019 r. na tablicy ogloszesi i stronie internetowej Urzedu
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Miejskiego w Sejnach podano do publicznej wiadomosci informacje Burmistrza Miasta Sejny
dotyczaca poboru optat za ustugi wodne i obowiazku sktadania informacji Burmistrzowi Miasta
w celu ustalenia wysokosci optaty. Ponadto do 6 przedsigbiorcow, ewentualnie zobowigzanych
do wniesienia optaty o koniecznodci zlozenia o$wiadczen w tym zakresie. Wszyscy
przedsiebiorcy ztozyli o$wiadczenia o braku obowigzku wnoszenia oplaty (zajmowana
powierzchnia jest ujeta w systemie kanalizacji otwartej lub zamknigtej czy tez posiadana

powierzchnia nie przekracza normy, od ktérej istnieje obowigzek wnoszenia optaty). Bez uwag.

1.2.14. Pobor i egzekucja w zakresie podatkéw i oplat.

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczegdlnione zagadnienia:

e terminowos¢, powszechnosé i prawidtowos¢ dorgczania nakazow platniczych,

e terminowos¢ wplat,

e prawidlowos¢ i powszechno$¢ naliczania odsetek za zwloke od wplat uiszczanych po
terminie ptatnosci,

e dzialania zmierzajagce do wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz prawidtowosé
prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

e terminowo$¢ 1 prawidlowo$¢ rozliczania si¢ inkasentdow facznego zobowigzania
pieni¢znego z pobranego inkasa,

e prawidtowo$¢ naliczania naleznej sottysom prowizji,

e zgodno$¢ zapisdéw zaktadowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

1.2.14.1. Badana jednostka, zgodnie trescig art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2021 roku, poz. 217 ze zm.) zarzadzeniem Nr 81/11 Burmistrza
Miasta Sejny z dnia 30 grudnia 2011 r. wprowadzita zasady rachunkowosci i zaktadowy plan
kont do prowadzenia ewidencji ksiegowe]j podatkdéw i optat lokalnych, z ktérego wynika, ze
zarzadzenie nie uwzglednia konta bilansowego 101 — Kasa oraz konta 141 — Srodki pieniezne,
gdyz w kontrolowanej jednostce wptat podatkéw i optat dokonuje si¢ na rachunek bankowy.
Podstawowe zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej podatkéw i optat lokalnych sg zgodne z
uregulowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2010 nr 208, poz. 1375).
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1.2.14.2. Kontrola w zakresie terminowodci dorgczania decyzji wymiarowych objeto
wszystkich podatnikéw z ul. Mickiewicza (45 decyzji wymiarowych), przyjetych do kontroli
tacznego zobowigzania pienieznego) i ustalono, ze decyzje dorgczono w dniach od 19 stycznia
do 24 luty 2021 r., tj. w terminie okre§lonym w art. 6 ust. 7 u.p.o.l, art. 6a ust. 6 w.p.r. oraz art.
6 ust. 3 u.p.l.

1.2.14.2.1. Terminowo$¢ wplat podatkéw oraz prawidtowo$é naliczania odsetek za zwloke przy
wplatach dokonywanych po uplywie terminu platnosci sprawdzono na podstawie kont
podatkowych. Jako prébe do kontroli przyjeto wszystkich podatnikéw z ul. Mlynarskiej, ul.
1 Maja, ul. A. Mickiewicza, ul. Le$nej oraz ul. Projektowanej. Stwierdzone uchybienia w
stosunku do obowiazujgcych przepiséw opisano nizej i dotyczyly podatnikéw o nr kont:

- — na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadplate w kwocie 3,00 zl, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty I raty, w dniu 14.03.2022 r. przeksiggowanie nadptaty na biezace
zobowigzanie,

- na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 1,00 zt, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wptaty I raty, w dniu 10.03.2022 r. przeksiggowanie nadplaty na biezace
zobowigzanie,

— 1a dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 3,00 zl, ktéra powstata w
wyniku przeksiegowania z konta 140075, w dniu 11.02.2022 . przeksiggowanie nadplaty na
biezace zobowigzanie,

- - na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 1,00 zI, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty IV raty, w dniu 02.02.2022 r. przeksiggowanie nadptaty na biezace
zobowigzanie,

—. na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadplate w kwocie 54,00 zI, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty I raty, w dniu 16.03.2022 r. przeksiggowanie nadplaty na biezace
zobowigzanie,

— . -nadzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 13,00 zt, ktéra powstala w
wyniku zawyzonej wptaty IV raty, w dniu 14.02.2022 r. przeksiggowanie nadptaty na biezace
zobowigzanie,

- na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 29,00 zl, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty I raty, w dniu 11.03.2022 r. przeksiggowanie nadplaty na biezace
zobowigzanie, ..

- -na dzie 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 13,09 zl, ktéra powstata w

2020 r., na dzien 12.10.2022 r. nadptata réwniez wystepuje, ﬁ/
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— - na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 1,00 zt, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty IV raty, w dniu 16.03.2022 1. przeksiggowanie nadplaty na biezace
zobowigzanie,
- - brak wptat na dzien 31.12.2021 r., zalegto$¢ w kwocie 394,00 zt, wptata w dniach
08.03.2022 r.117.03.2022 r.,
- ' - na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 17,00 zt, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty IV raty, w dniu 16.05.2022 r. przeksiggowanie nadptaty na biezace
zobowigzanie,
— - na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 6,00 zl, ktéra powstala w
wyniku zawyzonej wplaty I raty, na dzien 12.10.2022 r. nadplata rowniez wystepuje, 140062
— - na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 1,00 zl, ktéra powstala w
wyniku zawyzonej wptaty IV raty, w dniu 28.02.2022 r. przeksiggowanie nadptaty na biezgce
zobowigzanie,
- — brak wptlat na dzien 31.12.2021 r., zalegto$¢ w kwocie 767,00 zi, wptata w dniu
08.02.2021 r.,
- ' na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 1,00 zl, ktoéra powstala w
wyniku zawyzonej wplaty IV raty, w dniu 02.03.2022 r. przeksiggowanie nadptaty na biezace
zobowigzanie,
- na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono zalegto$¢ w kwocie 27,00 zt, ktora powstata w
wyniku zanizonej wptaty IV raty, wplata w dniu 20.04.2022 r.,
- - na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 3,00 zt, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wptaty IV raty, w dniu 31.01.2022 r. przeksiegowanie nadptaty na biezace
zobowigzanie,
- - na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptatg w kwocie 1,00 zt, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty IV raty, w dniu 02.03.2022 r. przeksiggowanie nadplaty na biezace
zobowigzanie.

Ponadto ustalono, ze poszczegblne raty podatku po uplywie ustawowego terminu
platnosci uiszczato 8 podatnikéw o nizej wskazanych nr ewid.:
T g e oraz’ Kwota podatku uiszczona po terminie wynosita
3 401,00 zt. Odsetki pobrano w jednym przypadku w prawidtowej wysokosci, w pozostatych
przypadkach odstgpiono od ich pobrania zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Op. Opis nieprawidtowosci
polegajacy na dokonywaniu wptat po terminie opisano w punkcie V.1.2.4.2.3.
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1.2.14.3. Egzekucja podatkow i oplat.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na zaleglosci w acznym zobowiazaniu
pienigznym w 2021 r., wystawiono w dniach:

a) upomnienia:

Tlo$¢ wystawionych upomnie | Kwota (z})
21.04.2021 1. 4 6401,99
26.07.2021 r. 6 11 049,99
30.11.2021 r. 15 57 139,11
Razem 26 74 591,09

b) tytuly wykonawcze:

Data Tlo§¢ wystawionych tytuléw wykonawezych | Kwota (zl)
25.11.2021 r. 3 1 605,00
15.12.2021 r. 3 1 787,00
30.12.2021 r. 6 2 003,20

Razem 12 5 395,20

Z zaprezentowanych danych wynika, iz nie prowadzono petego i systematycznego
postgpowania zmierzajagcego do wyegzekwowania zaleglej oplaty, dotyczy to zwlaszcza

tytutéw wykonawczych. Powyzsza nieprawidlowos¢ opisano w pkt V.1.2.12.7.

1.2.14.4. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych.

Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos¢ dziatania organu podatkowego,
jakim jest Burmistrz Miasta w zakresie stosowania ulg w zaplacie naleznosci podatkowych.
Ponadto, sprawdzeniem objeto zgodno$é postepowania ze standardami obowigzujagcymi w
przypadku podmiotéw ubiegajacych sic¢ o pomoc de minimis, szczegdlnie pod katem
stosowania prawa wspdlnotowego, tj.:

- Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 362);

- Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. 2014 r. poz. 1543),
- Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
1071 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L.
2013 1. poz. 352.1).

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w kontrolowanym okresie do
organu podatkowego wptyneto 8 wnioskow z prosbg o udzielenie ulgi uznaniowej (umorzenie,

odroczenie, rgziozenie na raty) zaleglosci (naleznosci) podatkowych. Analizie poddano:

W
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terminowo$¢ i prawidtowos$¢ dziatan organu podatkowego oraz zgromadzony materiat

dowodowy. Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej.

L. p. Data Powdd Nr decyzji, Rodzaj Kwota Przedlozone
zlozenia zlozenia z dnia udzielonej ulgi/ | udzielonej dowody w
wniosku wniosku powéd nie ulgi /w z1 sprawie

podany przez udzielenia ulgi
podatnika/
wniosek w
sprawie
1. 05.03.21r. | Trudna sytuacja | FN.3124.2.1.2021 z | Rozlozenie na 97 500,00 | - sprawozdanie
finansowa 21.04.2021 r. raty platnosdci finansowe za
zwigzana z podatku od 2020 .
wystgpowaniem $rodkéw - o$wiadczenie
epidemii transportowych podatnika o nie
COVID naruszeniu
ograniczefn w
zwigzku z
wystapieniem
stanu zagrozenia,
- kserokopia
polisy
ubezpieczeniowej
posiadanych
pojazdow,
2. 12.01.21r. | Brak ptynnosci | FN.3120.2.1.2021/1 Umorzenie 0,00 | - zeznanie
finansowe;j z18.01.2021r. postepowania w podatkowe CIT
sprawie za 2019 1.
umorzenia I raty - bilans zyskow i
podatku od strat za2019 1.
nieruchomoéci - o$wiadczenie
jako podatnika o nie
bezprzedmiotowe naruszeniu
ograniczen w
zwigzku 7z
wystapieniem
stanu zagrozenia
3. 18.01.21r. | Trudna sytuacja | FN.3120.2.2.2021/3 Decyzja - | Brak przestanek
finansowa z17.02.2021 1. odmowna w do udzielenia ulgi
spowodowana sprawie
epidemia rozlozenia na
raty podatku od
nieruchomosci
4. 28.01.21r. | Trudna sytuacja | FN.3120.2.3.2021/2 | Postanowienie o - | Brak reakcji
finansowa z15.02.2021r. pozostawienie podatnika na
spowodowana wniosku o wezwanie organu
epidemia umorzenie podatkowego o
podatku od uzupehienie
nieruchomosci brakéw
bez rozpatrzenia
5. 22.02.21r. | Korekty FN.3120.2.4.2021/ Pozostawienie - | Brak reakcji
deklaracji z01.03.2021 r. wniosku o podatnika na
umorzenie wezwanie organu
odsetek od podatkowego o
podatku od uzupehienie
nieruchomosci brakéw
bez rozpatrzenia
6. 25.03.21r. | Trudna sytuacja | FN.3120.2.5.2021/2 | Postanowienie o - | Brak reakcji
4 finansowa z07.04.2021 r. pozostawienie podatnika na
h
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spowodowana wniosku o wezwanie organu
epidemia umorzenie podatkowego o
podatku od uzupeienie
nieruchomosci brakéw
bez rozpatrzenia
08.04.21r. | Trudna sytuacja | FN.3120.2.1.2021/1 Odroczenie 21792,00 | - wyciag
finansowa z10.05.2021 1. terminu ptatnosci bankowy,
spowodowana podatku od - zestawienie
epidemia nieruchomosci obrotéw i sald za
I kwartat 2021 r.,
- bilans
sporzadzony na
dzien 31.12.2021
i
07.10.21r. | Korekty FN.3120.2.7.2021 z | Pozostawienie Brak reakcji
deklaracji 12.10.2021 r. wniosku o podatnika na
Z lat umorzenie wezwanie organu
poprzednich podatku od podatkowego 0
nieruchomosci uzupetienie
bez rozpatrzenia brakéw
100 292,00*

*Kwota udzielonej ulgi uznaniowej nie generuje skutkéw finansowych, gdyz ustalone w decyzjach nowe terminy
przypadaja na okres sprawozdawczy.

Podsumowujac dzialania organu podatkowego nalezy Wskazaé, ze sposob prowadzenia
postepowania podatkowego w zakresie formalnoprawnym nie budzi zastrzezen. W jego trakcie
zbierane byly wszelkie materialy umozliwiajgce dokonanie oceny zasadnosci wniosku. Sprawa
zostata zatatwiona terminowo. Decyzja zawierata wszystkie elementy wymienione w art. 210
§ 1 Op., czyli: oznaczenie organu podatkowego, date jej wydania, oznaczenie strony, powolanie
podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o trybie
odwotawczym, podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
shuzbowego. W przypadku nie zalatwienia wniosku podatnika w ustawowo okreslonym

terminie, Organ podatkowy wyznaczy} nowy termin do jego zalatwienia.

1.2.15. Sprawozdawczo$¢ w zakresie podatkéw i oplat.

Kontrole tego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o przedtozone do kontroli wydruki
komputerowe stosujgc poréwnawczo stawki ustawowe i stawki obnizone uchwatami Rady
Miasta, za$ skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, ktére wynikaja z prowadzonej ewidencji oraz poszezeglnych decyzji i ustalono,

co nastgpuje.

1.2.15.1. Sprawozdanie SP-1 — (cze$¢ A) sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od

nieruchomosdci, podatku rolnego i podatku lesnego, sporzadzone w dniu 8 stycznia 2021 r.

m,f
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Kontroli poddano prawidtowos¢ wykazania stawek podatkowych — wykazane w sprawozdaniu

stawki byly zgodne ze stawkami wynikajacymi z uchwat podatkowych.

1.2.15.2. Sprawozdanie Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s. t. za okres
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, sporzadzone w dniu 23 lutego 2022 r. Kontrole
przeprowadzono w zakresie prawidfowosci wykazywania otrzymanych dochodéw oraz
prawidtowosci wykazanych zalegltosci i nadptat w podatkach i optatach lokalnych. W wyniku
poréwnania danych wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dziennikami obrotéw —

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.15.3. Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych miasta za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (sporzadzone w dniu 23 lutego 2022 roku).
Kontrolg przeprowadzono w zakresie wykazywania skutkéw z tytutu:

e obnizenia gérnych stawek podatkéw,

e udzielenia ulg uznaniowych,

e zwolnienia uchwatg Rady Miasta.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dokumentami
zrdlowymi oraz odpowiednimi wydrukami wygenerowanymi z systemu przez osobe
odpowiedzialng za wymiar zobowigzan podatkowych. Ustalono brak wykazania skutkéw
zwolnienia uchwatg Rady Miasta, wskazang w pkt. V.1.2.4., ktére powinny by¢ przedstawione
—w wierszu AS (podatek od nieruchomosci) w kolumnie 4 (skutki udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnief ustawowych)).

Sprawozdanie sporzadzone zostalo z naruszeniem § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;

(Dz. U.z2020r. poz. 1664 ze zm.), zastapionego z dniem 22 stycznia 2022 r. rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

z 2022 r. poz. 144), gdyz Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i

naczelnicy urzedéw skarbowych sa obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i

prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za$ kwoty wykazane w

sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
1/
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1.3. Dochody z majatku

W tym zagadnieniu przeanalizowano wykonanie planu dochodéw z mienia komunalnego.
Zbadano prawidtowos¢ realizacji dochodéw uzyskanych w paragrafach: 0550, 0750, 0760 oraz
0770. W 2021 roku badana jednostka uzyskata dochody z majatku ujete w rozdz. 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” w wysokoéci 1546 869,34 zt (na plan
1 839 169,00 zl), w tym dochody uzyskano:

- w par. 0470 Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci w wysokosci
237,00 zi,

- w par. 550 Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci w wysokosci
115 102,04 4,

- w par. 0630 Wpltywy z tytutu zwrotu kosztéw postgpowania sadowego 1 prokuratorskiego w
wysokosei 1 011,73 zi,

- w par. 0640 Wplywy ztytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw
upomnien w wysokosci 11,60 z,

- w par. 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych... w wysokosci
143 028,19 1,

- w par. 0760 Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w prawo wlasnosci w wysokosci 11 025,74 74,

- w par. 0770 Wplywy z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci ... 32 260,00 z,

- w par. 0830 Wplywy z ustug w wysokosci 436,66 71,

- w par. 0920 Wplywy z tytutu odsetek za zwloke w wysokosci 3 600,96 zt.

- wpar. 0970 Wplywy z roznych dochodéw 3 477,35 zi,

- wpar. 6257 Dotacja celowa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego w wysokosci 1236 678,07 zt (wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci
gospodarki regionu — tereny inwestycyjne).

Kontroli poddano prawidtowo$¢ realizacji dochodéw z mienia komunalnego. Sprawdzono
postepowanie zmierzajace do przymusowego $ciagania nalezno$ci z wymienionych tytutéw. W

wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:
1.3.1. Prawo miejscowe dotyczace gospodarowania nieruchomo$ciami Miasta Sejny.

1. W Miescie Sejny, w okresie przyjetym do kontroli obowigzywata uchwata Nr XI111/70/2007
z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie okre§lenia zasad nabywania, zbywania, obcigzania oraz

wydzierzawiania najmu nieruchomosci gruntowych. Do uchwaty wprowadzono jedng zmiang
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uchwala Rady Miasta Sejny Nr XVIII/89/12 z dnia 12 czerwca 2012 r. Z tredci uchwat wynika
miedzy innymi, ze:

a) nabywanie nieruchomosci:

- nabywanie nieruchomosci dokonuje sie w przypadkach uzasadnionych interesami Gminy
(zamierzenia inwestycyjne, tworzenie gminnych zasobéw nieruchomoscei na realizacje
budownictwa mieszkaniowego, realizacje innych celéw publicznych);

- podstawa nabycia nieruchomosci powinien byé protokét uzgodnien zawierajacy istotne
postanowienia przysziej umowy, w tym w szczeg6lnosci: opis nieruchomosci, dane dotyczace
wiadciciela, informacja o przeznaczeniu nieruchomodci w planie zagospodarowania
przestrzennego, proponowana cena i warunki jej zaptaty,

b) zbywanie nieruchomo$ci:

- Burmistrz przeznacza do zbycia nieruchomosci o wartosci nie przekraczajacej 50 000,00 zt w
drodze zarzadzenia stosujac tryb przetargowy z uwzglednieniem pierwszenstwa
przystugujacego z ustawy,

- W trybie bezprzetargowym nieruchomosci mogg by¢ zbywane w przypadkach okreslonych w
ustawie i przepisach szczegdlnych,

- zwalnia si¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci zbywane na rzecz osoby,
ktéra dzierzawi nieruchomos¢ na podstawie umowy zawartej, na co najmniej 10 lat, jezeli
nieruchomos¢ ta zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe. Przepisu tego nie
stosuje si¢, w przypadku, gdy o nabycie nieruchomosci ubiega si¢ wigcej niz jeden podmiot
spetniajacy powyzsze warunki,

- przy zbywaniu nieruchomosci gruntowych w drodze bezprzetargowej oraz przeksztatcaniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci koszty opracowania operatu
szacunkowego, podziatu geodezyjnego i pozostale koszty zwiazane z przygotowaniem
nieruchomosci do zbycia obciazajg nabywee,

¢) dzierzawa i najem nieruchomosci:

- przeznaczenie nieruchomosci do dzierzawy lub najmu nastepuje w drodze zarzadzenia
Burmistrza, do ktérego dolacza si¢ wykaz nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899,
ze zm.) —dalej: u.g.n.,

- upowaznia sig Burmistrza do wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas
dluzszy niz trzy lata oraz przedtuzania uméw dzierzawy w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych podmiotem jest ta sama

nieruchomosé,
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- oddanie nieruchomo$ci w najem lub dzierzawe na czas dluzszy niz 9 lat oraz na czas
nieoznaczony wymaga zgody Rady Miasta Sejny wyrazonej w drodze uchwaty.

Od 01 stycznia 2022 r. obowiazuje uchwata Rady Miasta Sejny Nr XXXIV/268/21 z dnia 28
grudnia 2021 r.

2. Kontrolujacemu okazano plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Miasta Sejny,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 i 2a u.g.n. — przyjety zarzadzeniem Nr 36/2021 Burmistrza
Miasta Sejny z dnia 29 marca 2021 r.

Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zostal opracowany na okres 3 lat tj. na

lata 2021 —2023.

3. Uchwata Nr XX1/155/20 Rady Miasta Sejny z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie wieloletniego

programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Sejny na lata 2020-2024.

Z uchwat wynikajg m. in. informacje:

- za podstawe opracowania programu przyjeto stan zasobu mieszkaniowego miasta Sejny, w

chwili opracowania programu wynosit tgcznie 121 mieszkan, w tym 82 mieszkania (68 %

zasobu) w budynkach bedgcych w catodci wlasnoscig miasta zas 39 mieszkan (32 % zasobu)

w budynkach bedacych wspdlng wiasnoscia wielu oséb tworzacych tzw. wspOlnoty

mieszkaniowe.

- przewidywana ilo§¢ mieszkan w 2021 roku: tgczna ilos¢ 113-115 mieszkan w tym: 40-45

lokali o podstawowym standardzie, 86 lokali o obnizonym standardzie (bez c.0. a takze innych

instalacji).

W zasobie nie wystepuja lokale o nadanym statusie lokali socjalnych.

- zasady polityki czynszowej i warunki obnizania czynszu zostaty zawarte w §§ 9 -17 programu,

o stawki czynszu réznicuje sic miedzy lokalami réznego rodzaju uwzgledniajac czynniki
obnizajace i podwyzszajace warto$¢ uzytkowa lokalu (np. rok budowy, kondygnacje,
termomodernizacje, potozenie budynku — zabudowa zwarta, budynek wolnostojacy, w petni
wyposazone lub pozbawione c.o., c.c.w., fazienki...),

o stawka czynszu nie moze przekroczy¢ w skali roku 3% wartosci odtworzonej lokalu bez
uzasadnienia, zgodnie z przepisami o ochronie praw lokatorow,

e przy kazdej wprowadzonej zmianie czynszu, najwyzsza z nowo wprowadzonych stawek

%ﬂéﬂ\g
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e w przypadku, gdy dla konkretnego lokalu mieszkalnego naliczony czynsz przekracza w
skali roku 3 % warto$ci odtworzonej Burmistrz ma prawo, na wniosek najemcy czynsz
obnizy¢ od 20 % do 40 % w zalezno$ci od dochodu;

- spos6b i zasady zarzadzania lokalami i budynkami:

e budynkami komunalnymi oraz wszystkimi lokalami wchodzqcymi w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta Sejny zarzqdza Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig,

e PGK w Sejnach zarzadza budynkami, w ktérych ilogé lokali nie przekracza liczby 7 (4
budynki),

e czedcig wspdlng budynkéw, w ktérych ilogé lokali przekracza liczbg 7 zarzadzaja
poszczegdlne wspblnoty mieszkaniowe (12 budynkéw).

Zasady obstugi nieruchomosci mieszkalnych Miasta Sejny ustalone zostaly w umowie Nr

102/RPG/2020 zawartej w dniu 27 sierpnia 2020 r. pomigdzy Miastem Sejny reprezentowanym

przez Arkadiusza Adama Nowalskiego — Burmistrza Miasta Sejny, przy kontrasygnacie

Skarbnika Miasta Sejny — Bozeny Renaty Miszkiel a Przedsigbiorstwem Gospodarki

Komunalnej w Sejnach Spétka z o. o., reprezentowanym przez Mariusza Jaglowskiego —

Prezesa Zarzadu.

4. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr V1/26/11 z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie zasad
i trybu umarzania, odraczania splaty i rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Miastu Sejny lub jego jednostkom podlegtym.

W zawigzku ze zmiang art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz.
659), zmiana od 28 kwietnia 2017 r. instytucja kultury moze stosowaé ulgi w splacie s
przypadajgcych jej naleznosci cywilnoprawnych tylko wéwezas, gdy dokonano stosownej
zmiany uchwaly, poprzez objecie ich jej trescig. Kontrolowana jednostka, w dalszym ciagu,
nie dokonata zmiany uchwaly w sprawie szczegblowych zasad umarzania, odraczania i

rozkiadania na raty naleznosci pienigznych, majacych charakter cywilnoprawny.
5. Rada Miasta Sejny podjela uchwate Nr X1/91/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 roku w sprawie

niedochodzenia naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych

Miastu Sejny i jego jednostkom organizacyjnym.
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Rada Miasta Sejny postanowita o niedochodzeniu naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Miastu Sejny i jego jednostkom organizacyjnym, ktérych

kwota nie przekracza 100,00 zt.

6. Zarzadzeniem Nr 137/2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 1. Burmistrz Miasta Sejny ustalit stawki
oplat za korzystanie: ze stadionu miejskiego przy ul. Konarskiego w Sejnach, z pomieszczen
Szkoly Podstawowej w Sejnach oraz z pomieszczen mieszczacych si¢ w budynku Urzedu
Miasta Sejny (stawki godzinowe). Ustalil takze stawki czynszu za najem lokali uzytkowych
stanowigcych wilasno$é Miasta Sejny:

- na cele prowadzonej dzialalnosci handlowo-ustugowej — 15 zt brutto/m?,

- na cele edukacyjne, kulturalne, zwiazane z dzialalno$cig na rzecz 0s6b niepetnosprawnych —
6,00 zt brutto/m?,

Jezeli nieruchomos$é zostanie oddana w najem lub dzierzawe w drodze przetargu stawki

okreslone w § 1-3 nie maja zastosowania.

1.3.2. W okresie kontrolowanym /j»rawy zwigzane z gospodarkg nieruchomosciami prowadzita

ParuE\”’”~’\ T =

nieruchomosciami od 09 listopada 2020 r., zakresem czynnosci z dnia 09 listopada 2020 r. oraz

zatrudniona na stanowisku referenta ds. gospodarki

z dnia 07 maja 2021 r. zostaly jej przypisane m.in. obowigzki w zakresie prowadzenia spraw
zwigzanych:

- ze sprzedazg i oddaniem w uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci osobom fizycznym i
prawnym,

- ze sprzedazg lokali mieszkalnych,

- z analiza obrotu lokalami mieszkalnymi w celu ustalenia ewentualnych podstaw dochodzenia
zwrotu bonifikat udzielonych przez miasto przy sprzedazy lokali,

- 7z oddaniem nieruchomodci w dzierzawe, najem, uzyczenie wraz z przygotowywaniem
projektow umow,

- z naliczaniem i aktualizacjg optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
- z nabyciem nieruchomosci na rzecz mienia komunalnego w drodze cywilno-prawnej,

- z podziatem, scalaniem, budowa urzadzen infrastruktury technicznej oraz rozgraniczeniem
nieruchomosci,

- prowadzenie spraw zwiazanych z ustalaniem oplaty adiacenckiej,

- prowadzenia spraw zwigzanych z trwatym zarzadem nieruchomosci,

- prowadzenia ewidencji mienia komunalnego.
5\7/ \ / / P 7/ =
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Nadzér oraz zapewnienie wiasciwej i terminowej realizacii powyzszych zagadnien nalezy do

obowigzkéw Kierownika Referatu Rozwoju Przestrzennego i Gospodarczego Panif = ~ -~

1.3.3. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

Do sprzedazy zastosowanie miata uchwala Nr XIII/70/2007 Rady Miasta Sejny z dnia 31
grudnia 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania, obcigzania oraz
wydzierzawiania i najmu nieruchomogci gruntowych. W rozdziale III »Zbywanie
nieruchomosci” okreslono, ze Burmistrz przeznacza do zbycia nieruchomosci o wartodei nie
przekraczajacej 50.000 zt w drodze zarzadzenia stosujac tryb przetargowy z uwzglednieniem
pierwszenistwa przystugujgcego z ustawy. W trybie bezprzetargowym nieruchomogci moga by¢
zbywanie w wypadkach okreslonych w ustawie i przepisach szczegblnych. W uchwale Nr
XXXIX/197/10 z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie zasad nabycia,
zbycia..., Rada Miasta Sejny okreglita, ze przy sprzedazy lokalu mieszkalnego w drodze
bezprzetargowej, od ustalonej ceny udziela si¢ nastgpujacych bonifikat: statej w wysokosci
35%; z tytulu jednorazowej zaptaty w wysokosci 10% naleznoscei ustalonej po uwzglednieniu

O
bonifikaty; w wysokosci 10% wartosci mieszkania emerytom i rencistom L" — ':}
1.3.3.1. Sprzedaz mieszkania.

1. W dniu 25 stycznia 2021 r. wplyneta do Burmistrza pros’bei?«} 0 wyrazenie zgody na wykup
mieszkania nr 6 w bloku przy ulicy Jerzego Grodzinskiego 10 w Sejnach.

W dniu 5 lutego 2021 r. zostat sporzgdzony operat szacunkowy przez rZeczoznawce
majgtkowego, w ktdrym oszacowano warto§é rynkowg lokalu mieszkalnego, zlokalizowanego
w budynku wielorodzinnym na I pietrze o pow. uzytkowej 48,38 m? do ktérej nalezy piwnica
o pow. 17,20 m? wraz z udziatem wynoszacym 6558/34690 w czesci wspélnej budynku oraz
taki sam udziat w dziatce nr 654/1, na kwote 93.620,00 zt.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami pierwszefstwo w
nabyciu lokalu mieszkalnego przystugiwato dotychczasowemu najemcy — umowa najmu
zostata zawarta 3 lutego 1995 r. na czas nieokreslony). Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem
Nr 22/2021 z dnia 22 lutego 2021 r. przeznaczyt w/w nieruchomosé¢ do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz dotychczasowego najemcy. Zatacznikiem do zarzadzenia byt wykaz
nieruchomos$ei przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz

do chczanwego najemcy. Wykaz zostal sporzadzony na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o
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gospodarce nieruchomog$ciami i zawierat wszystkie elementy okreslone art. 35 ust. 2 tej ustawy.
Wykaz zawieral réwniez termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, ktory
uplywat z dniem 5 kwietnia 2021 r. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie na tablicy ogloszen przed siedziba Urzedu Miasta Sejny oraz opublikowany na

stronie internetowej urz¢du na okres 21 dni., tj. od 22 lutego 2021 r. do 14 marca 2021 r.

2. Protokdt z rokowan dotyczacy sprzedazy mieszkania komunalnego w drodze
bezprzetargowej zostal podpisany przez strony w dniu 12 kwietnia 2021 r. Podstawe do
zastosowania trybu bezprzetargowego stanowit art. 37 ust. 2 pkt 1 (zbycie na rzecz osoby,
ktdrej przystuguje pierwszefstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 34 ustawy). W
my$l art. 34 ust. 5 ustawy nabywca wyrazil zgode na nabycie za cen¢ ustalong przez
sprzedajgcego. Cena lokal po zastosowaniu bonifikaty 35% wartosci ogdlnej —32.767,00 zt i
10% warto$ci mieszkania emerytom i rencistom — 9.362,00 zt. Razem bonifikaty wyniosty
42,129 zi. Suma ceny lokalu i nabywanego udzialu w prawie wiasnosci gruntu po
- uwzglednieniu bonifikat wyniosta 51.491,00 zt. Kupujacy oswiadczyt, ze zakupu dokona na
raty. Pierwsza wptata wyniosta 10.307,00 z} (ptatna nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy),
pozostata kwota w wysokosci 41.184,00 zt zostata roztozona na 36 miesigcznych rat, tj. na 3
lata, po 1.144,00 zt miesiecznie. Termin platnosci rat okreslono do 28 kazdego miesigca

poczgwszy od nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym dokonano sprzedazy.

- 3. W dniu 17 maja 2021 r.[‘*: — = -‘:} kierownik RRPiG z upowaznienia Burmistrza

zawiadomita nabywcg lokalu o dacie zawarcia umowy sprzedazy, tj. w dniu 21 maja 2021 r. o

godz. 9°° w Kancelarii Notarialnej w Sejnach. W wyznaczonym terminie zostata podpisana

umowa, ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu i umowa sprzedazy oraz o$wiadczenie o

ustanowieniu hipoteki, w formie aktu notarialnego. W akcie notarialnym wskazano m. in.:

— sprzedaz nastgpi na raty, z ktérych pierwsza rata wyniesie 10.307,00 zt (20% ceny sprzedazy
lokalu), jej zaptata winna nastapi¢ najp6ézniej w dniu zawarcia umowy sprzedazy,

— pozostata czg$¢ ceny sprzedazy w wysokosci 41.184,00 zt zostaje rozlozona na 36
miesigcznych rat,

— zabezpieczeniem splaty reszty ceny sprzedazy bedzie hipoteka w sumie 41.184,00 zi

ustanowion_\a na nabytym lokalu mieszkalnym na rzecz Miasta Sejny,
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— pierwsza rata ceny sprzedazy w kwocie 10.307,00 zt zostata zaptacona przed zawarciem
niniejszej umowy, co Arkadiusz Adam Nowalski — Burmistrz Miasta Sejny — dziatajacy w
imieniu i na rzecz Gminy Miasto Sejny Kupujacej potwierdza,

— niesplacona czg$¢ ceny sprzedazy podlega oprocentowaniu w wysokosci 50% stopy
redyskonta weksli stosowanej przez NBP w stosunku rocznym.

W dniu 27 maja 2021 r. dla nabywcy lokalu zostal przestany harmonogram splat. Od czerwca

2021 r. do maja 2023 r. — 36 miesigcznych rat. Dla wyodrebnionego lokalu zostala zatozona

ksiega wieczysta, ktéra zostata dolaczona do akt sprawy. W dziale IV znajduje sie wpis o

hipotece umownej na kwotg 41.184 zt. W zwigzku ze zmieniaj gcymi si¢ stopami procentowymi

4. W 2021 r. nabywca mieszkania wplacit kwote 19.459 zt (10.307 z jednorazowa wplata + 8
rat po 1.144 zl) z tytutu naleznych rat za zakup mieszkania i kwote 15,12 zt z tytutu
oprocentowania od niesptaconej czgéci. Wplaty wnoszone byly terminowo. Do zaptaty w
nastgpnych latach pozostata kwota 32.032 zt (28 rat po 1.144 zt) — w 2022 1. kwota 13.728 7t
(12 rat po 1.144 z1), w 2023 r. kwota 13.728 zt (12 rat po 1.144 zt) i w 2024 . kwota 4.576 zt
(4 rat po 1.144 zb).

1.3.3.2. Sprzedaz w trybie bezprzetargowym dzialki nr 766/13

1. Rzeczoznawca majatkowy w operacie szacunkowym sporzadzonym dnia 8 marca 2021 r.
dokonat wyceny 2 nieruchomosci gruntowych niezabudowanych potozonych w Sejnach, w tym
sktadajgcych sie z dziatki Nr 766/13. Wyceny dokonano w celu okreslenia wartosci rynkowej
nieruchomosci dla potrzeb jej sprzedazy na poprawienie warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr 749 o pow. 419 m?.

Laczna warto$¢ przedmiotu zamdéwienia wyniostal.438 zt.

2. Zarzadzeniem Nr 34/2021 z dnia 29 marca 2021 r. Burmistrz Miasta Sejny przeznaczyl do
sprzedazy w formie bezprzetargowej 3 nieruchomosci gruntowe stanowigce wlasno$¢ Miasta
Sejny, w tym dziatke oznaczong 766/13 o pow. 0,0047 ha — dziatka niezabudowana potozona
w Sejnach przy ul. Wiadystawa Broniewskiego oznaczona numerem ksiegi wieczystej
SUIN/00011977/8. Nieruchomo$¢ oznaczona w MPZP symbolem 10MN/U jako teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami. Warto$é nieruchomodci zostala
okreslona na kwote netto 1.958 zt.

Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
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nieruchomodciami. Wykaz zostal wywieszony na tablicy ogloszen przed siedzibg Urzedu
Miasta Sejny na okres 21 dni (od 29 marca do 18 kwietnia 2021 r.), a takze opublikowany na
stronie internetowej Urzedu Miasta Sejny w dniu 29 marca 2021 r. Informacja o wywieszeniu
wykazu zostata opublikowana w Gazecie Wspétczesnej w dniu 31 marca 2021 r. Termin
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2) uptywat z

dniem 9 maja 2021r.

3. W dniu 30 kwietnia 2021 1. uzytkownik wieczysty dziatki graniczacej z dziatkg 766/13,
przeznaczong do sprzedazy, poinformowat Miasto Sejny, ze nie wyraza checi wykupu w/w

dziatki.

4. Po uzyskaniu informacji ze Starostwa Powiatowego w Sejnach, ze dziatka Nr 766/13 nie jest
objeta Uproszczonym Planem Urzadzania Lasu ob. ew. Miasto Sejny oraz nie wydano decyzji
w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, okreslajace] zadania w zakresie gospodarki lesnej, w
dniu 18 maja 2021 r. przeprowadzono rokowania z nabywcami f«— —~ ~ -3

W protokole z rokowan zapisano, ze czynnos¢ sprzedazy niezabudowanej dziatki,
bedacej wiasnoscia gminy, jest czynnoscia opodatkowang z zastosowaniem 23% stawki VAT;
zatem sprzedaz nieruchomosci nastapi za ceng 2.408,34 zt (1.958 7l netto + 23% VAT).
Protokét zostal podpisany przez Burmistrza i nabywcéw[ — ~ - Pismem z dnia 14 kwietnia
2021 rP -’}oinformowal Wéjta Gminy Giby, iz rezygnuje z zakupu przedmiotowe] dziatki.

W dniu 1 czerwea 2021 r. nabywca zostal poinformowany o podpisaniu umowy
sprzedazy w dniu 15 czerwca 2021 1. z podaniem adresu Kancelarii Notarialnej w Sejnach.
Umowa sprzedazy zostala zawarta w wyznaczonym terminie w formie aktu. Cata kwota

2.408,34 7t z tytutu uméwionej ceny sprzedazy zostata zaptacona przed zawarciem umowy.
1.3.3.3. Sprzedaz w trybie przetargu ustnego ograniczonego dzialki 766/16.

1. Rzeczoznawca majatkowy w operacie szacunkowym sporzadzonym dnia 16 marca 2021 r.
dokonal wyceny nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w Sejnach przy ul.
Wiadystawa Broniewskiego o numerze 766.16 i pow. 47 m? przeznaczonej do sprzedazy na
poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej oznaczonej w ewidencji

gruntéw jako dziatka Nr 748 o pow. 420 m?. Warto$é rynkowa przedmiotu wyceny wyniosta

1.604 7.
o~ ;
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2. Zarzadzeniem Nr 35/2021 z dnia 29 marca 2021 r. Burmistrz Miasta Sejny przeznaczyt do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego ograniczonego nieruchomosci 2 gruntowe stanowigce
wlasno$¢ Miasta Sejny, w tym dziatke Nr 766/16 oznaczona numerem ksiggi wieczystej
SUIN/00006656/4, o pow. 0,0047 ha — dziatka niezabudowana potozona w Sejnach przy ul.
Wiadystawa Broniewskiego. Nieruchomo$é oznaczona w MPZP symbolem 10MN/U jako
teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami. Wartoéé nieruchomosci zostata
wskazana na kwote netto 2.384 zl.

Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Wykaz zostal wywieszony na tablicy ogloszef przez siedzibg Urzedu
Miasta Sejny na okres 21 dni (od 29 marca do 18 kwietnia 2021 r.), a takze opublikowany na
stronie internetowej Urzedu Miasta Sejny w dniu 29 marca 2021 r. Informacja o wywieszeniu
wykazu zostata opublikowana w Gazecie Wspbtezesnej w dniu 31 marca 2021 r. Termin
zkozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenistwo w nabyciu nieruchomogci
na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2) uplywat z

dniem 9 maja 2021r.

3. W dniu 16 czerwca 2021 r. (80 dni od podania do publicznej wiadomogci wykazu) Burmistrz
Miasta Sejny podal do publicznej wiadomosci ogloszenie w sprawie przeprowadzenia
pierwszego przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz w/w nieruchomosci. Ogtoszenie
zawieralo wszystkie informacje wymagane w § 15 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
2213). Cena wywotawcza zostata okre$lona na kwotg netto 2.384 z1, do ceny osiaggnietej dolicza
si¢ podatek VAT w wysokosci 23 %.

Zgloszenie uczestnictwa nalezato ztozy¢ do 27 lipca 2021 r. na formularzu stanowigcym
zal. nr 2 do ogloszenia o przetargu. Po weryfikacji 0séb zgtaszajacych uczestnictwo, lista
zakwalifikowanych upubliczniona zostanie dnia 30 lipca 2021 r. na tablicy ogloszen Urzedu
Miasta Sejny.

Termin przetargu ustalono na 2 sierpnia 2021 r. na godz. 9% w siedzibie Urzedu Miasta
Sejny. Warunkiem uczestnictwa bylo wniesienie wadium w wysokosci 250 zt (10,49%, tj.
zgodnej z § 4 ust. 2 rozporzadzenia) na konto bankowe Urzgdu Miasta Sejny do dnia 27 lipca
2021 r. Wyznaczony termin wniesienia wadium zostat ustalony zgodnie z przepisem § 4 ust. 6

rozporzadzenia.
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Ogloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu, zamieszczone
na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta Sejny oraz opublikowane na stronie internetowej
Urzedu Miasta Sejny w dniu 17 czerwca 2021 1. Ogloszenie o przetargu zostato podane do
publicznej wiadomosci z zachowaniem co najmniej 30-dniowego okresu przed wyznaczonym

terminem przetargu — zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia.

4. Zarzadzeniem Nr 87/2021 z dnia 26 lipca 2021 . Burmistrz Miasta Sejny powotat komisje
do przeprowadzania przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci. W skiad
komisji weszlo 3 pracownikéw Urzedu Miasta Sejny:[' ~ ~ —~_~ |- przewodniczacy,
E —— /-‘_/]— cztonek i[: —_—.— 9— cztonek. Do zarzadzenia dotaczony
zostal Regulamin przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz dziatki Nr 766/16, w ktorym

zostaly okreslone zostaly réwniez zadania komisji przetargowe;j.

5. W wyznaczonym terminie do 27 lipca 2021 r. wplynely 2 zgloszenia uczestnictwa:

— wdniu 5 lipca 2021 r. zgtoszenie przez(i“i - J ktéra w dniu 5 lipca 2021 r. wplacita wymagane
ogloszeniem wadium w kwocie 250 zf oraz ztozyta o$wiadczenie, iz zapoznalta sig ze stanem
technicznym i prawnym nieruchomosci,

— w dniu 22 czerwca 2021 r. zgloszenie przez[ '] ktéra w dniu 5 lipca 2021 r. wplacita
wymagane ogloszeniem wadium w kwocie 250 7t oraz ztozyta o$wiadczenie, iz zapoznata

sie ze stanem technicznym i prawnym nieruchomosci.

6. Przetarg odbyt sie w wyznaczonym terminie. W dniu 2 sierpnia 2021 r. sporzadzona zostata
lista obecnosci komisji przetargowej, ktéra podpisami wszyscy cztonkowie komisji powolane]
przez Burmistrza do przedmiotowego przetargu. W licytacji wziat udziat 1 uczestnik[/‘-] ktora
podpisata liste obecnosci. Postapienie wynosito 50 zt (2,10% ceny wywotawczej). W
postepowaniu uzyskano kwote 2.434 z (wyzsza o 1 postgpienie) + 23% podatek VAT =
2.993,82 zk. Z przebiegu przetargu w dniu 2 sierpnia 2021 r. sporzadzony zostat protokol, ktory
zostal podpisany przez cztonkéw komisji oraz nabywee. W dniu 2 sierpnia 2021 r.[ — |wptacita
kwote 2.743,82 zt (r6znica pomigdzy kwotg nabycia nieruchomoséci 2993,82 zt a wptaconym
wadium 250 zt, ktére zostalo zaliczone na poczet nabycia nieruchomosci). Dla drugiej osoby,

ktéra wplacila wadium lecz nie przystapita do przetargu wadium zostato zwrdcone.

7. Informacje o wyniku przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci, ktory

odbyt sie 2 sierpnia 2021 r. wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Miasta Sejny na okres 11
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dni (od 3 do 13 sierpnia 2021 r.) i umieszczona na stronje BIP Urzedu Miasta Sejny w dniu 3

sierpnia 2021 r. Informacja zawierata wszystkie elementy wymagane § 12 rozporzadzenia.

8. W dniu 26 sierpnia 2021 r. (24 dni po rozstrzygnigciu przetargu) Burmistrz powiadomit
osobe ustalong jako nabywca nieruchomodci o miejscu i terminie zawarcia uméw sprzedazy.
termin podpisania umowy sprzedazy zostal ustalony na 8 wrzesnia 2021 r. w Kancelarii
Notarialnej w Sejnach. W Wyznaczonym terminie zostata podpisana umowa sprzedazy,

wydanie przedmiotu umowy nastapito w dniu podpisania aktu notarialnego.

1.3.4. Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Ze sprawozdania z wykonania planéw dochodéw budzetowych Rb-27S wynika, ze Miasto
Sejny w 2021 roku uzyskato dochody z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosdci w
wysokosci 115 102,04 zt na plan 113 000,00 (101,86 %). Dochéd ten klasyfikowano w par.
0550 ,,Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci” w rozdziale 70005

,»Gospodarka gruntami i nieruchomogciami”,

1.3.4.1. Ostatnia aktualizacja optat, obejmujaca wszystkich uzytkownikéw wieczystych, miala
miejsce w latach 2012-2014 (prawidtowosé przeprowadzenia aktualizacji oplaty opisano w
protokole kontroli przeprowadzonej w 2018 roku). W trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono, iz w przedtozonym do kontroli zbiorze dokumentéw znajduje sie¢ umowa o dzieto
zawarta w dniu 28 wrzesnia 2020 r. z rzeczoznawca majatkowym na dokonanie wyceny 78
dzialek celem zaktualizowania oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, ktére sg w
uzytkowaniu 16 podmiotéw. Umowa z rzeczoznawcg w dniu 22 grudnia 2020 r. zostala
rozwigzana (na mocy porozumienia stron), powodem jej rozwigzania byta pandemia COVID -
19. Do dnia zakoficzenia kontroli nie podjeto dziatan majacych na celu kompleksowe
przeprowadzenie aktualizacji oplaty roczne;.

W okresie od poprzedniej kontroli do chwili obecnej sporzadzono 5 operatow szacunkowych,
ktére dotyczyly uzytkownikéw wieczystych dokonujgcych sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci lub jej czesci.

a) operat szacunkowy z dnia 10 grudnia 2018 r., oszacowana wartosé nieruchomosci (dziatka
1557/30) przeznaczonej na cele zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosita
118 630,00 zl, za$ optata roczna z tytutu wieczystego uzytkowania 3 558,90 zt (118 630,00 x
3 %);
~J
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L.p. | Nazwa Nr Saldo na | Wysokos¢ Data Saldo na dziefl | Uwagi
kontrahenta | dziatki/pow. | dzieh rocznej optaty | wptaty | 31.12.2021 r.
01.01.2021r. | wzt w zt
w zt
L. Sp. Hemal 967/14 - 1397796, w|4267,61 12534 | 1351,15 56,02 zt—
0,2803 ha tym 4 zt naliczone
nalezno$é +83,96 odsetki
2 724,52 zt od
odsetki- niezaplac
12.02.2 onego
1; zobowigz
2 724,5 ania
2 zt +
56,01
odsetki
16.06.2
Ir.
1943,8
6 7zt +
56,14 zi
odsetki -
25.11.2
1
972,60
zt £
27,40 z
odsetki
2, w | 416/0- 0873 | 0 1 119,00 05.022 |0 Bez
Sejnach ha 1r. uwag
3 4/2;94/1;102 | 0 43 728,25 22.122 |0 Whplaty
/3;12/5;639/ (15,843,00 + |1 r. + nastapity
1; 27 885,25 odsetki Z
661/2843/18 2014,8 op6Znien
44/1;844/4; 9 71 iem ze
1556/15;155 wzgledu
7/5-2,8998 na
ha odwotan
a
kontrahe
nta od
ustalonej
kwoty
oplaty po
aktualiza
cjii do
Burmistr
za Sejny
(w  tym
przypadk
u nie
zachowa
no
terminu
odwotani
a sig do
SKO).
4, 242/3; 242/4 2 879,10 06.082 |0 Bez
—0,0086 ha 1 r. + uwag
~
CN\ ( otk

’4) L'<



125

b) operat szacunkowy z dnia 30 wrzeénia 2019 I., 0szacowana wartos¢ nieruchomosdci (dziatki
967/3; 967/13; 965/4) przeznaczonych na cele zwigzane z prowadzeniem dzialalnogci
gospodarczej wynosita 280 890,00 zI, za$ oplata roczna z tytulu wieczystego uzytkowania
wynosita 8 426,70 zt (280 890,00 zt x 3%);
b1) operat szacunkowy z dnia 30 wrzesnia 2019 I., 0szacowana wartos¢ nieruchomosci (dziatka
967/14 pozostata dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu po sprzedazy prawa do 3
wskazanych wyzej dziatek) przeznaczonej na cele zwiazane z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarczej wynosita 193 690,00 1, za$ opfata roczna z tytutu wieczystego uzytkowania
5810,70 zt (118 630 x 3 %) — oplata za rok 2020 w kwocie 2 724,52 z7}; za rok 2021 w kwocie
4 267,61 zt; zarok 2022 i kolejne w kwocie 5 810,70 z1;
¢) operat szacunkowy z dnia 30 wrzesnia 2019 r. oraz z dnia 13 grudnia 2019 r., oszacowana
warto$¢ nieruchomosci (14 dziafek o tacznej powierzchni 3,6886 ha) przeznaczonej na cele
zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej wynosita 1960 380,00 zt, za$ oplata
roczna z tego tytutu wynosita 58 811,40 zt (1 960 380,00 x 3%) —optata za rok 2020 w kwocie
31 686,00 zt; za rok 2021 w kwocie 45 248,70 zk; zarok 2022 i kolejne w kwocie 58 81 1,40 zt;
Wysokos¢ oplat za uzytkowanie wieczyste zostata ustalona prawidlowo wedhug stawki
procentowej (w zaleznosci od przeznaczenia gruntu) od ceny nieruchomosci gruntowej
okreslonej w operatach szacunkowych stuzgcych aktualizacji oplat.
W zbiorze dokumentéw dotyczacych wieczystego uzytkowania znajdujg sie pisma dotyczace
wypowiedzenia dotychczasowej optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego z
jednoczesnym wskazaniem nowej wysokosci oplaty rocznej (w przypadku zbycia prawa do
czgsci dziatek).
W okazanych dokumentach brak decyzji (pism) w sprawie wysokosci oplat rocznych przed
aktualizacjg. Na podstawie przypiséw dokonywanych na kontach kontrahentéw, w latach
poprzednich stwierdzono, ze naliczona optata roczna, w dwoch przypadkach przekraczata
dwukrotno$¢ dotychczasowej oplaty rocznej, w zwiazku z czym zastosowano mechanizm

zawarty w art. 77 ust. 2a. u.g.n.

1.3.4.2. Kontrolg objeto optaty z tytutu wieczystego uzytkowania od 9 podmiotéw (wszyscy
uzytkownicy), ktérzy zobowiazani byli do wnoszenia rocznej oplaty z tytutu wieczystego

uzytkowania w kwocie wynoszacej powyzej 1 000,00 zt:
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odsetki
56,58
5. HiE.P. 239; 240, |0 2 790,00 19.042 |0 Bez
242/5 - 1 r. + uwag
0,1740 ha odsetki
8,13
6. Transbud Sp. | 1556/16; * 4 584,00 4 584,00 31.03.2 Nalezno$
Z0. 0. 1557/9 - I r. + ¢ za 2020
0,9399 ha odsetki r. (wplaty
58,00 dokonan
0
31.03.21
r.)
7. G.iL.P. 1557/14; 0 4 602,20 10032 |0 Bez
1559/30; lr. uwag
1557/23;
1557/24;
1557/25,
1557/27-
0,9252 ha
8. S.M. 40 dz. opow. | 0 7 464,00 30.03.2 |0 Bez
3,1520 ha I uwag
9. Baltic- 967/3 o pow. | 0 3951,18 +|22.112 |0 Bez
Inwest 0,2800 ha 6 188,94 lr. uwag

- % Zgodnie z art. 15] ust. 1 ustawy z dnia 02 marca 2020 r. 0 szczegblowych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374) oplate
roczng z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2020 wnosi si¢ w terminie do dnia 31 stycznia

2021 r.

1.3.4.3. Na dzied 31.12.2021 r. zaleglo$¢ z tytutu oplaty rocznej wynosita 3 652,67 zt i
dotyczyta 4 kontrahentéw:

- _ zaleglo$é w kwocie 125,00 zt, na dzien kontroli nie wystepuje (wplata w dniu
15.03.2022 1. ),

- Hemal Sp. z o. o. zalegto$é w kwocie 1351,15 zl, wezwanie do zaptaty wystano w dniu
03.08.2022 r., na dzief kontroli zaleglo$é nie wystepuje (wptata w dniu 18.08.2022 r.),

- * zalegto$é w kwocie 1 916,52 zt, wezwanie do zaptaty wystano w dniu 03.08.2022 1.,
- zalegtosé w kwocie 260,00 zt, wezwanie do zaptaty wystano w dniu 03.08.2022 1.

5]\ 13/ \;L b
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1.3.5. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoSci.

W 2021 r. z opfat z tytulu przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
pozyskano dochdd w wysokosci 11 025,74 zt (na plan 11 000,00 z}), co stanowito 100,23 %.
Uzyskane dochody sklasyfikowano w rozdziale 70005 »,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami” w par. 0760 »Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci”,

Uzyskane dochody z tego tytutu byty efektem:

- 2 wplat od kontrahentéw, u ktérych postepowanie przeksztalceniowe przeprowadzono w
2021 r., w tym 1 wplata jednorazowa;

- 146 wptat rocznych od kontrahentéw, u ktérych przeksztatcenie nastgpito w 2019 r. z mocy
prawa tj. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnogci tych gruntéw (Dz. U. 22022
poz. 1495);

- 9 wptat od kontrahentéw, u ktérych przeksztalcenie nastgpito w 2019 r. z mocy prawa i w
2021 roku zgtosili zamiar wniesienia oplaty jednorazowej za pozostaty okres, w ktérym miatby
istnie¢ obowigzek podatkowy.

Uzytkownikiem wieczystym gminnych nieruchomosgci gruntowych, ktére ulegly
przeksztatceniu, w wie;kszbs’ci przypadkéw, byta Spétdzielnia Mieszkaniowa w Sejnach oraz
Wspolnoty Mieszkaniowe w Sejnach. Ostanie okreslenie wartosci rynkowej nieruchomogci
gruntowej miato miejsce w latach 2012-2014 roku - opfata za uzytkowanie wieczyste w
wysokosci wnoszonej przez uzytkownikéw wieczystych od 01 stycznia 2012, 2013 lub 2014
roku byla podstawa naliczenia oplaty. W wydanych za$wiadczeniach nie zamieszczono
informacji o mozliwo$ci waloryzacji optat rocznych o wskaznik wzrostu cen oglaszany przez
GUS.

Kontroli poddano prawidtowo$é postepowania przeksztatceniowego dokonanego w 2021 r. —
ustalenia kontroli podaje si¢ nizej:

a) za$wiadczenie z dnia 01 czerwea 2021 r. potwierdzito przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego W prawo wlasnodci nieruchomodci gruntowej zabudowanej budynkiem
mieszkalnym, potozonej w Sejnach, przy ul. Grodzienskiego 25, oznaczonej w ewidencji
geodezyjnej nr 702 o powierzchni 0,0553 ha przeksztatcito si¢ w prawo wlasnosci z dniem 01
stycznia 2019 r. - kserokopia zaswiadczenia stanowi zalqceznik Nv 3/1 do protokotu kontroli.
Przeksztatcenie nastgpilo na wniosek kontrahenta z dnia 01 czerwca 2021 r. Z zaswiadczenia

wynika réwniez, iz wtasciciel gruntu bedgcy przedsigbiorcq, w odniesieniu do nieruchomosci

[

{
\

AL



129

wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ma obowigzek wnoszenia oplaty

przez okres 99 lat, liczgc od dnia poksztatcenia. Oplata roczna wynosi 202,50 zi i jest pltatna

do 31 marca kazdego roku.

Aktualna oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci obowigzywata od 01 stycznia

2014 r. Wartoéé nieruchomosci ustalona zostala-wéwczas przez rzeczoznawce majgtkowego———————

na kwote 20 250,00 z, za$ optata roczna na kwote 202,50 zt (20 250,00 zt x 1%). W zwiagzku

z tym, iz grunty wykorzystywane byly do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oplata z

tytutu uzytkowania wieczystego powinna by¢ ustalona wedtug stawki 3 % od ceny, zgodnie z

art. 72 ust 3 pkt. 5 u.g.n. jak za pozostate nieruchomosci gruntowe, a nie wedtug stawki 1 %

jak za nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe (art. 72 ust. 3 pkt 4 u.g.n.).

Przyjecie do wyliczenia niewtasciwej stawki (zanizonej o 2 %) spowodowato zanizenie oplaty

rocznej za uzytkowanie wieczyste (optaty przeksztalceniowej) o kwote 405,00 zt — od 2014

roku ogélem o 3 645,00 zt (405,00 zt x 9 lat). W zwigzku z powyzszym zadano pytanie

Kierownikowi Referatu Rozwoju Przestrzennego 1 Gospodarczego[ - B = = D
tredci: “Dlaczego uzytkownikom wieczystym nieruchomosci gruntowej o pow. 0,0553 ha

’ E/" i A — -~ (t) wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej optate roczng ustalono wedhug stawki 1 % jak za nieruchomoscei gruntowe oddane
na cele mieszkaniowe, nie za$ wedhug stawki 3 % wiasciwej dla pozostatych nieruchomosci
gruntowych?” W odpowiedzi na zadane pytanie udzielonej przez Kierownika Referatu
wskazano, ze ,,Dlaczego uzytkownikom wieczystym nieruchomosci gruntowej o pow. 0,0553
ha E/ o S, o Bl ]wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej optate roczng ustalono wedtug stawki 1 % jak za nieruchomosci gruntowe oddane
na cele mieszkaniowe, nie za$ wedlug stawki 3 % wlasciwej dla pozostatych nieruchomosci
gruntowych?”. Kierownik Referatu, w odpowiedzi na zadane pytanie wyjasnita, iz dziatka o
nr ' potozona przy ul. L zostala oddana
w uzytkowanie wieczyste poprzez zawarcie umowy notarialnej dn. 11.12.1964 r.
z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowq. Przez caly okres uzytkowania wieczystego
uzytkownicy wnosili oplaty roczne z iytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
w miedzy czasie nastgpila zmiana uzytkownika wieczystego. W 2013 r. zostata wypowiedziana
dotychczasowa oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, kiéra miata
obowigzywaé od 01.01.2014 r. w kwocie 52,10 zi, natomiast od 2016 r. w kwocie 202,50 zt.
Obliczenie nowej oplaty rocznej bylo zwigzane z ustaleniem nowej wartosci nieruchomosci w
operacie szacunkowym sporzqdzonym przez rzeczoznawceg majgtkowego [ w S ~J

[~ - — =~ ~ /)wkwociezo.zmow.
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W zwigzku z ustawq przeksztalceniowq z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztaiceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci
tych gruniéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1495 ) dokonano weryfikacji gruntéw oddanych
w uzytkowanie wieczyste i ustalono wtedy, ze od 15.01.1997 r. w budynku mieszkalnym na
__dzialce ew. nr__ —wykonywana_jest _dziatalnosé _gospodarcza I
Zatem wyjasniamy, ze oplata roczna ustalona wedlug stawki 1% w poczgtkowym okresie
uzytkowania wieczystego byla ustalona prawidlowa, gdyz byla wykorzystana na wtasciwy cel.
W péiniejszym okresie uzytkownik wieczysty sprzedal uzytkowanie wieczyste, a nowi
uzytkownicy wieczysci w 1997 r. rozpoczeli prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Nie
powiadomili oni osoby zajmujqcej sie naliczaniem oplat za uzytkowanie wieczyste o zmianie
przeznaczenia i w zwigzku z tym dopiero w 2019 r. ustalono stan Jaktyczny i dlatego
do obliczenia oplaty przeksztalceniowej przyjeto stawke w wysokosci 1 % - wyjasnienie stanowi
zatgcznik nr 3/ do protokotu kontroli.
Whptaty optaty rocznej w kwocie 202,50 zt dokonano w dniu 04.06.2021 r. tj. 65 dni po terminie,
nie naliczono i nie pobrano odsetek za zwloke w kwocie 2,02 zt.
Whptatg zaksiggowano na dochody w par. 0760.
b) zaswiadczenie z dnia 06 lipca 2021 r. potwierdzito przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomogci gruntowej zabudowanej nowo wybudowanym
budynkiem mieszkalnym (zgloszenie o zakoniczeniu budowy z dnia 06 lipca 2021 1.), potozonej
w Sejnach, przy ul. -, oznaczonej w ewidencji geodezyjnej nr 0 powierzchni
0,0553 ha przeksztalcito sie w prawo wiasnosci z dniem 11 sierpnia 2021 r. Oplata jednorazowa
wyniosta 3 192,00 zt (19 lat x 168,00 zt). Opfata za 2021 r. zostala wniesiona w dniu
05.03.2021 r. przerachowanie z par. 0550 na par. 0760 nastgpito w dniu 06.07.2021 r., w tym
dniu kontrahent dokonat réwniez wptaty jednorazowe;j.

Na dzief 31.12.2021 r. zaleglo$é w rozdziale 70005, w par. 0760 wynosita 8,17 zi,
wystgpita na dwoch kontach: 221-9W/1/30 w kwocie 3,78 zt oraz 221-9W/1/42 w kwocie
4,39 71, na dzien kontroli zalegto$é (na omawianych kontach) nie wystepuje.

Z ustalen kontroli wynika, iz w przypadku wnoszenia wpflat po terminie naliczane sa odsetki za

zwloke w prawidtowej wysokosci.
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1.3.6. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S Urzedu Miejskiego Sejny za 2021 rok plan dochodow z

najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych w

wykonany w 102,16 %, tj. w kwocie 143 028,19 z1.

W kontrolowanym okresie przy zawieraniu uméw na najem i dzierzawe zastosowanie mialy

nastepujace regulacje prawne:

1) Zarzadzeniem Nr 42/16 z dnia 25 kwietnia 2016 r. Burmistrz Miasta Sejny ustalit stawki

czynszu najmu lokali

par. 0750 wynosit 140 000,00 zt i zostal

mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasoby Gminy

Miasto Sejny. W § 2 zarzadzania zapisano: ,, Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi

Zaktadu Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej Wodociagéw i Kanalizacji w Sejnach”.

2) W kontrolowanym okresie obowigzywaly 4 (wskazane w tabeli nizej) zarzadzenia

Burmistrza Miasta Sejny w sprawie ustalenia stawek netto czynszu z tytutu dzierzawy gruntow

komunalnych Miasta Sejny.

Grunt wykorzystywany na: | Nr 11/2020 z 16 | Nr 53/2021 z 10 | Nr 97/2021 z 26 | Nr 115/2021 z 20
stycznia 2020 r. maja 2021 r. sierpnia 2021 1. wrzeénia 2021 1.

uprawy  sadownicze 1| 0,20 zt za 1 m?2 | 020 zt za 1 m*| 020 zt za 1 m*>| 0,20 zt za 1 m?

warzywnicze powierzchni powierzchni powierzchni powierzchni
rocznie rocznie rocznie rocznie

uprawy rolne i tgki o pow.
do 0,5 ha

0,08 zt za 1 m?
rocznie

0,08 zt z o m?
rocznic

0,08 zt za 1 m?
rocznie

0,08 zt za 1 m?
rocznie

uprawy rolne i taki o pow.
powyzej 0,5 ha

0,06. zt za 1 m?
rocznie

0,06 .4 za 1 m?
rocznie

0,06 zt za 1 m?
rocznie

0,06 zt za 1 m?
rocznie

tereny sktadowe, | 2,00 zt za 1 m? | 2,00 zt za 1 m2| 2,00 zt za 1 m? | 2,00 zt za 1 m?
utworzenie zaplecza | powierzchni powierzchni powierzchni powierzchni
budowy miesiecznie miesiecznie miesiecznie miesiecznie
tereny przemystowe o pow. | 3,50 zt za 1 m2 | 3,50 zt za 1 m?| 3,50 zt za 1 m? | 3,50 zt za 1 m?
do2ha miesiecznie miesiecznie miesiecznie miesiecznie

tereny przemystowe o pow.
powyzej 2 ha

0,06 zt rocznie

0,06 zt rocznie

0,06 zt rocznie

0,06 zt rocznie

pawilony, sklepy, ustugi,

4,00 zt za 1 m?

4,00 zt za 1 m?

4,00 zt za 1 m?

4,00 zt za 1 m?

za 1 m? gruntu lub 1 m?
powierzchni reklamowej

kioski miesiecznie miesiecznie miesiecznie miesigcznie
garaze tymczasowe | 4,50 zt za 1 m* | 4,50 zt za 1 m2 | 4,50 zt za 1 m? | 4,50 zt za 1 m?
(blaszak lub  zabudowa | powierzchni powierzchni powierzchni powierzchni
tymczasowa), budynki | rocznie rocznie rocznie rocznie
gospodarcze tymczasowe

zajecie terenu pod reklame: | 300,00 Z rocznie | 300,00 zk rocznie | 300,00 zi rocznie | 300,00 zt rocznie

kazdg rozpoczgta

kazda rozpoczgta

poprawienie warunkow | 2,00 zt za 1 m? | 2,00 zt za 1 m? | 2,00 zt za 1 m? | 2,00 zt za 1 m?
zagospodarowania powierzchni powierzchni powierzchni powierzchni
nieruchomo$ci przyleglej rocznie rocznie rocznie rocznie

imprezy artystyczne, | stawka dziennaza | stawka dzienna za stawka dzienna za | stawka dzienna za
rozrywkowe 1 m?0,13 zt za|1 m? 0,13 zt za| 1 m* 0,13 7zt za| 1 m? 0,13 zt za

kazda rozpoczets

kazda rozpoczeta

dobe dobe dobe dobe
20000 zt za 1 m?| 200,00z zalm?* | 200,00z zal m2 | 200,00 zt za 1 m? | 200,00 zt za 1 m?
powierzchni miesigcznie powierzchni powierzchni powierzchni powierzchni
miesiecznie miesiecznie miesiecznie miesiecznie
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miejsca postojowe 20 zt miesigcznie | 20 zt miesigcznie | 20 zt miesiecznie | 20 zt miesiecznie
za miejsce | za miejsce | za miejsce | za miejsce
postojowe postojowe postojowe postojowe
urzadzenia energetyczne i | - 150 zt za 1 m2 | 150 zt za 1 m2 | 150 2zt za | m?
telekomunikacyjne na powierzchni powierzchni powierzchni
runtach niezabudowanych rocznie rocznie rocznie
paczkomaty - - 75 7t za 1 m* |75 zt za 1 m?
powierzchni powierzchni
miesiecznie miesiecznie
urzadzenia techniczne - - - 5,00 zt za 1 m?
powierzchni
miesiecznie

W zarzadzeniach zapisano:

- ze do wysokosci czynszu doliczony bedzie podatek VAT wedtug stawki wynikajacej z
obowigzujacych w tym zakresie przepisow;

- W przypadku wydzierzawienia gruntu na cele inne, niz wymienione w zarzadzeniu, stawki
czynszu zostang okreslone w drodze negocjacji;

- za bezumowne korzystanie z gruntéw stanowiacych wlasnos¢ Miasta Sejny pobiera si¢ oplate

w wysokosci czynszu okreslonego w zarzadzeniu.
A. Dzierzawa gruntéw rolnych, pod sklepy, garaze, paczkomat.

1.3.6.1. Do kontroli prawidlowosci pozyskanych dochodéw z tytutu dzierzawy gruntow przyjeto
9 uméw, w tym: 4 umowy dotyczace dzierzawy gruntéw rolnych, 2 umowy dotyczace dzierzawy
gruntéw pod dziatalno$é handlowo-ustugowa, 2 umowy dotyczace dzierzawy gruntéw pod
garaze, 1 umowe dotyczaca dzierzawy gruntéw pod paczkomat.

A.1. Umowy dzierzawy nieruchomogci gruntowych sklasyfikowanych jako uzytki rolne.
Zarzadzeniem Nr 92/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. Burmistrz Miasta Sejny przeznaczyt do
dzierzawy nieruchomosci gruntowe, oznaczone numerami dziatek 490/1; 490/2; 490/4; 490/5;
492/3; 889/2; 889/3 oraz 887 stanowiace wlasnosé Miasta Sejny (dotyczy 2 uméw opisanych w
pkta ib). Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
przed Urzedem Miasta Sejny na okres 21 dni, tj. od 18 sierpnia 2020 r. do 07.09.2020 r. W dniu
19 sierpnia 2020 r. Burmistrz Miasta Sejny zawiadomit dotychczasowych dzierzawcéw o
zakonczeniu okresu dzierzawy z dniem 30 wrzesnia 2020 r. dzierzawcy wyrazili wole
przedtuzenia uméw dzierzaw. |
Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, w latach poprzedzajacych

kontrolowany okres, w wigkszosci przypadkéw nie byly zamieszczane na stronie internetowe;

urzgdu i podawane do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu n
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obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomo$¢ o czym mowa
w art. 35 ust. 1 u.gn. Stwierdzono natomiast, ze poczawszy od 2021 roku wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, we wszystkich przypadkach, sg

podawane do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej.

a) Umowa dzierzawy nr 128/RPG/2020 zawarta w dniu 25 wrzeénia 2020 r. na okres od 01
pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia 2023 r. Umowa dotyczy 3 dziatek o nr: 889/2; 889/3 oraz
887 0 pow. w czeéci wynoszacej 1, 6782 ha sklasyfikowanych jako uzytki rolne.

Jest to kolejna umowa dzierzawy.

Czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci 0,06 z za 1 m? powierzchni gruntu w stosunku
rocznym, tj. 1 006,92 zt (16 782 m* x 0,06 zt) za okres od 01 pazdziernika do 30 wrzesnia roku
nastepnego. Aneksem do umowy z dnia 20 stycznia 2021 r. (z moca obowigzujaca od 01
pazdziernika 2020 r.) ulegta zmianie dzierzawiona powierzchnia, ktéra wynosi 15 775 m?, za$
czynsz dzierzawny 946,50 zt (15 775 m? x 0,06 zt) ptatny do 20 pazdziernika kazdego roku i
jest obowigzujacy za caty okres obowigzywania umowy. Dzierzawca czynsz uiscit terminowo
tj. w dniu 15 pazdziernika.

Bez uwag.

b) Zarzadzeniem Nr 92/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. Burmistrz Miasta Sejny przeznaczyt do
dzierzawy nieruchomosci gruntowe, oznaczone numerami dziatek 490/1; 490/2; 490/4; 490/5;
492/3; 889/2; 889/3 oraz 887. Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszen przed Urzgdem Miasta Sejny na okres 21 dni tj. od 18 sierpnia 2020 r. do
07.09.2020 r. W dniu 19 sierpnia 2020 r. Burmistrz Miasta Sejny zawiadomit dotychczasowych
dzierzawcow o zakonczeniu okresu dzierzawy z dniem 30 wrzesnia 2020 r. dzierzawcy wyrazili
wole przedtuzenia umow dzierzaw.

Umowa dzierzawy nr 130/RPG/2020 zawarta w dniu 25 wrze$nia 2020 r. na okres od 01
pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia 2023 r. Umowa dotyczy 4 dziatek o nr: 490/1; 490/2; 490/4
oraz 490/5 o pow. w czesci wynoszacej 0,7052 ha sklasyfikowanych jako uzytki rolne.

Jest to kolejna umowa dzierzawy, w dniu 19 sierpnia 2020 r.

Czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci 0,06 zt za 1 m? powierzchni gruntu w stosunku
rocznym, tj. 423,12 zt (7052 m? x 0,06 z}) za okres od 01 pazdziernika do 30 wrzesnia roku
nastepnego, platny do 20 pazdziernika kazdego roku i jest obowigzujacy za caly okres
obowiazywania umowy. Dzierzawca czynsz uiscit w dniu 19.11.2021 r., tj. 30 dni po terminie,

nie naliczono odsetek za op6znienie w kwocie 2,22 zt.
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¢) Zarzadzeniem Nr 123/19 z dnia 27 sierpnia 2019 r. Burmistrz Miasta Sejny przeznaczyt do
dzierzawy nieruchomosci gruntowe, oznaczone m.in. numerem dziatki 287 stanowigcg wlasnosé
Miasta Sejny. Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszeti przed Urzgdem Miasta Sejny na okres 21 dni, tj. od 27 sierpnia 2019 1. do 16.09.2019 r.
oraz na stronie internetowej Urzedu.

Zarzadzenie poprzedzone bylo Uchwata Nr X/83/19 Rady Miasta Sejny z dnia 27 sierpnia
2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy z dotychczasowym
dzierzawcg na okres do 3 lat.

Umowa dzierzawy nr 192/RPG/2019 zawarta w dniu 16 wrzesnia 2019 1. na okres od 16
wrzesnia 2019 r. do 15 wrzesnia 2022 r. Umowa dotyczy dziatki o nr 287 o pow. 0,2450 ha.
sklasyfikowanej jako uzytki rolne. W dniu 20 sierpnia 2019 r. wplynat do Burmistrza wniosek o
ponowne wydzierzawienie nieruchomosci gruntowe;.

Ustalony czynsz dzierzawny w wysokodci 0,08 zt za 1 m? powierzchni gruntu w stosunku
rocznym, tj. 196,00 zt (2 450 m?x 0,08 zt) za okres 16 wrzesnia do 15 wrzesnia roku nastepnego
platny do 25 wrze$nia kazdego roku i jest obowigzujacy za caly okres obowigzywania Umowy.
Dzierzawca czynsz uiscit terminowo, tj. w dniu 10 wrze$nia 2021 .

Bez uwag.

d) Zarzadzeniem Nr 30/2021 z dnia 02 marca 2021 r. Burmistrz Miasta Sejny przeznaczyt do
dzierzawy nieruchomosci gruntowe, oznaczone m.in. numerem dziatki J 538/6 stanowigca
wlasnos¢ Miasta Sejny. Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen przed Urzedem Miasta Sejny na okres 21 dni, tj. od 02 marca 2021 r. do 23
marca 2021 r. oraz na stronie internetowej Urzedu oraz BIP. Informacje o wywieszeniu wykazu
podano w Gazecie Wspbtczesnej z dnia 10 marca 2021 r.,

Zarzadzenie poprzedzone byto Uchwata Nr XXVII/193/2021 Rady Miasta Sejny z dnia 24
lutego 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy z
dotychczasowym dzierzawca na okres dluzszy niz 3 lata, w trybie bezprzetargowym. W dniu 15
lutego 2021 r. wptynat do Burmistrza wniosek o przedtuzenie okresu dzierzawy dziatki 1538/6.

Umowa dzierzawy nr 71/RPG/2021 zawarta w dniu 22 czerwea 2021 r. na okres 9 lat tj.
od 27 czerwca 2021 r. do 26 czerwca 2030 r. Umowa dotyczy dziatki o nr 1538/6 w czesci o
pow. 0,1410 ha sklasyfikowanej jako uzytki rolne.

Ustalony czynsz dzierzawny w wysokosci 0,08 zt za 1 m? powierzchni gruntu w stosunku
rocznym, tj. 112,80 zt (1 410 m? x 0,08 z}) za okres 27 czerwea do 26 czerwea roku nastepnego

ptatny do 26 czerwca kazdego roku i jest obowiazujacy za caty okres obowigzywania umowy.
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(czynsz w 2021 roku nalezato wptaci¢ do 10 lipca). Dzierzawca czynsz uiscit terminowo, tj. w
dniu 25 czerwca 2021 r. Bez uwag.
A.2. Umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowych pozostalych (niesklasyfikowanych

jako rolng).
a) Rada Miasta Sejny Uchwata Nr X/83/19 z dnia 27 sierpnia 2019 r. wyrazila zgodg na

zawarcie kolejnej umowy dzierzawy dziatki nr 661/9 w czgsci o pow. 50,00 m? z
przeznaczeniem pod pawilon handlowo-ustugowy z dotychczasowym dzierzawca na okres do
3 lat.

Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 28/2019 z dnia 01 lutego 2019 1. przeznaczyt do
oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowe, oznaczone m.in. numerem dziatki: 661/9
stanowiaca whasnoé¢ Miasta Sejny. Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen przed Urzedem Miasta Sejny na okres 21 dni tj. od 01 lutego
2019 r. do 21 lutego 2019 1.

Umowa dzierzawy Nr 32/RPG/2019 zawarta w dniu 26 lutego 2019 1. z na dzierzawe
na okres od 01 marca 2019 r. do 28 lutego 2022 r. dziatki nr 661/9 w czgsci o pow. 50 m? z
" przeznaczeniem pod pawilon handlowo-ustugowy. Ustalony czynsz dzierzawny w wysokosci
4,00 7t za 1 m? powierzchni gruntu w stosunku miesiecznym, tj. 220,00 zt 23 % VAT zt
(270,60 zt brutto) platny do 15 dnia kazdego miesigca za dany miesigc. Dzierzawca czynsz za
miesige styczen uiscit w dniu 18 stycznia tj. 3 dni po terminie, niepobrane odsetki wynosza
0,11 zt. Na dzief 31.12.2021 r. saldo nie wystapito. Umowg dzierzawy zawarto na wniosek
dzierzawcy.

b) Rada Miasta Sejny Uchwalg Nr V/33/19 z dnia 29 stycznia 2019 r. wyrazila zgode na
zawarcie kolejnej umowy dzierzawy dziatki nr 661/9 w czgsci o pow. 55,00 m? z
dotychczasowym dzierzawca na okres do 3 lat.

Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr V/33/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r. przeznaczyt do
oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowe, oznaczone m.in. numerem dziatki: 661/9
stanowigca wiasno$é Miasta Sejny. Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen przed Urzedem Miasta Sejny na okres 21 dni, tj. od 01 lutego
2019 r. do 21 lutego 2019 r.

Umowa dzierzawy Nr 33/RPG/2019 zawarta w dniu 26 lutego 2019 r. z D. R. na dzierzawe na
okres od 01 marca 2019 r. do 28 lutego 2022 r. dziatki nr 661/9 w czgsci o pow. 55 m? z
przeznaczeniem pod pawilon handlowo-ustugowy. Ustalony czynsz dzierzawny w wysokosci
4,00 7t za 1 m? powierzchni gruntu w stosunku miesiecznym, tj. 200,00 zt 23 % VAT zt

(246,00 zt brutto) platny do 15 dnia kazdego miesiaca za dany miesiac. Dzierzawca czynsz za
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miesigc kwieciefi uiscit w dniu 19 kwietnia, tj. 4 dni po terminie, niepobrane odsetki wynoszg
0,17 z. Na dzien 31.12.2021 r. saldo nie wystapito. Umowe dzierzawy zawarto na wniosek
dzierzawcy.

¢) Rada Miasta Sejny Uchwalg Nr V/30/19 z dnia 29 stycznia 2019 r. wyrazila zgode na

zawarcie kolejnej umowy dzierzawy dziatki nr 1559/38 w czgsci 0 pow. 598,50 m? z

przeznaczeniem pod garaze tymczasowe.

Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr V/28/2019 z dnia 01 lutego 2019 r. przeznaczyt do oddania w
dzierzawg nieruchomosci gruntowe, oznaczone m.in. numerem dziafki: 661/9 stanowigca wlasnosé
Miasta Sejny. Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen przed
Urzgdem Miasta Sejny na okres 21 dni tj. od 01 lutegi) 2019 1. do 21 lutego 2019 r.

Umowa dzierzawy Nr 45/RPG/2019 zawarta w dniu 26 lutego 2019 1. z na dzierzawe na
okres od 01 marca 2019 r. do 28 lutego 2022 1. dziatki nr 661/9 w czgsei o pow. 24,50 m? z
przeznaczeniem pod garaz tymczasowy. Ustalony czynsz dzierzawny w wysokosci 4,50 zI za
1 m? powierzchni gruntu w stosunku rocznym, tj. 110,25 zt 23 % VAT zt (135,61 z brutto)
platny do 20 marca. Dzierzawca czynsz uiécit w dniu 23 marca tj. 1 dzief po terminie,
niepobrane odsetki wynoszg 0,02 zt. Na dzied 31.12.2021 r. saldo nie wystapito. Umowe
dzierzawy zawarto na wniosek dzierzawcy.

d) Rada Miasta Sejny Uchwala Nr V/30/19 z dnia 29 stycznia 2019 r. wyrazita zgode na
zawarcie kolejnej umowy dzierzawy dzialki nr 1559/38 w czgéci o pow. 598,50 m? z
przeznaczeniem pod garaze tymczasowe.

Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr V/28/2019 z dnia 01 lutego 2019 r. przeznaczyt do
oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowe, oznaczone m.in. numerem dziatki: 661/9
stanowigcg wlasno$¢ Miasta Sejny. Wykaz podano do publicznej wiadomos$ci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen przed Urzedem Miasta Sejny na okres 21 dni tj. od 01 lutégo
2019 r. do 21 lutego 2019 1.

Umowa dzierzawy Nr 38/RPG/2019 zawarta w dniu 26 lutego 2019 1. z _ na dzierzawe na
okres od 01 marca 2019 r. do 28 lutego 2022 r. dziatki nr 1559/38 w czesci o pow. 24,50 m? z
przeznaczeniem pod garaz tymczasowy. Ustalony czynsz dzierzawny w wysokosci 4,50 zt za
1 m? powierzchni gruntu w stosunku rocznym, tj. 110,25 zt 23 % VAT zt (135,61 zt brutto)
ptatny do 20 marca. Dzierzawca czynsz uiscit w dniu 22 lutego. Na dzien 31.12.2021 r. saldo
nie wystapito. Umowe dzierzawy zawarto na wniosek dzierzawcy.

) Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 98/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. przeznaczyt do
oddania w dzierzawe cze$é nieruchomosci gruntowej, oznaczonej numerem dziatki 102/7

stanowigcg wiasno$¢ Miasta Sejny. Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez
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wywieszenie na tablicy o gloszen przed Urzgdem Miasta Sejny na okres 21 dni, tj. od 26 sierpnia
2021 r. do 15 wrzeénia 2021 1., na stronie internetowej Urzgdu Miasta Sejny oraz BIP.
Informacjg 0 wywieszeniu wykazu opublikowano w Kurierze Porannym z dnia 06 wrzesnia
2021 r.

Umowa dzierzawy Nr 98/RPG/2019 zawarta W dniu 27 sierpnia 2021 r. z InPost Paczkomaty
na dzierzawe na okres dwoch lat dziatki nr 102/7 w czesci o pow. 5,20 m? z przeznaczeniem
do sprzedazy ustug pocztowych. Ustalony czynsz dzierzawny w wysokosci 75,00 7t za 1 m?
powierzchni gruntu w stosunku miesiecznym, tj. 390,00 zt 23 % VAT zt (479,70 zt brutto.
Stawka czynszu nie obejmuje kosztu energii elektrycznej, wysoko$¢ ryczattu za energie wynosi
100,00 zt + 23,00 zt VAT (123,00 7} brutto) miesiecznie. Zgodnie z § 4 umowy CZynsz bedzie
platny z gory za biezacy miesige w terminie 28 dni od daty doreczenia dzierzawcy prawidtowo

wystawionej faktury VAT, W 2021 roku faktury wystawiono:

L.p. | Nrfry Data Data Termin 1)Kwota | Data Tlos¢ Kwota
wystawienia | dorgcze platnosci (28 wynikaja | wplaty dni po | nienaliczonychi
fry nia f-ry | dni od | ca z | czynszu | termini niepobranych

dostarczenia) | faktury + oplata | e odsetek /w zI/
2) kwota | za
wplaty media
Iw zl/ (brutto
UM/198 | 07.10.21r. 07.10.2 | 04.11.21r. 11305, |23.11.2 |19 2,12
/21 < Ir 84 1r.
2) 602,70
UM/198 | 04.11.21r. 05.11.2 | 03.12.21r. 1)602,70 | 14.12.2
121 Ir 2)1305, | 1r
84, w
tym
kwota 40 5,27
703,84 z
poprzedn
iej
faktury
UM/251 | 01.12.21 1. 03.12.2 | 31.12.21r. 602,70 27.12.2
/21 Ir. 1
1)2 511, 7,39
24
2)2 511,
24

*Jak wskazano w tabeli wyzej pierwsza fakture VAT Skarbnik Miasta Sejny wystawita dopiero
w dniu 07 pazdziernika 2021 r. i obejmowala ona oplatg za czynsz oraz media za 5 dni sierpnia
2021 1., za miesigc wrzesien oraz pazdziernik. W zwigzku z tym, iz Pani Skarbnik od wielu
miesiecy przebywa na zwolnieniu lekarskim oraz nastgpita catkowita zmiana obsady na

stanowiskach ksiegowosci kontrolujacy nie miat mozliwosci ustalenia przyczyn tak duzej
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zwloki w wystawieniu faktury za sierpien i wrzesien. Dzierzawca nie dokonywat terminowych
Wwplat, nie naliczone i nie pobrane odsetki wynosity 7,39 zt.

Uzyskane dochody z tytutu czynszu dzierzawnego wynosily netto 1 625,00 zt (§ 0750), oplata
za media netto 416,66 zt (§ 0830) oraz podatek VAT (razem) 469,58 z.

Na dziefi 31.12.2021 r. saldo na koncie 221/L/ 1/46 nie wystapito.

1.3.6.2. Na dzien 31.12.2021 r. zalegtos¢ z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
wynosita 1 476,00 zt — naleznogé gtéwna + 5,28 zt kwota odsetek i dotyczyta 1 kontrahenta
(Faktura z dnia 29.11.2021 r. — termin zaplaty 13.12.2021 r.) — wezwanie do zaplaty
wystawiono w dniu 04.01.2022 r.

1.4. Inne dochody.
1.4.1. Oplata adiacencka.

1.4.1.1. Uchwala Nr XXIX/154/09 z dnia 31 marca 2009 r. Rada Miasta Sejny ustalila
wysokos¢ stawek procentowych oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomodci
spowodowanej jej podziatem oraz z tytutu wzrostu wartodci nieruchomosci w zwigzku z
budows infrastruktury technicznej. Ustalone stawki WYynosza:

- 10% z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej jej podziatem:;

- 20% wzrostu warto$ci nieruchomogci spowodowanej budows urzadzen infrastruktury
technicznej.

Ustalone przez Rade Miasta stawki nie przekraczajg stawek maksymalnych wynikajacych z
ustawy, gdyz zgodnie z art. 98a ust. 1 (w zakresie wzrostu wartosci nieruchomosci zwigzanej z
jej podziatem) oraz 146 ust. 2 (W zakresie wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej
wybudowaniem  infrastruktury technicznej) u.g.n. 30% wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego jej podziatem i 50 % wzrostu wartos$ci nieruchomogci spowodowanego
wybudowaniem infrastruktury technicznej.

Kontrolowana jednostka w 2021 roku, ani tez w latach poprzedzajacych kontrolowany okres

nie osiggata dochodéw z tytutu oplaty adiacenckie;.

1.4.1.2. Prowadzenie spraw zwigzanych z podziatami nieruchomosci przypisano referentowi

ds. gospodarki nieruchomosciami wskazanemu w pkt 1.3.2. protokotu kontroli.
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Kontrolujacy przeanalizowal decyzje podziatowe wydane w roku 2021 i stwierdzit, ze
w tym okresie wydano 11 decyzji dotyczacych podziatu nieruchomosci, ktore dotyczyly:
- 4 decyzje dotyczace uregulowania granic dziatek,

- 1 decyzja dotyczaca zniesienia wspotwlasnosei,

-1 decyzj wdogéczchpQwi@kszeni&dzia%kisa{sied-niej—(dzialk'mi&bedqfstanewﬁf}pr—zedmigtu

odrebnej whasnosci),

- 1 decyzja dotyczaca przekazania czesci dziatki siostrze,

- 4 decyzje dotyczace podzialu nieruchomosei, w tym: w trzech przypadkach na dwie dziatki,
w jednym przypadku na cztery dziatki, o cechach budzacych watpliwosci co do ekonomicznego

uzasadnienia wszczecia postepowania w sprawie ustalenia omawianej oplaty.

1.4.2. Dochody z tytulu oplat za korzystanie z zezwolei na sprzedaz alkoholu.
Badaniu poddano przestrzeganie zasad i warunkéw udzielania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz prawidtowo$¢ i terminowos¢ wnoszenia opfat przez przedsiebiorcow.
Miasto Sejny w 2021 roku zrealizowato dochody z tytutu oplat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz alkoholu w kwocie 338 733,58 zt na plan 350 000,00 z, co stanowito
96,78 % wykonania planu. Dochody te sklasyfikowano w par. 0480 ,,Wplywy z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych” w rozdziale 75618 ,,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”. Na koniec
2021 roku nie wystapity naleznosci z tego tytutu.
Za prawidtowo$¢ realizacji dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych jest odpowiedzialna Panjz:- e -}atrudniona na stanowisku

Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (zakres czynnosei z 01 stycznia 2020 £

1.4.2.1. Stosownie do art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.) Rada Miasta
Sejny w dniu 30 sierpnia 2018 r. podjela uchwale Nr LVII/323/18 w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta Sejny:

1) do 4,5 % zawartos$ci alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia:

a) w miejscu sprzedazy w ilosci 10 zezwolef

b) poza miejscem sprzedazy w ilosci 26 zezwolen;

2) powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
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a) w miejscu sprzedazy w iloéci 5 zezwolefi

b) poza miejscem sprzedazy w ilosci 22 zezwolen;

3) powyzej 18 % zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia:
a) w miejscu sprzedazy w ilodci 5 zezwolefi

b) poza miejscem sprzedazy w iloéci 21 zezwolef

Kontrola wykazata, ze ustalone limity nie byly przekraczane.

Rada Miasta Sejny ustalila zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych, z ktérych wynikato, iz ,,punkty sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych moga byé usytuowane w odleglosci nie mniejszej niz 50 m od:

- budynkéw szkol, przedszkoli, ztobkéw,
- placéwek o$wiatowo-wychowawczych,
- budynkéw i obiektéw kultu religijnego z wylaczeniem krzyzy i kapliczek),

- zaktadéw opieki zdrowotne;.

1.4.2.2. Na dzien 31 grudnia 2021 r. na terenie miasta istniato tacznie 27 punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych, z tego 24 punkty sprzedazy napojéow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy i 3 punkty sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spoZzycia w miejscu sprzedazy. W 2021 r. Burmistrz Sejn wydat 12
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wszystkie dotyczyly spozycia alkoholu poza
miejscem sprzedazy. Na sprzedaz poszczeg6lnych rodzajéw alkoholu wydawano oddzielne

zezwolenia.

1.4.2.3. W badanym okresie wydano 1 jednorazowe zezwolenie, Nr I1I/A/1/2021 z dnia 14
wrzesnia 2021 r. na dziefi 19 wrzesnia 2021 r., na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5%
zawartosci alkoholu oraz piwa. O zezwolenie ubiegal si¢ przedsigbiorca posiadajacy
zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w miejscu sprzedazy.

Optata w wysokosci 43,75 7t uiszczona zostata w dniu 14 wrzeénia 2021 r. tj. przed wydaniem

zezwolenia, zgodnie z art. 18! ust. 3 ustawy. Bez uwag.

1.4.2.4. Kontroli poddano prawidlowos¢ postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, prawidfowo$é naliczania oplat oraz terminowos¢ jej
wnoszenia na rachunek w oparciu o 6 losowo wybranych zezwolen, ktére wydano w roku
2021. Préba przyjeta do kontroli wynosita 50 % wszystkich wydanych, w tym okresie,

zezwolen l
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a) USC.7340.4.2021, Zezwolenie Nr 1/325/C/152/21; Nr 1/325/B/197/21; Nr 1/325/A/281/21 z

dnia 16 czerwca 2021 roku.

Zezwolenie dotyczylo sprzedazy wszystkich rodzajéw napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy. Miejsce sprzedazy - Sklep spozywcezy Nr 1, ul

Pilsudskiego 20 w Sejnach. Wydane zostato na czas okre$lony na okres od dnia 1 lipca 2021

roku do dnia 30 czerwca 2028 roku.

b) USC.7340.3.2021, Zezwolenie Nr 1/324/C/151/21; Nr 1/324/B/196/21; Nr 1/324/A/280/21 z
dnia 16 czerwca 2021 roku.

Zezwolenie dotyczylo sprzedazy wszystkich rodzajow napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy. Miejsce sprzedazy - Sklep spozywczo - przemystowy
Nr 2, ul. Zawadzkiego 10 w Sejnach. Wydane zostato na czas okreslony na okres od dnia 1

lipca 2021 roku do dnia 30 czerwca 2028 roku.

¢) USC.7340.2.2021, Zezwolenie Nr 1/323/C/150/21; Nr I/323/B/195/21; Nr 1/323/A/279/21 z
dnia 16 czerwca 2021 roku.

Zezwolenie dotyczyto sprzedazy wszystkich rodzajow napojéw alkoholowych przeznaczonych
* do'spozycia poza miejscem sprzedazy. Miejsce sprzedazy — Kiosk spozywezy Nr 1, ul. Lakowa
5 w Sejnach. Wydane zostalo na czas okreslony na okres od dnia 1 lipca 2021 roku do dnia 30
czerwca 2028 roku. '

d) USC.7340.11.2021, Zezwolenie Nr 1/332/C/159/21; Nr 1/332/B/204/21; Nr 1/322/A/288/21
z dnia 29 czerwca 2021 roku.

Zezwolenie dotyczyto sprzedazy wszystkich rodzajow napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy. Miejsce sprzedazy — punk sprzedazy, ul. Zawadzkiego
17 w Sejnach. Wydane zostato na czas okreslony na okres od dnia 1 lipca 2021 roku do dnia
30 czerwea 2028 roku.

e) USC.7340.12.2021, Zezwolenie Nr 1/332/C/159/21; Nr 1/332/B/204/21; Nr 1/333/A/289/21
z dnia 15 listopada 2021 roku.

Zezwolenie dotyczyto sprzedazy wszystkich rodzajow napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedaZy..Miej sce sprzedazy - w punkcie sprzedazy, ul. Parkowa
2 w Sejnach. Wydane zostato na czas okre$lony na okres od dnia 15 listopada 2021 roku do
dnia 30 czerwca 2028 roku.

f) USC.7340.9.2021, Zezwolenie Nr 1/331/A/287/21z dnia 25 czerwea 2021 roku.

Zezwolenie dotyczylo sprzedazy napojow alkoholowych do 4.5 % zawarto$ci alkoholu oraz na

piwo przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Miejsce sprzedazy -w punkcie
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sprzedazy, ul. Powstaficéw Sejneriskich 38 w Sejnach. Wydane zostalo na czas okreslony na
okres od dnia 1 lipca 2021 roku do dnia 30 czerwea 2028 roku.
Stwierdzono, iz we wszystkich sprawdzonych przypadkach przedsigbiorcy wniesli oplaty w
prawidtowych wysokosciach przed otrzymaniem decyzji.

Zgodnie z wymogami art. 18 ust. 6 ustawy do wszystkich sprawdzonych wnioskéw o
wydanie zezwolenia dotaczono nastgpujace dokumenty:
- decyzje Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sejnach,
- wypisy aktu notarialnego lub umowy najmu lokalu uzytkowego, w jednym przypadku (pkt b)
rowniez zgode Spdldzielni Mieszkaniowej w Sejnach. -
Ztozone wnioski zawieraly wszystkie elementy zawarte w art. 18 ust. 5 ustawy.
Stwierdzono ponadto, iz przed wydaniem zezwolenia MKRPA w Sejnach pozytywnie
zaopiniowata lokalizacje punktow sprzedazy napoj6éw alkoholowych. Bez uwag.

1.4.2.5. Kontrola objeto réwniez prawidlowos¢ naliczania i pobierania oplat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych w latach wezesniejszych. Oprécz tego
sprawdzono terminowo$é wplywow z tego tytutu. Ustalono, iz optaty te byly naliczanie na
podstawie pisemnych o§wiadczefi o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych. Przedsigbiorcy
prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych zlozyli o§wiadczenia w wymaganym terminie,
zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy tj. do 31 stycznia. Oplaty uiszczano na rachunek Urzedu
terminowo w trzech réwnych ratach: do 31 stycznia, 31 maja oraz 30 wrzesnia, za wyjatkiem
jednego przypadku, w ktérym przedsigbiorca wni6st III rate optaty w dniu 01 pazdziernika
2021r., dodatkowa optate roczna naliczono w kwocie 945,00 7t i jest to 30% catodci oplaty

rocznej, ktéra wynosita 3 150,00 zt. Bez uwag.

1.4.3. NaleznoSci z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego.

Zagadnienie dotyczace wydawania zezwolesi i ustalania stawek za zajecie pasa drogowego
reguluje ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, ze
zm.), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwea 2004 1. W sprawie okre§lenia warunkéw
udzielania zezwoleri na zajecie pasa drogowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1264), a wewnetrznie

uchwata Nr XVII/125/20 Rady Miasta Sejny z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie oplat za zajecie

pasa drogowego.

1.4.3.1. Dochody z oplat za zajecie pasa drogowego ewidencjonowano w rozdziale 75618
»Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
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podstawie ustaw”, w par. 0490 ,,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t. na
podstawie odrebnych ustaw”. Decyzje na zajgcie pasa drogowego wydawal Burmistrz
Arkadiusz Nowalski, a przed 2014 r. jego poprzednik Stanistaw Kap. Czynno$ci zwigzane z
wydawaniem zezwolef na zajecie pasa drogowego wykonywat do 2020 r{: Rt ’;‘—J

— inspektor, a od 2020 r. ustalaniem optat za zajecie pasa drogowego zajmuje siek[ .

o ]La zatrudniona na stanowisku inspektora ds. ochrony srodowiska.
Kontrolowana jednostka nie prowadzi ewidencji wydanych decyzji. Dla ksiggowosci (w celu
dokonania przypisu) na poczatek roku sporzadzane byto zestawienie decyzji z podaniem
naleznych optat za dany rok oraz kwot oplaty i terminu zapfaty (wskazanego w decyzji, opis
ponizej w pkt 1.4.2.4.). W celu sprawdzenia prawidlowosci wskazanych kwot w zestawieniu
na 2021 r. kontrolujacy poprosit o okazanie wydanych decyzji na podstawie ktoérych pobierane
sa oplaty. Okazato sig, ze decyzje wydane przed 2020 r. wraz z dokumentacjg stuzacg ich
wydaniu zostaly przekazane do archiwum. ?:"" — :}korzystala Z zestawienia
sporzadzonego przez jej poprzednika, w ktorych wskazane byly kwoty optat rocznych,
dopisujac jedynie decyzje wydane po objeciu przez nig obowiazkéw zwigzanych z
wydawaniem zezwolen na zajgcie pasa drogowego. Na wniosek kontrolujacego pozyskano
decyzje z archiwum. Nalezy wskazaé, ze decyzje, na podstawie ktérych pobierane s oplaty

przez okres ich obowigzywania powinny pozostawa¢ na stanowisku merytorycznym.

1.4.3.2. W obowiazujacej w 2021 r. uchwaty Nr XVII/125/20 Rady Miasta Sejny z dnia 24
lutego 2020 roku w sprawie optat za zajgcie pasa drogowego okreslono stawki optat za zajecie
pasa drogowego drog o kategorii drég gminnych, dla ktérych zarzadceg jest Miasto Sejny, na
cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drég. Z uchwaty
wynikajg postanowienia:

1) Za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego w celu prowadzenia robét innych niz
zwiazanych z infrastruktura telekomunikacyjng lub w celach innych niz wymienione w § 4, 5,
6 ustalono stawki optat za kazdy dzien zajecia:

a) poza jezdnia:

— zapierwszy (w danym miejscu) 1 m?>—4,00 zi,

— za kazdy nastepny 1 m* — 0,40 -z,

b) jezdni:

— przy zajeciu do 50% szerokosci — 4,00 =,

— przy zajeciu ponad 50% szerokosci — 8,00 z.
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2) Za zajgcie 1 m? powierzchni pasa drogowego w celu prowadzenia robét zwigzanych z
infrastrukturg telekomunikacyjna ustalono stawke optat — za kazdy dzien zajeci 0,20 zt.

3) Za zajgcia pasa drogowego przez umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego ustalono

roczne stawki optat za 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut umieszczonego

urzadzenia:

— przy umieszczeniu sieci wodociggowych lub kanalizacyjnych, lub przylaczy do takich sieci
—4,00 z1,

— przy umieszczeniu rur ostaniajgcych przewody — 4,00 z1,

— przy umieszczaniu urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej — 20,00 zt,

— Pprzy umieszczeniu innych urzadzen — 20,00 zt,

4) Za zajgcie pasa drogowego przez umieszczenie obiektdw budowalnych niezwigzanych z

potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (powierzchnia pasa

drogowego zajeta przez rzut obiektu budowlanego) — za kazdy dzien zajecia 1 m? powierzchni

—-0,20 zt.

5) Za zajgcie pasa drogowego przez umieszczenie w pasie drogowym reklam — za kazdy dzien

zajecia 1 m? powierzchni reklamy — 0,90 z1.

1.4.3.3. Kontrola decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w 2021 r.

W 2021 roku zostaly wydane:

— 1 decyzja zezwalajaca na lokalizacje zjazdu,

— 3 decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét,

— 6 decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego (powierzchnia pasa drogowego zajeta przez rzut umieszczonego
urzadzenia).

W tym do 2 decyzji ztozono wnioski o stwierdzenie niewaznosci decyzji Burmistrza Miasta

Sejny. Powodem bylo skierowanie wydanych decyzji do wykonawcy czyli osoby niebedace;j

strong w postgpowaniu — zgodnie z przepisami prawa decyzje wydaje sie na inwestora.

Kontrolg objeto 3 decyzje:

1) decyzja RPG.7234.12.1.2021.AK — 1 grudnia 2021 roku wplynat wniosek o wydanie

zezwolenia na zajecie pasa drogowego na ulicy Szkolnej w Sejnach w celu umieszczenia

urzadzen takich jak gazociag $redniego ci$nienia @ 40 mm z rur PE. Planowany okres zajecia

~
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pasa drogowego wyznaczono od dnia 8 grudnia 2021 roku do dnia zakoniczenia eksploatacji.
Powierzchnia rzutu poziomego budowalnych urzadzen infrastruktury techniczne] wynosi
3,02 m2 Dnia 8 grudnia 2021 roku wydano decyzj¢ zezwalajgca na umieszczenie na dziatce
gruntu nr w Sejnach, stanowigcej pas drogowy ulicy Szkolnej w Sejnach, budowalnych

urzadzen infrastruktury technicznej, obejmujacych w szezeodlnodei gazociagu cisnienia o

$rednicy 40 mm z rur PE i zajmujacym powierzchnig terenu o lacznej powierzehni 3,02 m? na

okres od dnia 8 grudnia 2021 roku do dnia 31 listopada 2071 roku. Optatg wyliczono poprawnie

w wysokosci 0,76 zt za 2021 rok, platna w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢

ostateczna. Termin platnosci przypadt na 29 grudnia 2021 roku, natomiast opfata zostala

wniesiona w dniu 11 stycznia 2022 roku — oplate uiszczono po terminie. Ustalono réwniez
prawidlowo opfate roczng za kazdy kolejny rok w wysokosci 12,08 7l ptatng w terminie z gory
do dnia 15 stycznia danego roku.

2) W dniu 23 lipca 2021 roku wptynely dwa wnioski:

a) wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego ulicy Wojska Polskiego w
Sejnach w celu prowadzenia robét. Planowany okres zajecia pasa drogowego wyznaczono

-od dnia 28 lipca 2021 roku do dnia 30 lipca 2021 roku.

b) wniosek o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen na
ulicy Wojska Polskiego w Sejnach. Planowany okres zajgcia pasa drogowego wyznaczono
od dnia 28 lipca 2021 roku do dnia 30 lipca 2071 roku.

Dnia 26 lipca 2021 roku wydano decyzje (RPG.7234.6.202.AK) zezwalajgcg na zajecie pasa

drogowego ulicy Wojska Polskiego w Sejnach w celu prowadzenia rob6t w terminie od dnia

28 lipca 2021 roku do dnia 30 lipca 2021 roku, natomiast dnia 28 lipca 2021 roku wydano

decyzje (RPG.7234.6.1.2021.AK) zezwalajac na umieszczenie na dziatce gruntu nr- w

Sejnach, stanowigcej pas drogowy ulicy Wojska Polskiego w Sejnach, budowalnych urzadzen

infrastruktury technicznej, obejmujacych w szczegdlnosci rury preizolowane c.0. W rurach

ostonowych w terminie od dnia 30 lipca 2021 roku do dnia 30 lipca 2071 roku.

W dniu 31 sierpnia 2021 roku zostaly ztozone wnioski o stwierdzenie niewaznos$ci powyzej

wymienionych decyzji Burmistrza Miasta Sejny (decyzja z dnia 26 lipca 2021 roku

RPG.7243.6.202.AK oraz decyzja z dnia 28 lipca PRG.7243.6.1.2021.AK). Powodem byto

skierowanie wydanych decyzji do wykonawcy czyli osoby niebgdgcej strona w postepowaniu

— zgodnie z przepisami prawa decyzj¢ wydaje si¢ na inwestora.

Dnia 9 wrzesnia 2021 roku wplynat wniosek o uchylenie decyzji z dnia 28 lipca

PRG.7243.6.1.2021.AK zezwalajacej na umieszczenie budowalnych urzadzen infrastruktury

technicznej. Tego samego dnia decyzja zostata uchylona. Dnia 13 wrzesnia 2021 roku
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otrzymano postanowienie K0O.521/3/21 oraz postanowienie KO.521/4/21 z dnia 9 wrzesnia
2021 méwigce o odmowie wszczecia na wnioski Burmistrza Miasta Sejny postepowan w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza Miasta Sejny z dnia 26 lipca 2021 roku
RPG.7243.6.202.AK oraz decyzja z dnia 28 lipca PRG.7243.6.1.2021.AK. W dniu 2 wrzeénia

2021 roku wplynat wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu

umieszezenia urzadzen. Planowany okres zajecia pasa drogowego wyznaczono od dnia 28 lipca
2021 roku do dnia 30 lipca 2021 roku. Powierzchnia rzutu poziomego budowalnych urzadzen
infrastruktury technicznej wynosi 10,8 m2 Dnia 9 wrzesnia 2021 roku wydano decyzje
zezwalajgcg na umieszczenie na dziatce gruntu nr - w Sejnach, stanowiacej pas drogowy
ulicy Wojska Polskiego w Sejnach, budowlanych urzadzefi infrastruktury technicznej,
obejmujgcych w szczegdlnosei rury preizolowane c.o. w rurach ostonowych na okres od dnia
30 lipca 2021 roku do dnia 30 lipca 2071 roku - 10,8 m2 Optate wyliczono poprawnie w
wysokosci 18,23 zt za 2021 rok, platna w terminie 14 dnia od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna — oplate uiszczono terminowo. Ustalono réwniez prawidtowg oplate roczna za kazdy
kolejny rok w wysokosci 43,20 zt ptatna w terminie z gory do dnia 15 stycznia danego roku.
3) decyzja RPG.7234.3.1.2021 — 2 kwietnia 2021 roku wplynagt wniosek o wydanie zezwolenia
na zajgeie pasa drogowego na ulicy Projektowej [ w celu umieszczenia urzadzen takich jak
przytacze wodociggowe. Planowany okres zajecia pasa drogowego wyznaczono od dnia 9
kwietnia 2021 roku do dnia 9 kwietnia 2071 roku. Powierzchnia rzutu poziomego budowalnych
urzadzen infrastruktury technicznej wynosi 2 m2. Dnia 7 kwietnia 2021 roku wydano decyzje
zezwalajgcg na umieszczenie na dzialce gruntu nr w Sejnach, stanowigcej pas drogowy
ulicy Projektowej I w Sejnach, budowalnych urzadzen infrastruktury technicznej,
obejmujgcych w szczegdlnosei przytacze do sieci wodociggowej i zajmujacym powierzchnie
terenu o tacznej powierzchni 2 m? na okres od dnia 9 kwietnia 2021 roku do dnia 9 kwietnia
2071 roku. Oplate wyliczono poprawnie w wysokosci 5,83 zt za 2021 rok, platng w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna — optate uiszczono w terminie. Ustalono
rowniez prawidtowo optate roczna za kazdy kolejny rok w wysokosci 8,00 zt w terminie z géry
do dnia 15 stycznia danego roku.

Przedstawiona kontrolujgcemu powyzej opisana dokumentacja zawierata wnioski
zainteresowanych zajeciem pasa drogowego wraz z zalgcznikami oraz zawartymi w nich
informacjami, ktére zostalty wymienione w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia warunkéow
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego. Kontrola wykazata, ze przy ustaleniu
wysokosci naleznych oplat za zajecie pasa drogowego stosowano stawki wynikajace z
postanow1en uchwa%y nr XVII/125/20 Rady Miasta Sejny z dnia 24 lutego 2020 roku. Decyzje
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w tym zakresie wydawane byly zgodne ze ztozonymi wnioskami. W decyzjach okreslono
termin uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego jako 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
ustalajaca ich wysokos¢ stala sig¢ ostateczna — zgodnie z art. 40 ust. 13 ustawy o drogach

publicznych.

1.4.3.4. Kontrolujacy dokonal oceny prawidtowosci wnoszonych oplat za zajecie pasa
drogowego na umieszczenie urzgdzen w pasie drogowym za lata nastgpne z wydanymi
decyzjami w tym zakresie dokonujac oceny wszystkich 29 decyzji na podstawie ktérych byly
pobierane optaty w 2021 r. Optaty byly ustalane zaleznie od zajmowanej powierzchni i stawek
optat, przy czym zajecie w przypadku powierzchni urzadzenia mniejszej niz 1 m? byla
traktowana jak zajecie 1 m* pasa drogowego. Stwierdzono wnoszenie optat po terminie
okre§lonym art. 40 ust. 13a ustawy o drogach, zgodnie z ktérym optatg roczna, 0 ktérej mowa
w ust. 5, za pierwszy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym uiszcza si¢ W terminie
okre$lonym w ust. 13, a za lata nastepne w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku, z gory
za dany rok. Przepis ten zostal wprowadzony ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o-drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2005 1. Nr 179, poz.
1486) i obowiazuje od 4 pazdziernika 2004 .

Kontrola wykazata, ze w 8 decyzjach termin wnoszenia oplat ustalony by} odmiennie niz to

wynika z w/w przepisu, co przedstawiono w tabeli Nr L.

Lp. Nr decyzji Kwota Termin platnosci Wplata Uwagi
roczna wg decyzji Kwoa Data
zt
7t
1. GM.IV-7040/14/05 44,60 6 lipca 44,60 6.07.2021
2. GM.IV-7040/20/06 30,40 31 pazdziernika 30,40 2.11.2021
3. GM.IV-7040/1/07 34,00 31 stycznia 34,00 1.02.2021
4, 1) GM.IV-7040/13/1/08 460,80 31 sierpnia 460,80 14.01.2021 wplata w
2) GM.IV-7040/41/1/09 ustawowym
2d .- - odziat ont terminie
YZEPOSZIB OPRY g7 90 31 sierpnia 30720 | 11.01.2021 | wplataw
na 2 podmioty ustawowym
terminie
5. 1) GM.IV-7040/16/1/08 74,76 31 sierpnia 74,76 14.01.2021 wplata w
2) GM.IV-7040/41/2/09 e L
o - odziat ont terminie
ECyAIAPOIBAL OB 1™ 4g gu 31 sierpnia 4084 | 11.01.2021 | wplataw
na 2 podmioty ustawowym
terminie
6. GM.IV-7040/23/10 260,00 31 lipea 260,00 23.07.2021
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Z tytulu optat wniesionych po terminie okreslonym ustawg nie byty pobierane odsetki. Zaréwno
pracownik odpowiedzialny za sporzadzenie decyzji jak i pracownik, ktéry ksiegowat wplaty i
byt odpowiedzialny za naliczanie odsetek od nieterminowych wplat — nie pracujg juz w
Urzgdzie Miasta Sejny. Kontrolujacy nie jest w stanie ustali¢ powodéw powstania powyzszej
nieprawidtowosci. Wskazaé nalezy, ze firmy, ktérym wydano decyzje wskazane w wierszu 4 i
5 (w decyzjach terminy odmienne niz w ustawie) wnosily oplaty zgodnie z terminem

okreslonym art. 40 ust. 13a ustawy o drogach, tj. do 15 stycznia.

W pozostalych 21 decyzjach niz te wymienione w tabeli I w 4 przypadkach stwierdzono wptaty

wniesione po terminie — wyniki wskazano w tabel; II.

Lp. Nr decyzji Kwota Termin Wplata Uwagi Nalezne
roczna platnosci Kwoma Data odsetki
zt wg decyzji 4
zt
1. | GM.7226.20.1.2017 4,00 15 stycznia 4,00 26.03.2021 | 70 dnipo 0,04
terminie

2. | RPG.7226.3.5.2018 4,00 15 stycznia 4,00 | 23.02.2021 | 38 dnipo 0,02
terminie
3. | RPG.7234.4.1.2019 9,44 15 stycznia 9,44 10.03.2021 | 54 dnipo 0,08
terminie
4, RPG.7234.8.1.2019 5,76 15 stycznia 5,76 22.02.2021 | 38 dnipo 0,03
terminie

razem 23,20 X 23,20 X X 0,17

Odsetki nie byty naliczane i pobierane, co na rusza przepis art. 40d ust. 1 ustawy o
drogach w zwigzku z art. 40 ust. 3, zgodnie z ktérym w przypadku nieterminowego uiszczenia
oplat pobiera si¢ odsetki ustawowe za op6znienie. Natomiast zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy o
finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania. Majac na uwadze przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych odsetki od nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie pdzniej niz
na koniec kazdego kwartahu.

W wyniku kontroli, obecny inspektor ds. ksiggowosci budzetowej naliczyt odsetki za wplaty
dokonane po terminie 15 stycznia 2022 r. dla 5 kontrahentéw na taczna kwote 0,08 zt. Kwota

ta zostata zaksiggowana pod datg 31 grudnia 2022 r. Wn 221 i Ma 750. W 2023 r. odsetki
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naliczane sa na biezaco. Pomimo zwrbcenia uwagi przez kontrolujgcego (koniec listopada
2022 1.) na nieprawidtowo ustalone w decyzjach terminy opfat rocznych w dalszym ciagu
wykaz naleznych optat na 2023 . sawiera wskazanie terminéw wynikajacych z wydanych

decyzji (tabela Nr I).

2. Wydatki budzetowe.

W 2021 r. miasto Sejny planowato zrealizowac wydatki w kwocie 37.254.664,40 zt, w tym
wydatki biezace 26.961.722,72 7zt i majatkowe 10.292.941,68 zt. Wykonanie planu po
zmianach nastapito w 89,59 %, tj. w kwocie 33.374.598,53 zl, w tym wydatki biezace
25.625.790,97 7t i majatkowe 7.748.807,56 zt. Kontroli poddano wydatki poniesione przez
Urzad Miasta Sejny. Dokonano sprawdzenia prawidtowosci ponoszenia wybranych rodzajow
wydatkéw. Przeprowadzono analize wydatkow poprzez poréwnanie wykonania z planem ze
zwroceniem uwagi na istotne odchylenia. Ze sprawozdania Rb-28S za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r. wynika, ze jednostka zrealizowata wydatki w wysokosci 16.907.137,80 zl,
w tym wydatki biezace w kwocie 9.282.233,07 zl; pozostata kwota 7.624.904,73 7t byly to
ws;datki majatkowe.

2.1. Wydatki biezgce.

Do kontroli wytypowane zostaty wydatki: z tytulu wynagrodzen 1 pochodnych, wydatki na
podréze stuzbowe krajowe, wydatki na diety radnych, wydatki zwiazane z realizacjg gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, wydatki na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami, odpis na zakadowy fundusz $wiadczen socjalnych,

dotacja celowa udzielona na podstawie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

2.1.1. Wydatki na wynagrodzenia osobowe.

W tym zagadnieniu zbadano prawidlowo$¢ naliczania poszczegdlnych skladnikow
wynagrodzefi, zgodnosé zaszeregowania pracownikow z przepisami powszechnie
obowiazujacymi i regulacjami wewnetrznymi. Kontroli poddano prawidtowos$¢ wypelniania
obowiazkéw przez pracownikow w zakresie ztozenia o$wiadczen majgtkowych wymaganych
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu
0 umowy o prace, pisma zmieniajace wynagrodzenie zasadnicze 1 inne sktadniki

wynagrodzenia, a takze listy ptac i inne dokumenty dotyczace tego zagadnienia.
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2.1.1.1. W kontrolowanej jednostce obowigzuje zarzadzenie Nr 19/2018 Burmistrza Miasta
Sejny z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw
Urzgdu Miasta Sejny. Zatacznikami do regulaminu sg tabele maksymalnego wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
oraz tabela maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz poziomu dodatku funkcyjnego dla
stanowisk, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie Umowy o pracg. Zmiany
regulaminu dokonywano czterokrotnie zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Sejny Nr 101/2018 z
dnia 31 sierpnia 2018 r., Nr 7/2019 z dnia 8 stycznia 2019 r., Nr 71/2021 z dnia 11 czerwca
2021 r., Nr 124/2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Regulaminéw wynagradzania okreglat: wymagania kwalifikacyjne pracownikéw; szczegblowe
warunki wynagradzania, w tym: maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki i
Sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego, dodatku za wieloletnig prace

oraz warunki i sposéb przyznawania nagrdd i premii.

2.1.1.2. Burmistrz, Skarbnik oraz osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
Burmistrza ztozyli o§wiadczenia majgtkowe, o ktérych mowa w art. 24h ustawy o samorzgdzie
gminnym. O$wiadczenia majatkowe za 2021 tok zostaly zlozone z zachowaniem terminu

ustawowego okreslonego art. 24h ust. 5 ustawy.

2.1.1.3. Burmistrz, Sekretarz, Skarbnik oraz osoby wydajace decyzje administracyjne w
imieniu Burmistrza ztozyli o$wiadczenia majgtkowe, o ktérych mowa w art. 24h ustawy o
samorzadzie gminnym. O$wiadczenia zostaly zlozone z zachowaniem terminu ustawowego

okreslonego art. 24h ust. 5 ustawy.

2.1.1.4. Wynagrodzenie Burmistrza. Arkadiuszowi Nowalskiemu w 2021 r. przystugiwato
wynagrodzenie ustalone przez Rade Miasta Sejny dwoma uchwatami:

a) uchwata Nr XIV/111/19 z dnia 30 grudnia 2019 1. :

— Wwynagrodzenie zasadnicze — 4.500 z,

— dodatek funkcyjny — 1000 z1,

— dodatek specjalny 20 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego — 1.100 zt,

— dodatek za wieloletnig prace 6% wynagrodzenia zasadniczego — 270 zt
Laczne miesigczne wynagrodzenie do listopada 2021 r. wynosito 6.870 zt.
b) uchwatg Nr XXXII1/254/21 z dnia 23 listopada 2021 r. z moca od dnia 1 sierpnia 2021 .:
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— wynagrodzenie zasadnicze — 8.200 zl,

— dodatek funkcyjny —2.520 zi,

— dodatek specjalny 30 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego —3.216 74,
— dodatek za wieloletnig prace 6% wynagrodzenia zasadniczego — 492 zt

}.aczne miesieczne wynagrodzenie wynosito 14.428 zt.

Zmiany wynagrodzenia dokonano w zwigzku z wprowadzong dnia 17 wrzesnia 2021 r. ustawg
o0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska pafstwowe oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834), a takze w zwigzku z nowym
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960). Wynagrodzenie przyznane
Burmistrzowi miedcito si¢ w zakresie wyznaczonym art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych w nowym brzmieniu — wynagrodzenie Burmistrza nie przekraczato w okresie
miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panistwowe okre§lonej w ustawie budzetowej na 2021 rok (1.789,42 zt x 11,2 = 20.041,50 z).
Ponadto przyznane wynagrodzenie zasadnicze 1 dodatek funkcyjny nie przekraczaly
méksymalnych pozioméw okre§lonych w tabeli I zatgcznika nr 1 do nowego rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych. Zgodnie z nowym art. 37 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych
wynagrodzenie przyznane Burmistrzowi nie bylo nizsze niz 80% maksymalnego
wynagrodzenia okreslonego w rozporzadzeniu dla Burmistrza gminy do 15 tys. mieszkafcow.
W listopadzie 2021 r. Wéjtowi wyptacono wyréwnanie wynagrodzenia za okres od sierpnia do

pazdziernika 2021 r. (3 miesigce) w tacznej kwocie 22.674 zt.

2.1.1.5. Anecie Kimszal — sekretarzowi wynagrodzenie zostato ustalone w nastepujgcej
wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze wg X VI kat. — 5.600 z}, dodatek funkcyjny — 1.600 zt,
dodatek za wieloletnig prace (20%) — 1.120 zt. Od 1 stycznia 2022 r. gtéwny ksiggowy:
wynagrodzenie zasadnicze wg XVI kat. — 5.600 zt, dodatek funkcyjny — 1.600 zl, dodatek za
wieloletnig prace (20%) — 1.120 zt = 8.320 zi

Od 1 stycznia 2022 r. sekretarzem jest Marek Sznejder — na jego wynagrodzenie sktadato sig:
wynagrodzenie zasadnicze wg XVII kat. — 6.400 z1, dodatek funkcyjny — 800 zi, dodatek za
wieloletnig prace (20%) — 1.280 zl.

Wynagrodzenie zostato ustalone zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Miasta Sejny

Regulaminem wynagradzania.
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2.1.1.6. Bozena Miszkiel — Skarbnik otrzymywata wynagrodzenie w tacznej kwocie 7.520 71,
w tym: zasadnicze 4.800 zl, dodatek funkcyjny w wysokosci 1.760 zt, dodatek za wieloletnia
pracg 20% w wysokosci 960 zt. Wynagrodzenie Skarbnika nie przekraczato limitéw

okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw

samorzadowych.
Wynagrodzenie zostato ustalone zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

2.1.1.7. Skontrolowano prawidtowo$é zaszeregowania i ustalenia wysokosci wynagrodzenia,

poza Burmistrzem, Sekretarzem, Skarbnikiem, 10 pracownik6w:

1)"  —inspektor: zasadnicze wg kat. XIV — 3.500 zt + wystuga 20% —700 zt = 4.200 zt,

2) . —kierownik referatu: zasadnicze wg kat. XV —4.200 zt + funkcyjny 1.300 zt + wystuga
7% =700 zt = 5.794 zk; od listopada 2021 r. wystuga 8% - 336 zk,

3) . —inspektor: od 1 stycznia 2021 r. zasadnicze wg kat. XTIII - 3.400 zt + wyshuga 20% —

680 zt = 4.080 zt; od 1 czerwca 2021 r. zasadnicze wg kat. XIII — 3.450 zt + wyshuga 20% —
690 zt = 4.140 zt,

4) - ' —inspektor: zasadnicze wg kat. XIV —4.000 zt + wystuga 20% — 800 zt = 4.800 zt; w
kontrolowanym okresie w/w pracownik otrzymywat dodatek specjalny (na podstawie art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych): od 1.01.2021 r. do 31.05.2021 r. w kwocie
1.600 zt miesigeznie z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych — specjalista
ds. finansowych i adm. projektu ,,Pierwszy Ztobek”, od 1.06.2021 1. do 31.12.2021 r. w kwocie
1.200 zI miesigcznie z tytutu okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych — ksiegowy

projektu ,,Aktywna Turystyka”

5) . —za-cakierownika USC: zasadnicze wg kat. XIV —3.700 zt + wystuga 20% — 740 zi,
funkcyjny — 200 zt = 4.640 zt,

6) . — kierownik USC: zasadnicze wg kat. XVI — 4.000 zt + wystuga 20% — 800 zi,
funkcyjny — 800 zt = 5.600 zt,

7) — inspektor: zasadnicze wg kat. XIV — 3.600 zt + wystuga 20% — 720 zt = 4.320 zl,
8) . —referent: zasadnicze wg kat. X — 3.200 zt + wystuga 11% —352 zt =3.552 7 od 1

pazdziernika 2021 r. zasadnicze wg kat. X — 3.500 zt + wystuga 11% — 385 zt = 3.885 zt; w
lipeu 2021 r. w kwocie 1.000 zt z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych —
obstuga sekretariatu oraz wprowadzenie nowego pracownika na stanowisko obstugi

sekretariatu?
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9) . —robotnik gospodarczy: zasadnicze wg kat. VI —2.800 zt + wystuga 20% — 560 zl =
3.360 zi,

10) . podinspektor: zasadnicze wg kat. X — 3.100 zt + wystuga 20% — 620 zt = 3.720 z4; od
grudnia 2021 r. zasadnicze wg kat. X — 3.300 7k + wyshuga 20% — 660 zt = 3.960 zI; od

1.07.2022 1. do.31.12.2022 1. w kwocie 1.000 zt miesiecznie z tytulu okresowego zwigkszenia

obowiazkéw shuzbowych — ksiggowy projektu ,,Aktywna Turystyka”.

Z przyjetej do kontroli proby wynika, ze pracownicy zostali ujgci w prawidtowych kategoriach
zaszeregowania. Do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw za
wieloletnia prace, dodatkéw funkcyjnych oraz pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia uwag
nie wniesiono. Sprawdzenie list ptac za wrzesied 2021 roku wykazato, ze wynagrodzenie

zostalo naliczone i wyptacone zgodnie z ustalonymi sktadnikami wynagrodzenia.

2.1.1.8. Nagrody jubileuszowe — w prébie kontrolnej wystapily przypadki wyptacenia nagrod

jubileuszowych:

v . — inspektor po 30 latach pracy w wysokosci 150% wynagrodzenia miesigcznego - W

+ maju 2021 r. wyptacono 6.120 7,

v — inspektor po 30 latach pracy w wysokosci 150% wynagrodzenia miesigcznego - W
czerwceu 2021 r. wyptacono 9.000 zi,

v — zastepca kierownika USC po 30 latach pracy w wysokosci 150% wynagrodzenia
miesiecznego — we wrzesniu 2021 r. wyptacono 6.950 7k, |

v - podinspektor po 25 latach pracy w wysokosci 100% wynagrodzenia miesigcznego —
w maju 2021 r. wyptacono 3.720 zk.

Ustalenia przyshugujacej nagrody jubileuszowej dokonano zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy

o pracownikach samorzadowych. Nagrodg jubileuszowa obliczano wedlug zasad

obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop, co zostalo uregulowane

w rozporzadzeniu Ministra Pracy iPolityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad

udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz

ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14, ze zm.).

2.1.1.9. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2021 rok przyshugujacego pracownikom przyjetym do proby kontroli wynagrodzen — pod
wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym

Wynagrodzem'u rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz.
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1872). Wynagrodzenie roczne ustalane bylo zgodnie z art. 4 ust. 1 w/w ustawy w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne
swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop

wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

W kontrolowanej jednostce dodatek za wieloletnig prace wyptacony za okres choroby nie byt
wliczany do podstawy ustalania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 rok
(zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii zaprezentowanym w
styczniu 2021 r.). Wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. dokonano 2
lutego 2022 r.

2.1.2. Wydatki z tytuhu diet radnych.

Prawidlowos¢ udokumentowania i rozliczenia wydatkéw z tytutu diet radnych gminy zbadano

pod katem zgodnosci z przepisami:

— art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie maksymalne;j wysokosci
diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61 poz. 710) — obowiazuje od 1 sierpnia
2000 roku do 1 listopada 2021 roku,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021r. poz. 1974) — obowigzuje
od 1 listopada 2021 roku.

2.1.2.1. Wydatki i obowigzujace uchwaly.

W wyniku kontroli ustalono, iz wydatki w § 3030 ,,Rézne wydatki na rzecz 0séb fizycznych”

w rozdziale 75022 ,,Rady Gmin (miast i miast na prawach powiatu)” zrealizowane w 2021 roku

wyniosty 115.066,49 zt.

W kontrolowanym okresie obowigzywata:

— uchwata nr XIV/112/19 Rady Miasta Sejny z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie ustalenia
wysokosci i zasad wyptacania diet radnych,

— uchwala nr XXXIV/263/21 Rady Miasta Sejny z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie
ustalenia ryczattowej diety przystuguj gcej radnym.

Wysokos¢ diet radnych uregulowata uchwata nr XIV/112/19 Rady Miasta Sejny z dnia 30

grudnia 2019 roku. Wedtug niej zryczattowane miesigczne diety stanowigce procentowy udziat
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kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg (ustalonego na podstawie art. 2 ustawy z dnia 10

pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018r., poz. 2177))

za udzial w sesjach Rady Miasta i posiedzeniach wyniosty:

1. Przewodniczacy Rady - 50%

2. Wiceprzewodniczacy Rady - 25%

3. Przewodniczacy Komisji statej —25%

4. Radny czlonek jednej komisji statej — 10%

5. Radny cztonek dwoch i wigeej komisji —20%

Dieta w wysokosci przewidzianej dla najwyzej petnionej przez radnego funkcji przystuguje

réwniez w sytuacji petnienia przez radnego wiecej niz jednej funkcji w organach Rady.

Poza wyzej wymienionymi dietami Radnym czlonkom komisji doraznych przystuguje

dodatkowa dieta w wysokosci 5% wynagrodzenia za kazdy miesigc, w ktérym radny bierze

udziat we wszystkich posiedzeniach komisji doraznych w danym miesigcu, ktérym jest

cztonkiem.

Dieta miesieczna ulega obnizeniu za nieobecnos$¢ radnego na:

— posiedzeniu komisji statej - potraca si¢ 10% diety przystugujacej radnemu w danym
-miesigcu,

— posiedzeniu Rady - potraca sie 30% diety przystugujacej radnemu w danym miesigcu.

Radnemu nie przystuguje dieta za dany miesiac w przypadku nieobecnosci na wszystkich

posiedzeniach Rady i komisji w danym miesigcu.

W przypadku oddelegowania radnego do wykonywania czynnoéci zwigzanych z dziatalnoscia

Rady dieta nie bedzie potracana —Iaczna wysokos$¢ potracen nie moze by¢ wyzsza niz wysokos¢

diety przystugujacej radnemu.

Dieta przystuguje za kazdy rozpoczgty miesigc kalendarzowy pelnienia funkeji,

proporcjonalnie do czasu pelnienia funkcji — do wyliczen przyjmuje sig¢ liczbe dni

kalendarzowych w danym miesigcu. Wyplacana jest miesigcznie z dotu na podstawie list

obecnosci potwierdzonych wlasnorgcznym podpisem.

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym wysoko$¢

diety radnego nie moze przekroczy¢é w ciagu miesigca 1,5-krotnosci, a w zwigzku ze zmiang

przepiséw od dnia 1 listopada 2021 roku 2,4- krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie

budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. W 2021 roku kwote dla

0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ustalono w wysokosci 1.789,42 zl.

W kontrolowanym okresie 1,5-krotno$¢ kwoty bazowej wyniosta 2.684,13 zt, za$ 2,4-krotnos¢

kwoty bazqwej wyniosta 4.294,61 zt. Natomiast § 3 pkt. 3 rozporzadzenia okresla, ze radnemu
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w gminach do 15 tys. mieszkaficow przystuguja w ciaggu miesigca diety w wysokosci do 50%
maksymalnej wysokodci diety. Oznacza to, ze w 2021 roku dieta radnego w miescie Sejny
mogla osiagna¢ maksymalnie:

— 1.342,06 zt do pazdziernika 2021 roku,

— 2.147,30 zt od listopada 2021 roku.

2.1.2.2. Kontrola w zakresie prawidlowos$ci naliczania i wyplacania diet radnym.

W $wietle przepiséw art. 25 ust. 41 6 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000r., Nr 61, poz. 710) szczegbtowej kontroli w
zakresie prawidtowosci naliczania i wyptacania diet radnym poddano kwoty wyptacane z tytutu
diet w:

— marcu 2021 roku w wysokosci 10.022,07 zt

— maju 2021 roku w wysokosci 9.406,07 zt

— wrzesniu 2021 roku w wysokosci 9.952,07 zk

Zweryfikowano je w oparciu o dane z wykazéw przystugujacych diet, listy wplat oraz
imiennych list obecnosci radnych na posiedzeniach Rady oraz posiedzeniach komisji state;.
Ustalono, ze diety radnych wyptacane byly na zasadach przyjetych z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Dlatego tez w okresie od stycznia 2021 roku do
pazdziernika 2021 roku dieta Przewodniczacego Rady wynosita 1.342,07 zt. Natomiast za

miesige listopad oraz grudzieri wyptacane byly na zasadach przyjgtych w uchwale. Bez uwag
2.1.3. Wydatki z tytulu podrézy stuzbowych.

2.1.3.1. Prawidiowo$¢ udokumentowania i rozliczenia wydatkéw z tytutu podrézy stuzbowych

zbadano pod katem zgodnosci z przepisami:

— rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzgdowe;
jednostce sfery budzetowej z tytuhu podrézy stuzbowej (Dz. U. 22013 r. poz. 167),

— rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdgcych whasnoscia pracodawcy

(Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.),
N
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— zarzadzenia Nr 22/07 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia
stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdéw samochodowych niebedacych wiasnoscia
Miasta Sejny, uzywanych przez kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych oraz
pracownikow Urzedu Miasta Sejny do celéw stluzbowych — zmienionego zarzadzeniem

Burmistrza Nr 19/15 z dnia 10 lutego 2015 r. Zarzgdzeniem tym Burmistrz okreslit stawke

za 1 km przebiegu pojazdu w wysokosci 0,50 zt. Zarzadzenie nie okreslato zréznicowania
stawki wg pojemnosci skokowej silnika. Ustalona stawka nie przekraczata maksymalne;j
stawko okreslonej w rozporzadzeniu wynoszacej dla samochodu osobowego: o pojemnosci
skokowej silnika do 900 cm?® - 0,5214 zI; b) o pojemnosci skokowe;j silnika powyzej 900
cm?® - 0,8358 zl. Od 3 czerwca 2022 r. obowigzuje zarzadzenie Burmistrza Nr 92/2022
ustalajgce stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu uzywanego do celow stuzbowych — jest
to stawka 0,80 zt. W dalszym ciggu brak jest zr6znicowania stawki wg pojemnosci skokowej
silnika. Zréznicowanie jest natomiast w odniesieniu do podrézy stuzbowych w jazdach
lokalnych na podstawie miesigcznego ryczaltu. W kontrolowanej jednostce Burmistrz jak

tez pracownicy nie majg przyznanego ryczattu samochodowego.

2.1.3.2. Kontrolowana jednostka poniosta w 2021 r. wydatki w par. 4410 ,,Podréze stuzbowe
krajowe” w wysokosci 5.099 zl; w par. 4420 ,,Podréze stuzbowe zagraniczne” w wysokosci
891,01 zl; w par. 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby
cywilnej” w wysokosci 376 zi.

Wydatki poniesione na zwrot kosztow podrozy stuzbowych odbywanych w celu wzigcia
udziatu w szkoleniach prawidtowo klasyfikowano w par. 4700 z jednym wyjatkiem: zwrot
kosztéw wyjazdu stuzbowego do Suwatk (RIO zawiezienie dokumentéow) w wysokosci 31 zt
zostal nieprawidlowo zaliczony do par. 4700 zamiast do par. 4410; polecenie wyjazdu

stuzbowego Nr 30/2021 z 24.06.2021 r.
A. Podroéze stuzbowe krajowe.

2.1.3.3. Z rejestru delegacji stuzbowych wynika, ze w 2021 r. wystawiono 43 polecenia
wyjazdu stuzbowego dla pracownikéw Urzgdu Miasta. Badaniem objeto polecenia wyjazdu
stuzbowego wystawione w pazdzierniku 2021 r. W tym czasie wystawiono 8 polecef wyjazdu

stuzbowego, z tego 7 kosztéw podrézy zostato przedtozonych do rozliczenia:

— polecenie Nr 30/2021 z dnia 5.10.2021 r. — na 5-7.10.2021 r. do Bobrowa (szkolenie
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— polecenie Nr 31/2021 z dnia 8.10.2021 r. — na 8.10.2021 r. do Szczuczyna (konferencja) —
wydatek 104 zt zaliczony do par. 4410,

— polecenie Nr 32/2021 z dnia 18.10.2021 r. — na 18.10.2021 r. do Suchowoli (spotkanie w
sprawie SIM) — wydatek 84 zt zaliczony do par. 4410,

— polecenie Nr 34/2021 z dnia 1.10.2021 r. —na 22.10.2021 r. do Biategostoku (Kuratorium

Oswiaty) ~ wydatek 94 zt zaliczony do par. 4410,
— polecenie Nr 35/2021 z dnia 26.10.2021 r. — na 26.10.2021 r. do Suwatk (ZUS) — wydatek
30 zt zaliczony do par. 4410,
— polecenie Nr 36/2021 z dnia 26.10.2021 r. — na 26.10.2021 r. do Biategostoku (szkolenie) —
wydatek 150 zt zaliczony do par. 4700,
— polecenie Nr 37/2021 z dnia 26.10.2021 r. — 26.10.2021 r. do Szczuczyna (szkolenie) —
wydatek 15 zt zaliczony do par. 4700.
Do prawidlowosci ustalania naleznych diet oraz kosztéw przejazdu uwag nie wniesiono.
Pracownicy dokonywali rozliczenia kosztéw podrézy nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia
zakoniczenia tej podrézy zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 29 stycznia 2013 r. Wyplat
dokonywano niezwlocznie po przedtozeniu rozliczenia kosztow podrézy. Naleznos$¢ za pobyt
w podrézy stuzbowej ustalana byta zgodnie ze stawkg z zarzadzenia wynoszacg 0,50 zt za
przejechanie 1 kilometra. Na poleceniach wyjazdu shuzbowego zamieszczana jest pieczatka o
tresci: ,, Wnosze o wyrazenie zgody na uzycie samochodu prywatnego marka... nr
rejestracyjny... data i podpis pracownika... zgoda/brak zgody data i podpis...”
Podréze stuzbowe odbywane byly wylgcznie prywatnymi samochodami pracownikéw. W
rozliczeniach nie okresla si¢ pojemnosci skokowej silnika samochodu wykorzystywanego do
celow stuzbowych, rozliczano jedng stawka wynoszaca 0,50 zt, co byto nastgpstwem wadliwie
skonstruowanego zarzadzenia w sprawie ustalenia stawek na przejazd pojazdami niebgdgcymi
wlasnoscig Miasta Sejny.
Polecenia wyjazdu stuzbowego dla Burmistrza oraz pozostatych pracownikéw podpisywane
byly przez Sekretarza. Wszystkie skontrolowane delegacje zostaly sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

2.1.3.4. Badaniem objgto réwniez rozliczenia kosztéw podrézy dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Sejnach. W dniu 21grudnia 2021 r. L e T }dbywa% podrdz stuzbowg
do Suwalk na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 5/21/22. Na poleceniu wyjazdu

stuzbowego brak jest podpisu osoby zlecajacej wyjazd oraz udzielenia zgody na uzycie
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samochodu prywatnego. W rachunku kosztéw podrézy brak wskazania daty jego przedtozenia
do rozliczenia. Nie zawiera on réwniez wskazania ilo$ci przejechanych kilometrow stuzacych
do ustalenia naleznych kosztéw za przejazd i zastosowanej stawki przystugujacej za 1 km

przejazdu. Koszty przejazdu zostaly rozliczone w kwocie 35 zt (2 x 17,50 z). Kserokopia

polecenia wyjazdustuzbowego Nt 5/21/22 stanowi zat. Nr_1/7 do_protokotu kontroli

Kontrolujgcy zwrécil sie do‘ s, 'j«.j — inspektora ds. ksiegowosci budzetowej o
odpowiedZ na pytanie ,,Dlaczego wyplacita Pani naleznos¢ 35 zt tytutem rozliczenia kosztow
podrézy (polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 5/21/22) bez podpisu osoby zlecajacej wyjazd
(Burmistrz) oraz jego zgody na uzycie samochodu prywatnego. Dlaczego rozliczenie kosztow
podrézy nie zawiera wskazania ilosci przejechanych kilometréw, a zatem na jakiej podstawie
sostala obliczona nalezna kwota do wyptaty”. W udzielonej odpowiedzi, stanowigcej zal.
Nr 1/8 do protokotu kontroli,[j i 'jvj wskazata, ze ,,... realizujgc rachunek giéwnie
zwrécitam wwage na podpis zatwierdzajgcy dokument pod wzgledem formalnym i
rachunkowym. Nie zauwazytam braku podpisu z drugiej strony dokumentu zlecajqcego wyjazd
i wykorzystanie samochodu. Ilos¢ kilometrow zweryfikowalam na podstawie Gogle MAP

odleglosé Sejny -Suwalki i przyjetam 35 km. W roku 2022 delegacje sq podpisywane przez

Burmistrza Miasta Sejny i zawierajq ilo$é przejechanych kilometrow”.
B. Podréze zagraniczne.

2.1.3.5. Na podréze zagraniczne wydatkowano w 2021 r. kwote 891,01 zt. Poniesione koszty
dotyczyly jednego polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 27/2021 wystawionego dla -
wolontariusza do Wyszehrad — Wegry na czas od 14.09.2021 r. do 16.09.2021 r. W
porozumieniu o wspotpracy zawartej na czas od 7 stycznia 2019 . do 31 pazdziernika 2023 r.,
stanowiacego zat. Nr 1/9 do protokotu kontroli, wynika m. in., ze wolontariusz zobowigzuje sig
udzielaé w ramach porozumienia pomocy w zakresie nastepujgcych czynnosci:

— nawiazywanie i prowadzenie kontaktow z partnerami z Litwy,

rozw6j nowych sieci wspétpracy na obszarze spolecznym i gospodarczym z Republika

Litewska,

poszukiwanie partnerdw po stronie litewskiej do projektow partnerskich,

— reprezentowanie Burmistrza Miasta Sejny w kontaktach z samorzadami i przedsigbiorcami.

Porozumienie obejmuje §wiadczenie o charakterze wolontariatu, ktore ma charakter bezptatny.

Korzystajacy zobowiazat si¢ do zwrotu Wolontariuszowi wydatkow, ktore ten poczynit w celu
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nalezytego wykonania $§wiadczenia w tym koszty podrézy stuzbowych i diet na zasadach
wynikajacych z odrebnych przepiséw. Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz.U. 2022 r. poz. 1327, ze zm.) korzystajgcy
ma obowigzek pokrywaé, na dotyczacych pracownikéw zasadach okreslonych w odrebnych

przepisach, koszty podrézy stuzbowych i diet. Kontrolujacy ustalil, ze oprécz zwrotu kosztéw

w/w podr6zy stuzbowej nie byly pokrywane inne wydatki na rzecz

Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 27/2021 zostato wystawione dla w dniu 9 wrzeénia
2021 r. przez Burmistrza. Cel podrézy: Forum i Konferencja w Wyszehradzie w ramach
wegierskiej prezydenciji w V4. Czas podrdzy: od 14.09.2021 r. do 16.09.2021 r. Jako $rodek
lokomocji wskazano samochéd wihasny i samolot. W dniu 10.09.2021 r. zwroécit sie o
wyrazenie zgody na uzycie samochodu prywatnego w podrézy stuzbowej w dniach 14-
16.09.2021 r. oraz o wyplacenie zaliczki na koszty w zagranicznej podrézy stuzbowej w
walucie polskiej. W dniu 10 wrze$nia 2021 r. przekazana zostata zaliczka w kwocie 527 zl na
rachunek bankowy delegowanego - po dokonaniu wstepnej kalkulacji kosztéw w wysokosci
stanowigcej réwnowartos¢ przystugujacej pracownikowi zaliczki w walucie obcej, wedtug
sredniego kursu ztotego w stosunku do walut obcych okreslonego przez Narodowy Bank Polski
z dnia wyptaty zaliczki.

Rachunek kosztéw podrézy zostat przediozony 29 wrzesnia 2021 r. Positki byly zapewnione i
optacone przez organizatoréw: $niadanie 15.09.2021 r. i obiad 15.09.2021 r. Przejazdy
wiasnym samochodem wyniosty 230 zt, diety 82,87 euro (375,53 zt wg kursu euro 4,5315 zt),
nocleg wg rachunku 63 euro (285,48 zt wg kursu euro 4,5315 zt). Catkowity koszt podrézy
zagranicznej wyniést 891,01 zI. Po uwzglednieniu pobranej przez delegowanego zaliczki w
kwocie 527 zt do wyptaty pozostata kwota 364,01 zt. Wyplaty dokonano przelewem dnia 30
wrzesnia 2021 r. Do prawidtowosci ustalania naleznych diet oraz kosztéw przejazdu uwag nie

wniesiono.
2.1.4. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami.

2.1.4.1. Miasto Sejny w 2021 r. uzyskata dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 1.073.217,96 zt. Dochody uzyskane z tytulu tej oplaty
sklasyfikowano w par. 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t. na
podstawie odrebnych ustaw” w rozdziale 90002 ,»Gospodarka odpadami”.
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2.1.4.2. Ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w art. 6r ust. 2—2¢ okresla

przeznaczenie érodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami. Z pobranych optat

gmina ma pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w tym m. in.

koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpad6w komunalnth;

b) tworzenia i utrzymywania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

¢) obstugi administracyjnej tego systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Wydatki dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

wyniosty 1.310.608,61 7t i zostaly poniesione W nastepujacych paragrafach:

— par. 4010 ., Wynagrodzenia osobowe pracownikow” — 49.343,81 zt,

— par. 4040 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” —3.130,19 z,

— par. 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” — 8.654,99 zi,

— par. 4120 _,Sktadki na fundusz pracy” — 853,02 74,

— par. 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” — 1.246.297,34 zi,

— par. 4440 ,,0dpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” — 1.550,26 28

— par. 4700 ,,Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” —
779 2.

Zatem w 2021 r. na funkc] onowanie systemu gospodarowania odpadami wydatkowano wiece]j

o 237.390,65 zt niz uzyskano dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi. Wydatki 1.310.608,61 zt minus dochody 1.073.217,96 zt = 237.390,65 7k

2.1.4.3. Na wynagrodzenia wraz Zz pochodnymi wydatkowano kwotg 63.532,27 zi, ktora
dotyczy 2 pracownikow zajmujacych si¢ sprawami z zakresu gospodarki odpadami (po 50 %
kazdego wynagrodzenia). Kwota 779 7t dotyczyta 2 szkolen z zakresu gospodarki odpadami.
- Pozostata kwota 1.246.297,34 zi wydatkowana W rozdziale 90002 par. 4300 dotyczyla:

a) prowizji od operacji masowych kwota 288,26 zt,

b) odbierania odpadow komunalnych kwota 1.089.692,52 7t (12 m-cy X 90.807,71 zb). Wydatek
ten zostal poniesiony na oproznianie pojemnikow z odpadow komunalnych i transport tych
odpadéw do miejsc ich zagospodarowania, od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy z terenu Miasta Sejny, ich zagospodarowaniu (poddanie odzyskowi
oraz unieszkodliwieniu). Odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw z Miasta Sejny zajmuje

si¢ P;zedsiqbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Spotka z 0.0. Z ktora Miasto Sejny
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Ieprezentowane przez Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika, w dniu 31 maja 2019 r.
zawarto umowe Nr 13 1/RPG/2019. Umowa zostala zawarta w wyniku przeprowadzenia
przetargu nieograniczonego o wartogci szacunkowej powyzej progow ustalonych na podstawie
art. 11 ust. 8 Prawa zaméwief; publicznych. Umowa zostata zawarta od 1 czerwea 2019 r. do
31maja2022r. Za wykonane zaméwienie zamawiajacy byt zobowigzany zaptacié wykonawcy
o miesigc wynagrodzenie zryczattowane w wysokosci nastepujace;j:

~ P0 56.000 zt brutto w 2019 r. | 2020 r.,

— Ppo 57.000 zt brutto w 2021 r.,

— P0 60.500 zt brutto do kwietnia 2022 1.1 60.579,08 zt brutto za maj 2022 r.

Laczna kwota wynikajgca z umowy wynosita 2.050.579,08 zt wraz z podatkiem od towaréw i
ustug — VAT.

Postanowieniu umowy dopuszczaly zmiany wysokogci Wynagrodzenia w np. przypadku
zmiany optat niezaleznych od wykonawcy majgcych wplyw na koszt wykonania przedmiotu
umowy, w szczeg6lnosci oplat za utylizacje odpadéw przez przedsigbiorstwa trzecie. Umowa
byla aneksowana dwukrotnje W zakresie zmiany wynagrodzenia. Zmiana podyktowana byta
drastyczng zmiang od 1 pazdziernika 2019 r. stawek oplat za przyjecie odpadéw do
zagospodarowania w Przedsiebiorstwie Gospodarki Odpadami w Suwatkach dokonana

zarzadzeniem Nr 357/2019 Prezydenta Miasta Suwatk 7 dnia 27 wrzesnia 2019 r. PGK w

instalacji Przedsiebiorstwa odpady komunalne odebrane migdzy innymi z terenu Miasta Sejny,
a cena za odbiér 1 Mg odpadéw ustalana jest zarzadzeniem Prezydenta Miasta Suwatk. Po
dokonanych zmianach w formie aneksu do umowy za wykonane zamédwienie Zamawiajacy byt
zobowigzany zaplaci¢ wykonawcy co miesigc wynagrodzenie zryczattowane w wysokosci
nast¢pujace;j:

87.234,01 zt brutto za 2020 r.,

90.807,71 zt brutto w 2021 r.,

= 93.007,71 zt brutto do kwietnia 2022 I

— 93.107,71 zl brutto w maju 2022 r.

PGK w Sejnach wystawilo w 2021 r. 12 faktur na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw z

miasta Sejny. Kazda faktura opiewata na kwote 90.807,71 zt.
c) odbiér dodatkowej ilosci odpadéw na taczng kwote 72.3 16,56 zt. W w/w umowie okreslono,
ze w przypadku gdy faktyczna ilogé odpadéw w skali kolejnych miesigcy okaze sie wigksza niz

odpowiednia wynikajgca z OPZ, a réznica przekroczy 4% wykonawca ma prawo zgdad
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odpowiednio wigkszego wynagrodzenia. W takim przypadku dodatkowa kwota wynagrodzenia

zostanie ustalona w oparciu o t¢ dodatkowa ilos¢ oraz nastepujace stawki:

— odbidr i zagospodarowanie odpadow niesegregowanych — 518,58 z/Mg netto,

— odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych segregowanych — 406,26 z4/Mg netto.

W 2021 r. PGK wystawilo 11 faktur na odbior dodatkowej ilo$ci odpaddw. Do faktur dotgczone

zostaty:

_ rozliczenie wskazujace na nadwyzke odebranych odpadow (ilos¢ Mg powyzej 4%); do
rozliczenia zastosowane i kwoty ustalone umowa,

— sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
(PGK w Sejnach) ztozone do Urzedu Miasta Sejny, w ktorym wskazano ilo§¢ odebranych
odpadéw, ich rodzaj, mase Mg i sposob zagospodarowania. W sprawozdaniu zamieszczano
réwniez informacje o ilosciach i rodzajach pojemnikéw z ktérych odebrane zostaty
poszczegdlne rodzaje odpadow.

Sprawdzono fakturg¢ wystawiong 18 stycznia 2022 r., a dotyczaca rozliczenia nadwyzki

odpadéw z miesigca sierpnia 2021 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

d) obshugi PSZOK, na ktérg wydatkowano 84.000 zt. Miasto Gmina Sejny zawarlo w dniu 8

maja 2013 r. z PGK w Sejnach Umowg Nr 36/2013, ktorej przedmiotem byto wykonanie

obowiazku utworzenia i prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych na
terenie Gminy Miasta Sejny. Umowa zostata zawarta na podstawie § 3 uchwaly

Nr XXV/140/13 Rady Miasta Sejny z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie powierzenia

Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej w Sejnach obowigzkowego zadania wlasnego

gminy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terytorium Miasta Sejny. Umowa na

prowadzenie PSZOK zostala zawarta na czas nieokreslony. Wynagrodzenie ryczaltowe za
kazdy miesigc prowadzenia PSZOK zostato ustalone w kwocie 10.232,08 zI. Do umowy dnia

6 lipca 2016 t. zostat podpisany aneks, ktorym dokonano zmiany wynagrodzenia miesigcznego

za prowadzenie PSZOK, wynagrodzenie ryczattowe za kazdy miesigc prowadzenia PSZOK

zostalo ustalone w wysokosci 7.000,00 zt brutto.

PGK w Sejnach w 2021 r. wystawito 12 faktur za prowadzenie PSZOK na 7.000 zt kazda.
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2.1.5. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.

Zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych mogg by¢
przeznaczane jedynie na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania

probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii.

1. Po konsultacjach przeprowadzonych w sposéb okreslony zarzadzeniem Nr 138/2020

Burmistrza Miasta Sejny z dnia 19 listopada 2020 r., uchwalg Nr XXV/183/20 Rady Miasta

Sejny z dnia 21 grudnia 2020 r. zostat przyjety Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok. W trakcie jego

obowigzywania dokonano dwéch zmian uchwatami Rady Miasta Sejny Nr XXVII/188/21 z

dnia 24 lutego 2021 r. oraz Nr XXXII/246/21 z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

Miejski Program obejmowat 5 gtéwnych zadan:

1) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych

od alkoholu,

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospoteczne;

i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnodci informacyjnej, edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla

dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dzialaf na

rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuficzo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziafalnosci instytucii, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych i o0séb

fizycznych stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 1311 15

ustawy oraz wystgpowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

W programie okreslono réwniez wynagrodzenie:

— Przewodniczagcemu Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych miesigcznie w
wysokosci 29 % minimalnego wynagrodzenia za prace,

— Sekretarzowi Komisji miesiecznie w wysokosci 27 % minimalnego wynagrodzenia za prace,

— Przewodniczacemu Zespotu miesiecznie w wysokoscei 22 % minimalnego wynagrodzenia za

prace,
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— Czonkom Komisji miesiecznie w wysokosci 20 % minimalnego wynagrodzenia za prace,

— Czlonkom zespoléw problemowych przyshuiguje réwniez wynagrodzenie za realizacjg
czynnodci dodatkowych (udziat w pracach grup roboczych, przeprowadzenie kontroli
punktéw  sprzedazy  alkoholu,  przeprowadzanie — wizytacji monitorowanych
programéw/projektéw profilaktycznych u realizatoréw dziatan, prowadzenie dziatan
informacyjno-edukacyjnych i/lub innych czynnodci zwigzanych z realizacja ustawowych
zadah Komisji: udziat w konkursach, festynach, konferencjach, akcjach, udzial w
posiedzeniach komisji powotanych przez Burmistrza Miasta Sejny w wysokosci od 2 % do
4 % stawki minimalnego wynagrodzenia, w zaleznosci od czynnosci, za 1 dziex, 1 kontrolg,
1 wizytacje, 1 komisje za dwugodzinny dyzur w Punkcie Konsultacyjnym.

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sejnach zostata powotana w

sktadzie 7 osobowym zarzadzeniem Burmistrza Sejn Nr 113/2020 z dnia 25 wrzesnia 2020 1.

2. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 147/2019 z dnia 14 pazdziernika 2019 r. powotat
na Pelnomocnika Burmistrza ds. profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom

_ ktora jest pracownikiem Urzgdu Miasta Sejny; zostata zatrudniona 14 pazdziernika 2019 r. na
stanowisko referenta ds. wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 14 pazdziernika 2019 r.

zobowigzana jest m.in. do:

realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

— realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

— opracowywania, wspolnie z Miejskg Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,  Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii i jego realizacjg,

— przygotowywania ogloszet konkursu ofert na wykonanie zadan publicznych,

— przyjmowania wnioskdw o dofinansowanie zadan Miejskiej Komisji,

— wspdlpracy z Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— sprawdzania sprawozdan z realizacji zadad publicznych pod katem merytorycznym i

finansowym.

3.. Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosty w 2021 r.
338.733,58 zt (rozdz. 75618 par. 0480), za$ wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym (rozdz. 75619 par. 0270) 35.141,31 zt. Lagcznie
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uzyskano w 2021 r. kwote 378.874,89 zt. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o wychowaniu w
trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi gmina przeznacza srodki z par. 0270 na dziatania
majace na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu. Dochody uzyskane w par. 0480 i 0270 byly wicksze od
poniesionych wydatkéw (269.572,07 zf) 0 104.302,82 zt. $rodki niewykorzystane na dziefi 31
grudnia 2021 roku stanowily kwote 177.643,23 zt (niewykorzystane $rodki z 2021 r.
104.302,82 zt + niewykorzystane $rodki z 2020 r. 73.340,41 z1). O kwote niewykorzystanych
srodkéw z 2020 r. zostat zwiekszony plan wydatkéw na 2021 r. w rozdziale 85154 — uchwatg
Nr XXVIII/196/21 Rady Miasta Sejny z dnia 24 marca 2021 r.

Kwota 177.643,23 z} zostala prawidiowo wykazana w poz. D13a. sprawozdania Rb-NDS za
okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2021.

4. Urzad Miasta Sejny na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomanii w 2021 r. poni6st wydatki w kwocie 241.547,07 zt:
a) rozdzial 85153 kwota 29.000, w tym:

— par. 2800 ,,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych” —2.200 z} i dotyczyly umowy zawartej z Powiatowa Stacjg Sanitarno
— Epidemiologiczng w Sejnach w zakresie realizacji programu ,, Trzymaj Forme™; konkurs
ofert na realizacj¢ zadaf publicznych z zakresu zdrowia publicznego,

— par. 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” — 23.000 2t i dotyczyly wydatkéw poniesionych na
rzecz Suwalskiego Stowarzyszenia WYBOR za wykonanie zadania z zakresu zdrowia
psychicznego w ramach Kursu Socjoterapii (terapia uzaleznieni od narkotykéw i dopalaczy,
przeciwdzialania przemocy, aktywizacja pracy w grupach, spotkania z rodzicami — jak
wychowa¢ nastolatki) przeprowadzone w SP w Sejnach; wydatek poniesiony zgodnie z
Miejskim Programem Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 r.; konkurs ofert
na realizacje zadan publicznych z zakresu zdrowia publicznego;

— par. 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”—
3.800 zt 1 dotyczyly wydatkéw poniesionych na rzecz Centrum Profilaktyki i Reedukacji
HAtelier” za  ushuge edukacyjno-szkoleniowa; wydatek  zostat nieprawidtowo
zaklasyfikowany do par. 4700 — zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegSlowe;
klasyfikacji... ustuga ta powinna byé zaliczona do par. 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”:

wydatek poniesiony zgodnie z Programem na 2021 Ty
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b) rozdzial 85154 kwota 212.547,07 z1, w tym:

— par. 2800 ,, Dotacja celowa ofrzymana z budzetu przez pozostate jednostki zaliczane do
sektora finanséw publicznych” — 7.960 zt i dotyczyly wydatkéw poniesionych na rzecz
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sejnach za wykonanie zadania z zakresu
zdrowego odzywiania ,,Trzymaj Formg”; wydatek poniesiony zgodnie z Programem na
2021 r.; konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu zdrowia publicznego,

— par. 2820 ,, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom — 55.540 zt i dotyczyly wydatkéw poniesionych na rzecz:
Sejneniskiego Towarzystwa O$wiatowo-Spolecznego na zadanie ,,Na skrzydtach Przyjazni”
—9.050 zt, Stowarzyszenia Wybdr na zadanie ,,Kurs socjoterapii” — 41.390 zt oraz Osrodka
Kultury na zadanie ,,Rodzinne Mikotajki — Emocje, kolory, uczucia, relacje” — 5.100 z;
wydatki poniesione zgodnie z Programem na 2021 1. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegotowej klasyfikacji... dotacje celowe na realizacje wskazanych projektow, powinmny
by¢ ujete przez MOK w par. 2800 _Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych” (dotacja udzielona dla Osrodka Kultury w
Sejnach zostata opisana w pkt IX.2.2 przy rozliczeniach z jednostkami),

— par. 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz 0sob fizycznych” — wydatek 980 zt zostat poniesiony na
rzecz Oficyny Profilaktycznej i dotyczyl przeprowadzenia szkolenia edukacyjnego
cztonkom MKRPA; wydatek poniesiony zgodnie z Programem na 2021 r.; nieprawidtowa
klasyfikacja wydatku do par. 3030 zamiast do par. 4300 ,,Zakup ustug pozostalych”,

— par. 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” — 237,83 zi,

— par. 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnoéciowy” — 34,08 zi,

— par. 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” — 79.698,40 7zt wydatki dotyczyly wynagrodzen
dla przewodniczacego, sekretarza i czionkow MKRPA oraz czionkom zespolow
problemowych wynagrodzenie za realizacje czynnodci dodatkowych. Podstawe do wyplaty
wynagrodzenia czlonkéw komisji stanowily raporty z posiedzeni poszczegblnych grup
roboczych, informacji dotyczacych realizacji zadania a takze podpis ztozony na listach
obecnodci z posiedzen komisji. Na wynagrodzenia w IV kwartale 2021 r. wydatkowano
18.671,76 zi. Sprawdzenie prawidtowosci ponoszenia w/w wydatkéw wykazalo, ze
wydatkéw dokonywano zgodnie z wynagrodzeniem ustalonym dla czionkoéw Miejskiej
Komisji w Programie na 2021 r. W tym paragrafie ujmowano rowniez wydatki z tytulu

umowy-zlecenia, zgodnie z Programem na 2021 r.,
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— par. 4210 ,, Zakup materiatéw i wyposazenia” — 9.125,86 zt wydatki dotyczyly zakupéw na
potrzeby MKRPA, w tym: zakupu mikrofonu i stuchawek, krzesel oraz stolikéw do punktu
konsultacyjnego MKRPA, a takze pltynéw do dezynfekcji, maseczek medycznych,
materialéw biurowych, pakietu broszur do celéw profilaktycznych; wydatki poniesione
zgodnie z Programem na 2021 r.,

— par. 4220 ,,Zakup $rodkéw zywnosci” — 81,38 zt, wydatki dotyczyty zakupu kawy, herbaty
na posiedzenia cztonkéw MKRPA; wydatki poniesione zgodnie z Programem na 2021 r.,

— par. 4260 ,, Zakup energii” — 953,79 zt wydatki zwiazane z zuzyciem energii w siedzibie
MKRPA Wileniska 10; wydatki poniesione zgodnie z Programem na 2021 r.,

— par. 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” — 50.987,99 zt, wydatki dotyczyly m.in. zakupu ustug
swiadczonych przez PGK Sp. z 0. 0. w Sejnach (ogrzewania, utrzymania czystosci wokot
budynku, drobnych napraw — budynek Wileniska 10), odbioru odpadéw komunalnych przy
siedzibie MKRPA, a takze udzielenie pomocy i porad prawnych, szkolenia MKRPA, porady
i konsultacje,

— par. 4360 ,,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” — 1.105,26 zt, wydatek
dotyczyt abonamentu telefonicznego ptatnego miesigcznie po 36,90 zt oraz abonamentu za
internet platnego miesiecznie po 60,00 zt. Abonamenty dotyczyly telefonu i internetu
podigczone w siedzibie MKRPA — Wilefiska 10 ; wydatki poniesione zgodnie z Programem
na 2021 r.,

— par. 4610 ,,Koszty postgpowania sagdowego i prokuratorskiego —3.385,48 zt wydatki z tytutu
optat sadowych od wnioskéw o wszczecie postgpowania o zastosowanie obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu, a takze zaliczek na opini¢ biegtego w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu; wydatki poniesione zgodnie z Programem na 2021 r.,

— par. 4700 ,,Szkolenia pracownikéw niebedgcych czionkami korpusu stuzby cywilnej” —
2.457 zt — wydatki zwigzane ze szkoleniem pracownicy zajmujgcej si¢ przygotowywaniem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz Pelomocnika Burmistrza ds,

profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom.

5. Wydatki objete Programem wspélpracy Miasta Sejny z organizacjami pozarzadowymi

i innymi uprawnionymi podmiotami na 2021 r.

5.1. Uchwatag Nr XXIV/175/20 z dnia 30 listopada 2020 r. Rada Miasta Sejny uchwalila

Program Wspétpracy Miasta Sejny z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi
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podmiotami na 2021 r. Program okreslat: cele programu, zakres przedmiotowy wspolpracy,
zasady wspolpracy, formy wspdtpracy, priorytetowe zadania publiczne oraz wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu, okres i sposob realizacji Programu, zasady zlecania
zadar publicznych w trybie matych dotacji, zasady i tryb organizacji otwartego konkursu ofert,
powolywanie i zasady dziatania Komisji Konkursowych do opiniowania ofert, ocena realizacji
i sposob tworzenia Programu.

Planowana minimalna wysoko$¢é $rodkéw na realizacj¢ zadaf okres§lonych Programem

wynosita 100.000 zt.

5.2. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem 7/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r. powolal
czteroosobowy sklad komisji konkursowej. Regulamin pracy komisji konkursowej do
opiniowania ofert ztozonych w ramach konkursu ofert na realizacje zadan. W § 4 zarzadzenia
okre§lone zostaly zadania komisji. Komisja konkursowa przedstawia Burmistrzowi Miasta
protokét z prac komisji. Decyzjg w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz wysokosci
przyznanych $rodkéw dla poszczegdlnych oferentow podejmuje Burmistrz Miasta Sejny w
. :formie zarzadzenia — w oparciu o opini¢ komisji konkursowe; przedstawiona przez jej

‘przewodniczacego w protokole z prac komisji konkursowej - § 5 zarzadzenia.

5.3. Zarzadzeniem Nr 24/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. Burmistrz ogtosit otwarty konkurs ofert
na realizacje w 2021 r. zadafi publicznych z zakresu zdrowia publicznego. Konkurs ofert
dotyczyt realizacji zadan publicznych, okreslonych w Miejskim Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomani Miasta Sejny w roku
2021. Zarzadzeniem tym zostata powotana komisja do rozpatrywania ofert w skladzie 6-cio
osobowym. Regulamin pracy komisji stanowit zal. Nr 2 do zarzadzenia. W ogloszeniu
okreglono: adresatéw (oferentami mogg by¢ podmioty okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym), rodzaje zadar przeznaczonych do realizacji,
wysoko§é $rodkéw przeznaczonych na poszczegélne zadania, terminy i warunki realizacji
zadania szczeg6towe warunki realizacji zadania, kryteria oceny ofert. Ogloszenie o konkursie
zawieralo wszystkie informacje wymagane art. 15 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz. U z 2022 r. poz. 1608). Termin skladania ofert ustalono na 19 marca 2021 r.

na godz. 15% (22 dni od dnia ukazania sig ostatniego ogtoszenia).

5.4. Do otwartego konkursu ofert stosowano zasady okrelone w ustawie z dnia 24 kwietnia

2003 o dziatalnpsci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U z 2022 r. poz. 1327, ze zm.).
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Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy oppiw ogloszenie zostato zamieszczone w dniu 26 lutego
2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu Miasta Sejny.

W terminie do godz. 15% dnia 19 marca 2021 r. wplyneto 6 ofert. W dniu 24 marca
2021 r. dokonano oceny zltozonych ofert pod wzgledem spetniania wymogéw formalnych,
zgodnie z kartg oceny formalnej. W zwigzku z tym, ze dwie oferty zawieraly braki formalne
(koperty nie zostaly opisane w sposéb zgodny z wymogami zawartymi w ogloszeniu
konkursowym), oferenci zostali poproszeni o ich uzupetnienie w ciggu 3 dni od daty otrzymania
pisma. Prosbe o uzupelnienie brakéw formalnych wystano mailem dnia 25 marca 2021 r.,

wczesniej powiadamiajgc oferentéw telefonicznie.

5.5. Na posiedzeniu w dniu 20 marca 2021 r., komisja wyznaczona przez Burmistrza, dokonata
wyboru ofert na realizacje zadaf publicznych okreslonych w Miejskim Programie
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii Miasta Sejny w
roku 2021. Jeden oferent nie uzupeknit brakéw formalnych zatem rozpatrzonych zostato 5 ofert
spelniajgcych wymogi formalne. Cztonkowie komisji sporzadzili karte oceny merytorycznej
dla kazdej oferty przyznajac punktacie. Wybér nastgpit po zaopiniowaniu wszystkich ofert
spetniajacych wymogi formalne:

a) Suwalskie Stowarzyszenie ,,Wybér” w Suwalkach zadanie pn. ,Kurs socjoterapii” z
wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw publicznych w wysokosci 41.390 zt,

b) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sejnach zadanie pn. ,,Promocja zdrowego
stylu zycia oraz profilaktyka uzaleznied” z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw
publicznych w wysokosci 9.420 zt,

¢) Sejneniskie Towarzystwo O$wiatowo-Spoleczne zadanie pn. ,, Na skrzydtach przyjazni I11”
z wnioskiem o przyznanie dotacji ze §rodkéw publicznych w wysokosci 9.050 z,

d) Centrum Profilaktyki i Reedukacji ,Atelier” w Krakowie zadanie pn. ,,Program
profilaktyczny ,,Cukierki” z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw publicznych w
wysokosci 3.800 zt,

e) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sejnach zadanie pn. ,Profilaktyka i
zwalczanie od narkotykéw/dopalaczy” z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw
publicznych w wysokosci 6.000 zt.

W dniu 29 marca 2021 r. zostat sporzadzony protokét w sprawie wyboru ofert, podpisany przez

cztonkéw komisji i zatwierdzony przez Burmistrza.
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Wszyscy czionkowie komisji w dniu 29 marca 2021 r. ztozyli oéwiadczenia, ze o tym,
se ich udziat w pracach komisji konkursowej W ceku opiniowania ofert ztozonych w konkursie
na realizacje zadan z zakresu zdrowia publicznego w 2021 r. nie powoduje konfliktu interesow

w stosunku do oferentéw uczestniczacych w konkursie ofert.

5.6. Ogloszenie wyniku wyboru ofert na realizacje zadati publicznych (zarzadzenie Burmistrza
Nr 41/2021 z dnia 31 marca 2021 r.) zostato opublikowane na stronie internetowej Urzgdu 22
kwietnia 2021 r. oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu. Kontroli poddano oferte
Suwalskie Stowarzyszenie ,,Wybér” w Suwatkach — organizacja pozarzgdowa organizujgca
terapie dla os6b uwiklanych w problem uzaleznienia oraz przemocy W rodzinie. W dniu 17
marca 2021 1. stowarzyszenie ztozylo ofert¢ na zadanie pn. _Kurs socjoterapii” z wnioskiem o
przyznanie dotacji ze Srodkow publicznych w wysokosci 41.390 7zt Oferta obejmowala
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej W szczegblnodei dla
dzieci i mtodziezy. Okres realizacji zadania zosta ustalony od 12 kwietnia 2021 r. do 20 grudnia
2021 r. Szczegétowy opis i zakres dziataf planowanych do realizacji byt spojny z
harmonogramem dzialan i kosztorysem. Catkowity koszt wynosit 45.890 zt (90,19%
‘catkowitego koszty zadania, $rodki uzyskane z Miasta Sejny 41.390 zt, wktad whasny 4.500 zt
(9,81% catkowitego kosztu zadania). |
W dniu 21 kwietnia 2021 r. Burmistrz, przy kontrasygnacie Skarbnika, podpisal umowe
Nr 42/MKRPA/2021 z Suwalskim Stowarzyszeniem ,, Wybor”. Termin realizacji zadania
publicznego byl taki sam jak w ofercie. 7leceniodawca zobowiazat si¢ do przekazania na
realizacje zadania publicznego Srodkow finansowych w wysokosci 41.390 zt: 1 transza w
terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy w wysokosci 21.390 zt i II transza w terminie do
30 lipca 2021 r. w wysokosci 20.000 zt. W przypadku wspbHinansowania zadania
zleceniobiorca byt zobowigzany do zachowania procentowego udziatu otrzymanych $rodkow.
Umowa zawierala rowniez postanowienia dotyczace: prowadzonej dokumentacji finansowo-
ksiegowej, obowigzki informacyjne zleceniobiorcy, zasady kontroli zadania, obowigzki
sprawozdawcze, Zwrot niewykorzystanych srodkow finansowych. Do umowy zostat dotaczony
wz6r sprawozdania, do ztozenia ktorego byl zobowiazany zleceniobiorca. Zleceniobiorca byt
* zobowiazany do ztozenia koncowego sprawozdania w terminie 30 dni od zakoficzenia realizacji
zadania.

Kwota 21.390 7zt zostala przekazana w dniu 18 maja 2021 r.; kwota 20.000 zt zostata
przekazana 26 lipca 2021 r.
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W dniu 20 stycznia 2022 r. wplyneto sprawozdanie z wykonania zadania z zakresu zdrowia
publicznego (korekta sprawozdania z 17 stycznia 2022 r.). Sprawozdanie zawierato rozliczenie
ze wzgledu na rodzaj kosztéw (wydatkowana kwota 41.390 zt) oraz zestawienie faktur
(rachunkdéw) ze wskazaniem numery dokumentu ksiegowego, numeru pozycji kosztorysu, daty
wystawienia dokumentu, nazwy kosztu, kwoty ogétem i kwoty sfinansowanej ze §rodkéw

finansowanych przez zleceniodawce (na taczng kwote 41.390 zb).

5.7. Zleceniodawca nie zadat przedktadania do rozliczenia dokumentdw potwierdzajgcych
wydatkowane $rodki. Nie stwierdzono, aby zleceniodawca poddawat kontroli prawidtowogé
wykonywania zadania publicznego przez Stowarzyszenie ,,Wybor”, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji, co zostalo okreslone w § 9 pkt 1 umowy zat. ,Kontrola zadania
publicznego”. W mysl tego zapisu kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania
publicznego oraz po jego zakoficzeniu do czasu ustania obowigzku, o ktérym mowa w § 6 ust,
2 (5 lat liczae od poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktérym zleceniobiorca zrealizowata

zadanie publiczne).

2.1.6. Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczefi Socjalnych.

Kontrole oparto na przepisach ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych (Dz. U. 2021 . poz. 746, ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i

Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 I. W sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby

zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczefi socjalnych (Dz. U. z

2009 r. Nr 43, poz. 349). W 2021 r. kwota odpisu wynosita; |

— na jednego zatrudnionego pracownika 1.550,26 zt (4.134,02 zt x 37,5%),

— na jednego pracownika zatrudnionego w szczegélnie ucigzliwych warunkach 2.067,01 zt
(4.134,02 zt x 50%),

— naemeryta lub renciste 258,38 7 (4.134,02 zt x 6,25%)

ustalone w oparciu o przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim

poiroczu 2018 r. wynoszace 4.134,02 zt.

2.1.6.1. Ustalaniem przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych oraz naliczaniem odpisu zajmuje sie -
inspektor ds. kadr i ptac. Dnia 30 kwietnia 2021 r. sporzadzita 3 dokumenty

dotyczgce planowanego odpisu na 2021 r. z podziatem na rozdziaty:
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— rozdziat 75023 odpis 50.125,14 zt:
v 29 etatdéw x 1.550,26 zt = 44.957,54 zk; z tego 75% stanowito kwote 33.718,16 2,
v’ 20 emerytéw x 258,38 2t =5.167,60 zi,
— rozdziat 90002 odpis 1.550,26 z: 1 etat X 1.550,26 zt; z tego 75% stanowilo kwote
1.162,70 =,
_  rozdziat 75011 odpis 3.100,52 zt: 2 etaty X 1.550,26 zt; z tego 75% stanowito kwote
2.325,39 zl.
Laczny odpis wyniést 54.775,92 7t. Do prawidtowosci obliczenia odpisu kontrolujgcy uwag

nie wnosi.

2.1.6.2. W dniu 25 maja 2021 r. zostata przekazana na rachunek Funduszu kwota 42.373,85 2,
co stanowito 77,36 % odpisu: odpis na pracownikow przekazano w wysokosci 75 % oraz odpis
na emerytéw przekazano w catoscl. W dniu 16 wrzeénia 2021 r. na rachunek Funduszu

przekazana zostata pozostata kwota odpisu wynoszaca 12.402,07 zL.

2.1.6.3. W dniu 29 grudnia 2021 r. - dokonata korekty odpisu na ZFSS na
2021 r. Z dokonanych obliczeni wynika, ze przeci¢tna liczba zatrudnionych pracownikoéw
wynosita 31,32 etatu x 1.550,26 zt = 48.554,14 =, emeryci 19,42 x 258,38 7t = 5.017,74 zL.
Laczna kwota odpisu po korekeie na 2021 r. wyniosta 53.531,88 zt. Przekazany zostal odpis w
wysokosci 54.775,92 zk; r6znica 1.200,04 zt stanowila nadptate 1 zostata zaksiegowana Wn
240/4 i Ma 405. Zwrotu nadptaconej kwoty, wynikajgcej ze sporzadzonej korekty odpisu,
dokonano z rachunku Funduszu na rachunek Urzedu w dniu 30 grudnia 2021 r. Na koncie
140/4 saldo na dziefi 31 grudnia 2021 r. nie wystgpito.

Na dzie 31 grudnia 2021 r. saldo konta 135 wynosito Wn 11.921,30z} i byto rowne saldu Ma
konta 851. W kontrolowanej jednostce nie udziela sig pozyczek z ZESS.

2.1.6.4. Kontrola wykazata, ze na 2021 r. dokonano odpisu na 20 emerytow, a na koniec 2021
roku dokonano przeliczenia odpisu na emerytow, ktéry wyniést 19,42. Korekta dotyczyla
mylnie ujetej ilosci emerytéw do odpisu na poczatek roku (bylo 20 0s6b a powinno by¢ 19
0s6b) oraz zwigkszono odpis proporcjonalnie za okres pobierania $wiadczenia emeralnego w
stosunku do 1 osoby, ktora w ciggu roku przeszla na emeryturg.

Na podstawie art. 5 ust 5 ustawy 0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,
pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze

zlikwidowanych zakltadéw pracy, moga zwickszyé Fundusz o 6,25% przecigtnego
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wynagrodzenia miesiecznego, o ktorym mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do tej opieki. Zwiekszenie to nie jest obligatoryjne. Jezeli jednak pracodawca
zdecyduje sie na dodatkowy odpis, to musi on dotyczy¢ wszystkich emerytow — bytych
pracownikéw. W mysl art. 5 ust. 5 ustawy zwickszenie nastepuje na kazdego emeryta i renciste
uprawnionego do opieki socjalnej. Wyzej wymieniona osoba, po rozwigzaniu z nia stosunku
pracy uzyskata status emeryta — bytego pracownika, zatem znajdowata si¢ w grupie podmiotdw,
na ktére dokonuje sig dobrowolnego zwiekszenia funduszu. Zasadnicza réznica (oprécz
wysokosci) w odpisie na pracownika i emeryta polega na tym, ze w pierwszym przypadku
odpisu dokonuje sie na etat (przeliczeniowy), a w drugim na osobe. A zatem dla zwigkszenia
funduszu na emeryta nie ma znaczenia jak dtugo i przez jaka czedé roku pobiera on emeryture,
Jest natomiast faktem, ze ma status emeryta w roku, w ktérym naliczane jest zwigkszenie
funduszu.

Zatem odpis na emerytéw na 2021 r. powinien by¢ dokonany na 20 oséb i wynosié
5.167,60 zt, a nie 5.017,74 zt (po korekcie na koniec roku). Tym samym odpis na ZFSS na

emerytéw na 2021 r. zostat zanizony o 149,86 zt.

2.1.7. Fundusz Solecki.
W tym zagadnieniu dokonano oceny prawidtowosci obliczenia kwoty bazowej oraz wysokosci
srodkéw funduszu soteckiego przypadajacego dla kazdego solectwa oraz prawidtowosé

wykorzystania przez sofectwa otrzymanych $rodkéw.

2.1.7.1. Rada Miasta Sejny uchwatg Nr XVII1/128/20 z dnia 31 marca 2020 r. wyrazita zgode
na wyodrebnienie $rodkow finansowych stanowigcych fundusz solecki w budzecie miasta
Sejny na 2021 r. Zgodnie z art. 2 ust, 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim
(Dz.U. 22014 r. poz. 301, ze zm.) uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma

zastosowanie do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym zostala podjeta.

2.1.7.2. Ustalenia wysokosci funduszu dokonano w oparciu o wzér zawarty w art, 3 ustawy o
funduszu soteckim, przyjmujac za podstawe liczbe mieszkaricow sotectwa na dzief 3 0 czerwca
2020 roku ustalong w oparciu o prowadzony przez miasto rejestr mieszkaficow (5.355
mieszkafcow) oraz kwote bazowg (Kb = 4.638,66 zt) obliczong jako iloraz wykonanych w
2019 1. dochodéw biezgcych (24.399.35 0,02 zt) oraz liczby mieszkaficéw miasta Sejny wedtug
stanu na dzief 31 grudnia 2019 r., ustalonej przez Prezesa GUS (5.260 mieszkancow). W tym

rzypadku wysoko$¢ funduszy soteckiego ustalona przez jednostke w dniu 16 lipca 2020 r.
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wyniosta 46.386,60 zt — z godnie z przepisem, art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim nie
byta wigksza niz dziesigciokrotnosé Kb — kwoty bazowe;j.
Wyliczenia wysokosci funduszu dokonata Bozena Miszkiel — Skarbnik. Naliczenia funduszu

dokonano dla 1 sotectwa.

2.1.7.3. Pismem z dnia 15 lipca 2020 r. Skarbnik z upowaznienia Burmistrza przekazata
soltysowi solectwa Sejny informacjg o wysokosci §rodkéw finansowych funduszu soteckiego
ustalonego dla danego sotectwa. W w/w pi$mie okreslono, ze warunkiem wykorzystania
przypadajacych sofectwu srodkow jest ztozenie, w terminie do 30 wrzeénia 2020 r., wniosku
uchwalonego przez zebranie wiejskie, zawierajacego wskazanie przedsiewzigé przewidzianych
do realizacji. Do realizacji moze by¢ przyjety wniosek wskazujacy przedsigwzigcia mieszczace
sie w zakresie zadan whasnych, stuzacy poprawie warunkéw zycia mieszkancow i zgodne ze
strategig rozwoju gminy wraz z uzasadnieniem ich wyboru. Drugim warunkiem byto aby
wniosek zawieral szacowane przez sotectwo koszty przedsiewzigé, przy czym koszty te nie

moga by¢ wyzsze niz kwota funduszu na 2021 r. wskazana w informacji.

2.1.7.4. W dniu 15 lipca 2020 r. Burmistrz przekazat Wojewodzie Podlaskiemu informacj¢ o
wysokosci przypadajgcej sotectwu $rodkéw (48.663,20 zt) oraz o wysokosci kwoty bazowej
(Kv) — 4.638,66 zt. Przestanie powyzszych informacji nastgpito w terminie okreslonym w

ustawie o funduszu soteckim, tj. do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

2.1.7.5. W dniu 28 wrzeénia 2021 r. do Urzedu Miasta Sejny wplynat wniosek Rady Soteckiej,
w nawiazaniu do informacji o wysokosci funduszu sofeckiego, w ktérym Rada Sofecka
(podpisy 5 0s6b) przedstawita wniosek (wskazujge, ze uchwalony zostal przez zebranie
wiejskie, ktére odbylo si¢ w dniu 28 sierpnia 2020 1.) przeznaczenia kwoty 46.386,60 zI na:

— zakup szczepionek przeciw grypie dla senioréw w iloéci 200 sztuk (cena zakupu 10.000 zt),
— przygotowanie planu placu zabaw dla dzieci (kwota ok. 36.000 zt).

W dokumentacji znajduje sig¢ ,,Lista 0séb popierajacych przeznaczenie $rodkow funduszu
soleckiego na zakup szczepionek przeciw grypie i na wybudowanie placu zabaw”. Lista
zawierajaca podpisy 16 os6b nie posiada daty jej sporzadzenia oraz wskazania W jakich
okolicznosciach zostata sporzadzona. Kserokopie wniosku oraz listy stanowig zat. Nr 1/10 do
protokotu kontroli. Przedmiotowy wniosek nie zawierat uzasadnienia wydatkowania $rodkow

7z funduszu soleckiego, co narusza przepis art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim. W
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uzasadnieniu nalezy przede wszystkim wskazaé w jaki sposéb realizacja danego
przedsigwziecia przyczyni sie do poprawy warunkow zycia mieszkancdw danego sofectwa.
Poza opisanym wnioskiem oraz lista nie ma innej dokumentacji stuzacej sprawdzeniu
prawidlowosci ztozonego wniosku — o przeznaczeniu $rodkéw z funduszu soteckiego decyduje
zebranie sofeckie. Kontrolujacy zwrécit si¢ do Burmistrza o wyjasnienie dlaczego przyjeto
wniosek Solectwa Sejny na 2021 r. w sprawie przeznaczenia kwoty 46.386,60 zt skoro nie
udokumentowano przeprowadzenia zebrania wiejskiego, ktére powinno uchwalié wniosek na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim oraz zosta¢ zwolane i przeprowadzone
zgodnie ze Statutem Solectwa. W udzielonej odpowiedzi, stanowiacej zat. Nr 1/11 do
protokotu kontroli, Burmistrz wskazatl: , Warunkiem przyznania Srodkéw jest zlozenie wniosku.
W zwiqzku z tym, iz nie ma ustawowego wzoru wniosku o fundusz sotecki, a przedstawione Dprzez
sottysa pismo podpisane przez Rade Sofeckq w tresci zawiera sformutowanie ,, przedstawiam
wniosek uchwalony przez zebranie wiejskie, kiére odbylo sig 28 sierpnia 2020 r.” stqd dalsza
analiza pisma. Ustawa nie zobowiqzuje soltysa do przedstawiania burmistrzowi uchwaty
zebrania wiejskiego ani burmistrza do analizy w jaki sposéb zebranie soteckie zostato zwolane.
Przedlozony wniosek zawiera :

- wskazanie przedsigwzieé (pismo méwi o : zakupie szczepionek i przygotowaniu placu zabaw),
kidre nalezq do zadar wlasnych gminy, a wigc shizq poprawie warunkéw zycia mieszkaricéw :
- kalkulacje kosztéw (zadamia oceniane w nim sq na: 10.000,00 zt i ok.36.000,00 zi).
Stwierdzono wobec powyzszego, iz przedstawione przez soltysa pismo spetnia wymagania
ustawy dotyczqce ztozenia wniosku i nie mamy podstaw do jego odrzucenia.”

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim, wniosek danego sotectwa
uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady sofeckiej lub co najmniej 15 petnoletnich
mieszkaicOw solectwa. Zatem o przeznaczeniu $rodkéw z funduszu sofeckiego decyduje
zebranie wiejskie. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr IV/27/03 z dnia 28 lutego 2003 r. w
sprawie statutu Sotectwa i Osiedli Gminy Miasta Sejny. Z postanowien § 8 1 9 statutu wynika,
ze zebrania wiejskie zwolywane sa przez Soltysa z wiasnej inicjatywy lub na wniosek organow
gminy w miare potrzeb, nie rzadziej niz 2 razy w roku. O miejscu i terminie zwotania Zebrania
Wiejskiego mieszkaficéw Sofectwa zawiadamia Soltys w sposéb zwyczajowo przyjety w
Solectwie, co najmniej 5 dni przed Wwyznaczonym terminem, chyba, ze cel zwotania zebrania
uzasadnia przyjecie krétszego terminu. Zebranie jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co
najmniej 1/5 uprawnionych (14 0s0b). Uchwaly zapadaja zwyklyg wigkszodcig gloséw w

glosowaniu jawnym; uchwaty podpisuje Przewodniczacy Zebrania - § 11 statutu.
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Whiosek nie zostal odrzucony przez Burmistrza — nie zostal uznany za niespelniajacy

warunkoéw okreslonych w art. 5 ust. 2-4 ustawy o funduszu soteckim.

2.1.7.6. W uchwale Nr XXV1/185/21 Rady Miasta Sejny z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie

budzetu na 2021 r. zostaly zaplanowane wydatki w ramach funduszu soleckiego na kwotg

46.386,60 zt na realizacj¢ zadan zgtoszonych przez sotectwo: rozdzial 85149 pat. 4210 zakup

szczepionek przeciw grypie w ramach polityki zdrowotnej i rozdzial 92601 par 6050

zabezpieczenie §rodkow na urzadzenie placu zabaw. Wydatkowana zostata kwota 35.440,91 zk:

_ faktura INTER SYSTEM Nr 33.09/2021 z 30 wrzesnia 2021 r.(data sprzedazy 29 wrzesnia
2021 r.) na kwote 17.641,91 zt — zakup trampoliny; w opisie do faktury wskazano, ze zakup
zgodny z zaméwieniem z 6.09.2021 r.; faktura zostala oplacona 26.11.2021 r.; kserokopia
faktury stanowi zat. Nr 1/12 do protokotu kontroli,

_ faktura Meblobranie Nr 21-09-FVS/0178 z 16 wrzesnia 2021 r. na kwote 17.799 zt (wpltyw
do Urzedu Miasta Sejny 17.09.2021 r.) — plac zabaw z hustawkami do ogrodu Fungoo Maxi
Playbox; w opisie do faktury wskazano, Ze zakup zgodny z zaméwieniem z 6.09.2021 r.;
faktura zostala optacona 28.09.2021 r., tj. w dniu wplywu wniosku w sprawie wydatkowania
srodkéw z funduszu soleckiego przez Solectwo Sejny zanim byto wiadome, ze wniosek
zostanie przyjety do realizacji; kserokopia faktury stanowi zal. Nr 1/13 do protokotu
kontroli.

Przedmioty zakupione w ramach funduszu soleckiego zostaly ujete w ewidencji Urzedu na

koncie 011 ,,Srodki trwate”.

2.1.7.7. W dniu 1 marca 2022 r. Burmistrz przekazat Wojewodzie Podlaskiemu wniosek o
zwrot z budzetu panstwa czesel wydatkéw gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego
za rok 2021 1. wraz z tabelg zawierajgcg zestawienie wnioskowanej kwoty zwrotu. W dniu 2
marca 2022 r. zostata ztozona korekta.

Kwota bazowa Ky w miedcie Sejny wyniosta 4.638,66 z1; érednia kwota bazowa Kok w skali
kraju wyniosta 4.859,66 zt —informacja z BIP, co oznacza, ze Ky byto mniejsze niz Kok a zatem
zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy o funduszu soteckim — wydatki wykonane w ramach funduszu
podlegaja zwrotowi w wysokosci 40 % wykonanych wydatkow. Jednakze na podstawie art. 12
ust. 3 ustawy zastosowano mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wysokosci zwrotu
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu do 24,288 %. Kwota wydatkow wykonanych w
ramach funduszu soteckiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta 35.440,91 zt.
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Wyliczona w oparciu o ten wskaznik kwota zwrotu za 2021 r. wyniosta 8.607,89 zt. W dniu 30
sierpnia 2022 r. Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku przekazat kwotg 8.607,89 zt.

2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. W 2021 roku Miasto Sejny poniosto wydatki majatkowe w wysokosci 7.624.904,73 zt.

Wykonanie wedtug poszczegblnych paragrafow przedstawia si¢ nastepujaco:

v’ par. 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne” — kwota 43.340,91 zt,

v’ par. 6050 ,,Wydatki inwestycyjne” — kwota 2.51 1.240,88 z1,

v’ par. 6057 ,,Wydatki inwestycyjne - platnodci w zakresie budzetu srodkéw europejskich” —
kwota 4.410.861,12 z,

v par. 6059 ,,Wydatki inwestycyjne - wsp6iinansowanie programow i projektow
realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy” — kwota 609.461,82 71,

v par. 6620 ,,Dotacja celowa przekazana dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne

realizowane na podstawie porozumienr (uméw) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego — kwota 50.000 zt.

2.2.2. Wydatki poniesione na inwestycje i zakupy inwestycyjne ewidencjonowane byly na
koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”. W 2021 r. ewidencje analityczng
prowadzono na 27 kontach analitycznych. Saldo tego konta na dzieri 1 stycznia 2021 r. (BO)
wynosilo Wn 345.383,14 7t i dotyczyto 16 rozpoczetych inwestycji (6 zostato zakonczonych w
2021 r.). W ciagu roku rozpoczetych zostato 11 inwestycji (6 zostato zakonczonych). Na dzief
31 grudnia 2021 r. saldo konta Wn 080 wynosito 1.290.610,20 zt i dotyczyto 15 zadan, w tym:
— 5rozpoczgtych w 2021 r.,

— 10 rozpoczetych w latach poprzednich, z tego:

— 2 zadania kontynuowana realizacja (wydatki) w 2021 r.,

8 zadan bilans otwarcia réwna si¢ bilans zamkniecia.

W 2021 1. zakoniczone zostaty inwestycje na kwote 1.083.746,26 zt.

Lp. | Konto Tytut zadania Kwota (z1) Uwagi
BO Obroty Bz
1.1 080/12 | Termomodernizacja 7.500 0,00 7.500 wydatek poniesiony na
budynku Ratusza audyt energetyczny i
L wniosek aplikacyijny; trwa
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pozyskanie $rodkéw z EFR

termo obiektéw

080/22

Przebudowa i
rozbudowa Wojska

Polskiego etap I

38.657

0,00

38.657

wydatki na sporzadzenie
wniosku o dofinansowanie,
dokumentacja techniczna;

realizacja w 2022 r

080/23

Przebudowa i
rozbudowa Wojska

Polskiego etap II

77.875,94

0,00

77.875,94

wydatki na sporzadzenie
wniosku o dofinansowanie,
oplata za przytacze
o$wietlenia ulicznego,
dokumentacja techniczna;

realizacja w 2022 r.

080/24

Cieplownia

8.856

0,00

8.856

wydatki na dokumentacjg do
badan podtoza gruntu;
$rodki z Polskiego Ladu —

wszczeto procedury

080/3

Ztobek -Maluch

16.500

0,00

16.500

wydatki poniesione na
dokumentacje techniczna,
przeprowadzone zostaty
przetargi; oczekiwanie na

$rodki z Maluch+

080/30

E-Sejny

10.000

0,00

10.000

wydatek poniesiony na
sporzadzenie wniosku
aplikacyjnego do RPO WP;

realizacja w 2023 r.

080/33

Plac zabaw E.

Plater

35.175

0,00

35.175

Wydatki na dokumentacje
projektowa, audyt
energetyczny, sporzadzenie
wniosku aplikacyjnego;

realizacja w 2022 1.

080/8

Inkubator

przedsigbiorczosci

12.300

0,00

12.300

wydatki poniesione na
opracowanie draftu projektu,
koncepcja architektoniczna
budowy budynku dla
potrzeb inkubatora;

realizacja w 2023 .

206.863,94

0,00

206.863,94

X

Kontrola tego zagadnienia wykazala, ze okres pandemii spowolnit wykonanie niektérych

inwestycji.
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wykorzystywana w przysztosci. Miasto zamierza zrealizowaé inwestycje w najblizszym czasie

poprzez pozyskanie m. in. $rodkéw zewnetrznych.

2.3. Stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Koordynacjag i nadzorem nad realizacjg zadaf inwestycyjnych i remontowych oraz

gromadzeniem dokumentacji prowadzonych inwestycji zajmuje si¢ Dorota Leonczyk —

podinspektor ds. inwestycji i zaméwien publicznych.

2.3.1. Kontrolowana jednostka sporzadzita plan postgpowari o udzielenie zaméwien na 2021
rok o ktérym mowa w art. 23 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoOwien publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1710, ze zm.) i zamiescita go w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dniu
4 lutego 2021 nr 2021/BZP 00005414/01/P oraz na stronie internetowej BIP gminy w dniu 8
lutego 2021 roku, tj. 9 dni od uchwalenia budzetu Miasta Sejny na 2021 r., ktéry zostat podjety
uchwatg Nr XXVII/185/21 z dnia 27 stycznia 2021 r. Plan postgpowan byt aktualizowany 3-
krotnie. Aktualizacje planu byly kazdorazowo zamieszczane w Biuletynie Zamoéwieti

Publicznych oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego.

2.3.2. Badaniu poddano prawidlowo$¢ przygotowania i przeprowadzenia postepowania pn.
,,Sportowé Polska — unowoczesnienie i wymiana nawierzchni na obiektach sportowych
Miasta Sejny” — w trybie podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp). Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w oparciu o dokumentacj¢ zamoéwienia, faktury i inne dokumenty

dotyczace powyzszego zagadnienia.

2.3.2.1. Ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia dokonata Dorota Leonczyk — referent w
dniu 10 marca 2021 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w marcu
2021 r. przez projektanta w firmie PRIMTECH —Eﬁ' — ~— \Warto$¢ zamdwienia netto
wynosita 1.211.382,12 zt i stanowita 283.742,56 euro wg Sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro wynoszacego 4,2693 — ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz Sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartodci zamdwien
publicznych lub konkurséw. Warto$é zaméwienia nie przekraczata progéw unijnych dla robét

budowlanych.
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2.3.2.2. Dla przedmiotowego zamowienia zostal nadany numer RPG.271.1.2.2021.DL.
Zgodnie z art. 276 ust. 1 ustawy Pzp ogloszenie 0 zaméwieniu zostato zamieszczone w dniu 6
maja 2021 r. w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych pod nr 2021/BZP 00047271/01, a takze w
tym samym dniu na platformie przetargowej zamawiajacego (Marketplanet), na stronie
internetowej BIP Miasta Sejny oraz na tablicy ogloszen zamawiajacego. Specyfikacja
Warunkéw Zamoéwienia (SWZ) zostata zatwierdzona przez Burmistrza i udostgpniona w dniu
6 maja 2021 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania (zgodnie z art. 280 ustawy
Pzp). SWZ zawierala elementy wskazane w art. 281 ustawy Pzp. Postepowanie prowadzono w
trybie podstawowym bez negocjacji o warto$ci mniejszej niz progi unljne na podstawie art.
266 i art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslil, ze postqpowame prowadzone bedzie
przy uzyciu Platformy zakupowej https.//mlastosejny.ezamaw1a3acy.pl/. W SWZ wskazano
rowniez adres strony internetowej prowadzonego postepowania, na ktorej udostepniane bedg
zmiany i wyjasnienia tresci SWZ oraz inne dokumenty zaméwienia bezposrednio zZwigzane z

postepowaniem o udzielenie zamdwienia http://bip.um.sejny.wrotapodlasia.pl/ ;

2.3.2.3. Przedmiotem zaméwienia byta wymiana nawierzchni na poliuretanowg na biezni,
rozbiegu do rzutu oszczepem i rozbiegu do skoku w dal wraz z wyposazeniem biezni oraz
wyposazeniem przestrzeni do rzutu oszczepem, wykonanie rzutni do pchnigcia kulg oraz
wymiang dotychczasowego ogrodzenia biezni. Przedmiotem zamOwienia objeto réwniez
wykonanie i zamontowanie tablicy informacyjnej. Teren objgty przedmiotem zamoOwienia jest
zlokalizowany na Stadionie Miejskim przy ul. Konarskiego 12 w Sejnach. Szczegbtowy opis
przedmiotu zamowienia zostat przedstawiony w dokumentacji projektowej w zatgczniku Nr 1
do SWZ. Okreslono, ze zataczone przedmiary rob6t majg wylgcznie charakter pomocniczy i
okreélajg orientacyjny zakres robot przewidzianych do wykonania zamOwienia. Wykonawca
powinien przygotowa¢ ofertg cenowa W oparciu o wiasna analizg calej dokumentacji
technicznej, za$ zalaczony przedmiar nie stanowi podstawy do pbzniejszego rozliczenia
umowy. Przedmiot zamdwienia zostanie rozliczony na podstawie konicowego kosztorysu
powykonawczego lub rozliczen czedciowych wg przedstawionego przez wykonawce
harmonogramu rzeczowo-finansowego (ptatno$ci). Przy czym cena zostanie ustalona
proporcjonalnie do ilosci wykonanych robot z uwzglednieniem cen jednostkowych zawartych
w ofercie. Beda one uwazane za zryczaltowane, nie bedg podlega¢ zadnym zmianom ani
negocjacjom. Zamawiajgcy nie dopuszczat mozliwoéci skladania ofert czesciowych.

Zamawiajacy szczegdtowo okreslit wymagania stawiane wykonawcy, w tym w zakresie
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zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach o ktérych mowa w art. 95 ustawy
Pzp.

Wszystkie wymagane o$wiadczenia i dokumenty nalezato sporzadzié¢ w oryginale w
formie elektroniczne;j (tj. opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym) lub w postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym przez osoby
uprawnione do reprezentowania wykonawcy. W niniejszym postgpowaniu komunikacja
zamawiajgcego z wykonawcami odbywa sie za pomocg $rodk6w komunikacji elektroniczne;.
Za datg zlozenia oferty, przekazania wnioskéw, zawiadomieri, dokumentéw elektronicznych,
oswiadczen... przyjmuje sig date ich przekazania na platforme zakupowa zamawiaj acego.

Termin wykonania zaméwienia okreslono na 31 sierpnia 2021 r. Ustawodawca w art.
436 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wskazuje na obowigzek zamawiajgcego
polegajacy na okreéleniu planowanego terminu zakoficzenia ustugi, dostawy lub robét
budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowanego terminu wykonania poszczegblnych czescei
ustugi, dostawy lub roboty budowlanej w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywna przyczyna. Oznacza to, ze
jedynie w wyjatkowych sytuacjach mozliwym je’st ustanowienie konkretnej daty jako
ostatecznej dla wykonania przedmiotu zaméwienia. Kontrolujgcy skierowat pytanie do
Burmistrza: Jaka obiektywna przyczyng bylo uzasadnienie wskazania konkretnej daty terminu
wykonania zaméwienia (31.08.2021 I.) W postgpowaniu ,,Sportowa Polska — unowoczesnienie
i wymiana nawierzchni na obiektach sportowych Miasta Sejny”. W udzielonej odpowiedzi,
stanowigcej zal. Nr 1/14 do protokotu kontroli, Burmistrz wskazat: ,, Obiektywng przyczyng
wskazania konkretnej daty terminu wykonania zaméwienia w postepowaniu ,, Sportowa Polska
— unowoczesnienie i wymiana nawierzchni na obiektach sportowych Miasta Sejny” ti. do dnia
31.08.2021 r. byto wymaganie Zamawiajgcego dotyczgce mozliwosci korzystania od poczgthu
roku szkolnego z nowego obicktu przez szkoly. Na stadionie odbywajg Sie zajecia zaréwno ze
szkot podstawowych jak i ponadpodstawowych”.

Zamawiajagcy wymagal wniesienie wadium w wysokosci 10.000 zt (0,83% wartosci
zamOwienia) w jednej z form okreslonych art. 97 ust 7 ustawy Pzp.Termin sktadania ofert
wyznaczono do dnia 21 maja 2021 r. do godz. 10°— z zachowaniem minimum 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w BZP — zgodnie z art. 283 ustawy Pzp. Termin
zwigzania z ofertg okre$lono na 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 20 czerwca
2021 r. Otwarcie ofert zaplanowano na ten sam dziesi na godz. 10%. |

Jako kryteria oceny ofert wskazano: ceng —waga 60% (60 pkt) i okres gwarancji — waga

40 % (40 pkt). Liczba punktow w kryterium gwarancja jakosci zostanie przyznana w oparciu
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o zadeklarowany przez wykonawce okres gwarancji jakoéci. Okreslony zostat podzial miesigcy
do zadeklarowania: 48 m-cy najkrétszy mozliwy (0 punktow w niniejszym kryterium) i 72 m-
ce najdtuzszy mozliwy (maksymalna liczba punktow). Wskazano, ze gwarancja na

wyposazenie lekkoatletyczne to okres 24 m-cy i nie obejmuje kryterium oceny ofert.

Wymagany okres rgkojmi na wykonany przedmiot umowy — zgodnie z okresem gwarancji.
Ocena za okres gwarancji bedzie liczona: (okres gwarancji zadeklarowany w ofercie ocenianej
minus najkrétszy okres gwarancji sposrod ziozonych ofert) podzielone przez (naj dluzszy okres
gwarancji spostod ztozonych ofert minus najkrétszy okres gwarancji sposrod zlozonych ofert)
x 40 pkt.

Zamawiajacy przewidywat wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
ktére stuzyé bedzie pokryciu roszezefi z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% catkowitej ceny podanej w ofercie przestawionej przez wykonawcg,
w jednej z form wskazanych w art. 450 ust. 1 ustawy Pzp., dostarczony przed podpisaniem
umowy. Okreslono, ze zamawiajacy dokona zwrotu zabezpieczenia — 70% w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdéwienia i uznania przez zmawiajacego za nalezycie wykonane 1 30%
‘nie p6zniej niz 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady.

Zalacznikami do specyfikacji byly: dokumentacja projektowa; wyposazenie; formularz
ofertowy; o$wiadczenie wykonawcy o spetnianiu  warunkéw udziatu w postepowaniu
o$wiadczenie oraz o nie podleganiu wykluczeniu; wykaz 0s6b do kontaktéw z zamawiajacym;
wykaz robét budowlanych; wzdér umowy; wykaz 0s6b skierowanych do realizacji zaméwienia.
SWZ zostala udostepniona na stronie internetowe] prowadzonego postgpowania

miastosejny .ezamawiajacy.pl.

2.3.2.4. Zamawiajacy dokonat zmian w SWZ w ten sposob, ze zmienit termin zwigzania ofertg
wykonawcy do dnia 23 czerwca 2021 r., termin skladania ofert na 24 maja 2021 r. do godz.
10%, termin otwarcia ofert na 24 maja 2021 r. na godz. 10%°, Pozostata tres¢ specyfikacji
pozostata bez zmian. Burmistrz zatwierdzit zmieniona specyfikacje w dniu 18 maja 2021 r. W
tym samym dniu sporzadzone zostato ogloszenie o zmianie ogloszenia, ktore zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 2021/BZP 00057384/01, a takze na
platformie Marketplanet, na stronie internetowej BIP Miasta Sejny oraz na tablicy ogloszen

zamawiajacego.

2.3.2.5. Czterech wykonawcoéw zwrécilo sie do zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie

tredci SWZ. Wnioski wplynely z zachowaniem terminu okreslonego art. 284 ust. 2 ustawy Pzp.
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W dniu 19 maja 2021 r. zamawiajacy udzielit wyjasnien. Zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp
tre$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy udostepnil, bez ujawniania zrédia zapytania,

na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

2.3.2.6. Do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania w dniu 17 maja 2021 r. Burmistrz

powotat komisje przetargowa w sk{adzw'E‘-—ﬁ«« ~ /} przewodmczqca — A:‘)
— sekretarz Lf\- B _ondies /x/} cztonek. W zarzadzeniu wskazano, ze regulamin
komisji przetargowej okregla zarzgdzenie Nr 3/2021 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 14 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zaméwiet w trybie ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawi
zamo6wien publicznych w Urzedzie Miasta Sejny. Zgodnie ze stanem faktycznym zarzadzeniem
Burmistrza Nr 2/2021 r. wprowadzony zostal Regulamin udzielania zaméwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 zt netto, natomiast w dalszym ciggu jest aktualny
Regulamin komisji przetargowe;... wprowadzony zarzadzeniem Nr 15/16 Burmistrza Miasta
Sejny z dnia 11 lutego 2016 r. Regulamin ten okresla organizacje, sktad, tryb pracy i zakres
obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej oraz jej kompetencje. Poza cytowanymi
podstawami prawnymi (od 2016 r. nastgpily znaczace zmiany w ustawie Prawo zamdwien
publicznych) postanowienia regulaminu w w/w zakresie sg w dalszym ciggu aktualne.
Czlonkowie komisji przetargowej, Burmistrz (jako kierownik zamawiajgcego) oraL -
e \>— inna osoba wykonujgca czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zlozyli
oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Pzp. Wszystkie o$§wiadczenia sa datowane
24 maja 2021 r. (otwarcie ofert 24.05.2021 r. godz. 10 %). Nie zostat wypetniony wymoég art.
56 ust. 6 ustawy Pzp, tj., ze o§wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 3, sklada sie przed rozpoczgeiem wykonywania czynnosci zwigzanych z

przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia.

2.3.2.7. Otwarcie ofert nastapito 24 maja 2021 r. o godz. 10%, Przed otwarciem ofert

zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postgpowania informacje o

kwocie na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia — brutto 1.496.335 7 — wymagang w

art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. W Wyznaczonym terminie oferty ztozylo 4 wykonawcéw:

— oferta Nr 1 Eversport Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — cena 1.439.536,75 =L, gwarancja
72 m-ce; wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej Nr 02GG09/0684/21/0033

udzielone przez InterRisk z dnia 21 maja 2021 r.,
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— oferta Nr 2 PANORAMA OBIEKTY SPORTOWE Sp. z 0.0. z siedziba w Piasecznie — cena
1.453.269,91 z, gwarancja 72 m-ce; wadium udzielone w formie gwarancji
ubezpieczeniowej Nr 908577232642 przez TUIR Warta w dniu 20 maja 2021 r. do
wysokosci 10.000 zt,

— oferta Nr 3 Gardenia Sport Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — cena 1.574.223,62 zi,
gwarancja 72 m-ce; wadium wniesione w formie pienigdza przelewem na rachunek
zamawiajacego w dniu 20 maja 2021 r., .

— oferta Nr 4 Przedsiebiorstwo Wielobranzowe GRETASPORT z siedziba w Dabrowie
Goérniczej — cena 1.488.207,65 zl, gwarancja 72 m-ce, wadium w formie gwarancji
ubezpieczeniowej Nr 02GG35/0518/21/0024 z dnia 19 maja 2021 r. udzielone przez
InterRisk.

Formularze ofertowe zostaly prawidlowo podpisane przez osoby upowaznione do

reprezentowania wykonawcow. W dokumentacji znajduja si¢ wydrukowane oferty oraz raporty

weryfikacji podpisu. Wszystkie oferty zostaly podpisane certyfikatem kwalifikowanym.

Informacja z otwarcia ofert zostata podpisana przez Burmistrza w dniu 24 maja 2021 r. i

zamieszczona na BIP zamawiajacego oraz na platformie Marketplanet zgodnie z art. 222 ust. 5

ustawy Pzp.

Zamawiajacy w dniu 16 czerwca 2021 1., tj. 15 dni po terminie (termin uptywal 31 maja

2021 r.) przekazat Prezesowi UZP informacj¢ o ztozonych ofertach na zaméwienie publiczne

pn. ,,Sportowa Polska — unowoczes$nienie i wymiana nawierzchni na obiektach sportowych

Miasta Sejny”. Tym samym nie zostat dotrzymany termin okreslony art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.,

iz zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o

dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie péZniej niz w terminie 7 dni od dnia

otwarcia ofert (oferty zostaty otwarte 24 maja 2021 r.).

2.3.2.8. Komisja dokonata oceny ofert ustalajgc dla wszystkich ztozonych ofert ilos¢ punktow
przyznanych w ofercie kryterium ,,Gwarancja” po 40 punktow (wszyscy zaproponowali 72
miesieczny okres gwarancji), a w kryterium ,,Cena” oferty uzyskaty:

— GRETASPORT uzyskata 58,2 punktéw (cena 1.488.207,65 zt), tacznie 98,2 punktéw,
Gardenia Sport uzyskata 54,6 punktéw (cena 1.574.223,62 zt), tacznie 94,6 punktow,

Eversport uzyskata 60 punktow (cena 1.439.536,75 zt), tacznie 100 punktow,
PANORAMA OBIEKTY SPORTOWE uzyskata 59,4 punkty (cena 1.453.269,91 zi),
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Do sposobu obliczania punktéw kontrolujgey uwag nie wnosi. Zgodnie z art. 274 ust. 1 ustawy
Pzp zamawiajacy w dniu 27 maja 2021 r. wezwat wykonawcg, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, do ztoZenia dokumentéw wymaganych SWZ; termin ztozenia srodkéw dowodowych
wyznaczono na 2 czerwca 2021 r. Wykonawca w dniu 2 czerweca 2021 t. zlozyt wymagane
srodki dowodowe: polise OC, informacje bankowa potwierdzajacg wysoko$¢ posiadanych
srodk6w finansowych, wykaz robét budowlanych, referencje, wykaz os6b skierowanych przez
wykonawcg do realizacji zaméwienia publicznego, informacje z KRS, o$wiadczenia
wykonawcy o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, oswiadczenia wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu o ktérym mowa w art. 125 ust. ustawy Pzp
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zmawiajacego.

Zamawiajgcy w dniu 2 czerwca 2021 r. sporzadzil informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty. Za najkorzystniejszg uznano oferte oferta Nr 1 Eversport Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie. Zamawiajacy na podstawie art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poinformowat
wykonawcéw o tym wyborze (pisemnie za potwierdzeniem odbioru). Zawiadomienie zostato

przestane w dniu 2 czerwca 2021 r. w sposéb elektroniczny na platformie prowadzonego

postgpowania https://miastosejny.ezamawiajacy.pl, na stronie BIP zamawiajacego w dniu 4

czerwea 2021 r. oraz w tym samym dniu wywieszone na tablicy ogloszen.

2.3.2.9. W dniu 8 czerwca 2021 r. Burmistrz zlecit dla Referatu F inansowego zwrot wadium
wraz z odsetkami wptaconego w pieniadzu w dniu 20 maja 2021 r. w wysokos$ci 10.000 zt dla
GARDENIA SPORT. Zwrotu dokonano w dniu 9 czerwca 2021 r. W dniu 9 czerwca 2021 .
Burmistrz zaprosit EVERSPORT do podpisania umowy w siedzibie zamawiajacego w dniu 15
czerwca 2021 r. Przed zawarciem umowy wymagane bylo wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny calkowitej (brutto) podanej w ofercie za
wykonanie przedmiotu zamdwienia, tj. 71.976,84 zt zadeklarowanej w formie gwaraﬁcji
ubezpieczeniowej. W dniu 14 czerwca 2021 r., z uwagi na przedtuzajace si¢ formalnogci
zwigzane z uzyskaniem gwarancji od ubezpieczyciela, wykonawca zwrdcit sie 0 mozliwosé
zmiany sposobu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tj. w formie
pienigznej. W tym samym dniu zamawiajacy zaakceptowat wnioskowana zmiang. W dniu 14
czerwea 2021 r. na rachunek zamawiajacego wplyneta kwota 71.976,84 zt tytulem nalezytego

zabezpieczenia umowy.

2.3.2.10. W dniu 15 czerwca 2021 r. pomiedzy Miastem Sejny, reprezentowanym przez

Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika a firma Eversport Sp. z 0.0. reprezentowanym przez
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Wiceprezesa Zarzadu zostata zawarta umowa Nr 62/RPG/2021. Umowa w prawidtowy sposob
zabezpieczata interesy stron, zawierata elementy wskazane w art. 436 pkt 1-3 oraz art. 437
ustawy Pzp. Wynagrodzenie wykonawcy (1.439.536,75 zt) oraz okres gwarancji i rekojmi (72
miesigce) okreslone w umowie odpowiadaty Zlozonej ofercie. Termin zakoficzenia robot
budowlanych okreslono do 31 sierpnia 2021 r. Przez zakonczenie przedmiotu umowy rozumie
si¢ dokonanie odbioru koncowego oraz przekazanie zamawiajgcemu niezbednych do tego celu
dokumentéw. W dniu 31 sierpnia 2021r. zostal zawarty aneks Nr 1 do w/w umowy, ktérym

zostat zmieniony termin zakoficzenia rob6t budowlanych do 30 wrzesénia 2021 r.

2.3.2.11. Zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp ogloszenie o wyniku postgpowania
zamieszezono w BZP w dniu 16 czerwca 2021 r. pod nr 2021/BZP00085402/01, a takze na
stronie internetowej BIP zamawiajacego i platformie przetargowe;.

Protokét z postepowania zostal sporzadzony przez: — ——— ~ i zatwierdzony przez

Burmistrza w dniu 15 czerwca 2021 r.

+2.3.2.12. W dniu 15 lipca 2021 r. wiceprezes firmy Eversport po raz drugi zwrocil si¢ z prosbg
o zmiane formy wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (zwrot wptaconego
przelewem zabezpieczenia w wysokosci 71 976,84 7), a w to miejsce ztozenia zabezpieczenia
w formie gwarancji ubezpieczeniowej. W dniu 26 lipca 2021 r. Burmistrz wyrazil zgodg na
zmiane formy wniesienia nalezytego wykonania umowy. Wykonawca przedtozyl gwarancjg
ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu oraz wlasciwego usunigcia wad i usterek
Nr 998-A 967256 i Nr 998-A 967257 z dnia 28 lipca 2021 r. wystawiong przez UNIQA
Towarzystwo Ubezpieczeniowe S.A. W Warszawie na kwote 71.976,84 zt do dnia 16 wrzesnia
2027 r. W zwiazku ze zmiana formy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
z formy pienigznej na gwarancje ubezpieczeniowa w dniu 29 lipca 2021 r. zamawiajgcy zwrdcit
dla wykonawcy kwote 71.994,19 zt wptacong na rachunek bankowy. Po dokonanych zmianach
obowiazujaca stato si¢ wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie

gwarancji ubezpieczeniowe;j.

2.3.2.13. Pismem z dnia 30 wrzeénia 2021 r. wykonawca poinformowat o zakonczeniu
wszystkich robét bedacych przedmiotem umowy proszac jednocze$nie 0 wyznaczenie terminu
odbioru koficowego. W dniu 6 pazdziernika 2021r. Burmistrz poinformowat Eversport, iz w
zwigzku z niezlozeniem przez wykonawce wymaganych umowg dokumentéw, nalezy

dostarczy¢ wszystkie wymagane dokumenty okreslone § 8 ust. 2 umowy i ponownie zgtosi¢

~
AN 4 o %% ( 9/



188

gotowos¢ do odbioru robdt budowlanych. W dniu 14 pazdziernika 2021 r. firma Eversport
przediozyta komplet wymaganych dokumentéw oraz zwrdcita si¢ o wyznaczenie terminu
odbioru koficowego przedmiotowej inwestycji. Pismem z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
Burmistrz poinformowat Eversport, iz zamawiajacy dokonat sprawdzenia przedtozonych
dokumentéw okreslonych § 8 ust. 2 umowy i po sprawdzeniu nie wnosi uwag oraz wyznacza
termin odbioru koricowego na dziefi 27 pazdziernika 2021 r. na godz. 13%, W Wyznaczonym
terminie Burmistrz — kierownik zamawiajgce, przy udziale 2 przedstawicieli zamawiajgcego i
2 przedstawicieli wykonawcey dokonat odbioru konicowego robét. Z wykonanych czynnosci
zostal sporzadzony protokét z tredci ktérego wynika, m.in., ze roboty zakoniczono w terminie
umownym, ilo$¢ wykonanych robét jest zgodna z zalaczona tabelg rozliczeniows i
przekazanymi obmiarami. Roboty pod wzgledem technicznym i technologicznym wykonano
prawidlowo, a materialy uzyte do produkeji i wbudowania posiadaja odpowiednie atesty
jakosciowe i certyfikaty zgodnosci oraz spelniaja wymagania SST. Komisja stwierdzila
poprawnos¢ wykonanych robét i odebrala wykonane roboty od wykonawcy. Wartogé
odebranych robét zgodnie z zalgczonym rozliczeniem wyniosta 1.439.536,75 zt. Okres
gwarancji wskazano na 72 miesigce i rozpoczyna si¢ od daty dokonania odbioru konicowego do
dnia 26 pazdziernika 2027 r.

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. wykonawca wystawit fakture Nr ES1/0012/10/2021 na kwote
1.439.536,75 zl, ktéra zostata optacona w dniu 12 listopada 2021 r. Wydatek z tego tytutu
zaklasyfikowano w rozdz. 92601 par. 6050.

2.3.2.14. Ogloszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP pod nr 2021/BZP
00273757/01 w dniu 18 listopada 2021 r., tj. 22 dni od terminu wykonania umowy (podpisania
protokotu odbioru kofcowego). Dotrzymany zostal termin okreslony art. 448 ustawy Pzp
zgodnie z ktérym zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w

Biuletynie Zamé6wien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

2.3.3. Dotacja celowa przekazana dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (um6w) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego
— wydatek w rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” par. 6620 kwota 50.000 zt.

Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr XXV/181/20 z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sejnenskiemu w wysokosci 50.000 zt
przeznaczonej na dofinansowanie zadania inwestycyjnego ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr

2588B ul. Ogrodowa w Sejnach od ulicy Nr 2579B (ul. Strazacka) do ulicy Nr 2583B (ul.
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Stowackiego)”, polegajacego na wykonaniu konstrukcji i na;wierzchni jezdni na odcinku
obejmujgcym prace zwigzane z przebudowa sieci wodociagowej i budowa kanalizacji
sanitarnej. Pomoc finansowa zostata udzielona w formie dotacji celowej ze $rodkéw budzetu
Miasta Sejny na rok 2021.

Dnia 22 grudnia 2022 r. pomigdzy Miastem Sejny a Powiatem Sejnenskim zostata
podpisana umowa udzielenia w 2021 r. pomocy finansowej w formie dotacji z przeznaczeniem
na w/w zadanie inwestycyjne. W tresci umowy zostaty okreslone: wysoko$¢ dotacji, opis
zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sg przekazywane $rodki dotacji; termin
wykorzystania dotacji oraz termin i sposéb rozliczenia udzielone; dotacji oraz termin zwrotu
riiewykorzystanej czesci dotacji, co spetnia wymogi okreslone art. 250 ustawy 0 finansach
publicznych. Miasto zobowigzato sie pokry¢ koszty zwigzane z wykonaniem nawierzchni
jezdni wraz z krawgznikami w wysokosci nie wigkszej niz 50 % ich wartoéci, lecz nie wigkszej
niz 50.000 7t brutto. W umowie zastrzezono, ze dotacja moze ulec zmianie, a ostateczna kwota
ustalona zostanie po wylonieniu wykonawcy na podstawie kosztorysu powykonawczego.
Podstawa przekazania pomocy finansowej bedzie protokoét odbioru koncowego wykonania
" zadania oraz prawidtowo wystawiona faktura. Srodki finansowe zostang przekazane na konto
bankowe Powiatu w terminie 7 dni od daty przedlozenia przez Powiat opisanej i zatwierdzonej
do zaptaty kopii prawidtowo wystawionej przez wykonawce faktury oraz protokotu odbioru
zadania. Wykorzystanie dotacji okreslono do 31 pazdziernika 2021 r. W § 6 ustalone zostaty
dokumenty, ktére Powiat powinien przedstawi¢ w celu rozliczenia dotacji.

Rozliczenie udzielonej przez Miasto Sejny dotacji ustalono do dnia 31 grudnia 2021 1.
Miasto Sejny przekazato Powiatowi Sejnefiskiemu kwotg 50.000 zt w dniu 22 wrzesnia 2021 r.
na podstawie przedtozonej w dniu 19 wrzednia 2021 1. kserokopii faktury i kserokopii protokotu
koficowego odbioru robét. Faktura opiewata na kwotg 157.340,37 zt, zatem pomoc finansowa
Miasta Sejny stanowita 31,78% wartosci wykonanych robét. Powiat Sejnefiski dnia 1 grudnia
2021 r. przekazat rozliczenie otrzymanej dotacji dolgczajgc: kserokopig faktury, przelew dla
wykonawcy z dnia 7 pazdziernika 2021 r., kserokopi¢ dokumentu OT ,Przyjecie srodka
trwatego do uzytkowania” . Dokumenty zostaly zatwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem przez
Staroste w dniu 1 grudnia 2021 r.

Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem w Wwysokosci umownej, tj. W

wysokosci 50.000 zt.
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2.4. Stosowanie wewnetrznych procedur w zakresie zaméwien publicznych, ktérych

warto$¢ nie przekraczala 130.000 zl netto.

2.4.1. W 2021 r. obowigzywaly dwa regulaminy udzielania zaméwien publicznych o warto$ci

nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt netto wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza Miasta

Sejny Nr 3/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r. i Nr 60/2021 7 dnia 18 maja 2021 r. Z regulaminéw

wynikajg m.in. postanowienia:

— Zzaprzestrzeganie przepiséw Regulaminu odpowiedzialni sg kierownicy referatéw oraz inni
pracownicy jednostki w zakresie, w jakim powierzono im czynnogci przy udzielaniu
zamOwienia,

— przed wszczeciem procedury udzielenia zméwienia osoba wnioskujaca szacuje z nalezyta
starannoscig warto$¢ zamoéwienia w celu ustalenia czy istnieje obowigzek stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz czy wydatek ma pokrycie w planie
finansowym/budzecie,

— do zaméwien o wartosci do 50.000 zt netto nie stosuje si¢ postanowien regulaminu;
obowiazuje zasada legalnogci, celowosci, oszezgdnosci i gospodarnoscei,

— procedura udzielania zaméwien publicznych regulowana jest w odniesieniu do zaméwienia
o warto$ci powyzej 50.000 zt netto do 130.000 zt netto:

v’ pisemne zatwierdzenie dyspozycji srodkami publicznymi na udzielenie zaméwienia zgodnie
z zal. Nr 1 do Regulaminu,

v przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego od 50.000 zt netto do
130.000 zt netto polega

v’ na publikacji zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego lub przekazaniu
zapytania ofertowego co najmniej do trzech potencjalnych wykonawcéw; w poprzedniej
wersji Regulaminu obowigzujacego do 17 maja 2021 r. byt zapis, ze w przypadku
zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajacego nalezato
réwnoczesnie przekazaé zapytanie ofertowe co najmniej do trzech potencjalnych'
wykonawcow,

v w przypadku braku mozliwogci przestania zapytania ofertowego do wymaganej liczby
wykonawcow, dopuszcza si¢ przestanie zapytania cenowego do mniejszej liczby

wykonawcéw z jednoczesnym zamieszezeniem zapytania cenowego na stronie internetowej

zamawiajgcego,

E:
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v’ niezwlocznie po uplywie terminu wyznaczonego na sktadanie ofert, dokonywana jest ich
ocena,

v' dopuszcza sie mozliwo$¢ udzielenia zamowienia w przypadku, gdy wplyneta tylko 1 oferta,

v’ dopuszcza sie mozliwo$¢ negocjowania cen w celu wyboru najkorzystniejszej oferty,

v’ z przeprowadzonych czynnosci sporzadza sig protokét wg wzoru Nr 2 do Regulaminu,

v zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, sporzgdzone na podstawie wzoru
stanowiacego zal. Nr 3 do Regulaminu, nalezy opublikowa¢ na stronie internetowej
zamawiajgcego,

v’ podstawa udokumentowania zamowienia jest prawidfowo opisana faktura lub rachunek oraz

umowa zawarta w formie pisemne;.

2.4.2. Zapytanie ofertowe na roboty budowlane.

Kontroli poddano wybér wykonawcy na roboty budowlane polegajace na budowie kanalizacji
sanitarnej oraz wodociagu na Placu Dominikarfiskim w Sejnach. Postepowanie prowadzone na
zasadach okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwieni publicznych o wartosci

. nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt netto.

2.4.2.1. Ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia dokonata v-—', - = /v\—}:v dniu 20
wrzednia 2021 r. Warto$é zamoéwienia zostata okre$lona na podstawie rozeznania rynku
dotyczacego zakresu robdt i wynosita 90.000 zt netto, co stanowilo 21.080,74 euro; kwota
brutto 110.700 zt.

2.4.2.2. W dniu 19 pazdziernika 2021 r. sporzadzone zostato zapytanie ofertowe, ktore zostato
podpisane przez Burmistrza. Przedmiotem zaméwienia zostaly objete roboty budowlane
polegajace na wykonaniu przytaczy kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig $ciekéw oraz
przytaczy wodociggowych do dwéch budynkow zlokalizowanych na dziatkach nr 197/20 i
197/18 na Placu Dominikafskim w Sejnach. Przedmiot zaméwienia obejmowal réwniez
wykonanie inwentaryzacji powykonawczej. Szczegétowy opis przedmiotu zaméwienia zostat
zawarty w warunkach przylaczenia w zal. Nr 1 do zapytania ofertowego. Przedmiot
zamowienia zostanie rozliczony na podstawie ryczattu. Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania
ofert czesciowych i wariantowych. Jedynym kryterium wyboru oferty byta cena, ktéra powinna
obejmowaé wszystkie koszty 1 sktadniki zwigzane z wykonaniem zamowienia oraz warunkami
stawianymi przez zamawiajacego. Termin wykonania przedmiotu zaméwienia ustalono do 23

grudnia 2021 r. Oferty nalezato sktada¢ osobiscie, poczta elektroniczng lub tradycyjng do dnia
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28 pazdziernika 2021 r. do godz. 12%. Oferty nalezalo sktadaé na formularzu wlasnym.
Oswiadczenie o niepodleganiu wykluczenia z postepowania wg zatgcznika Nr 3 do zapytania.
Wykonawca byt zobowigzany do zlozenia dokumentéw potwierdzajacych, ze jest
ubezpieczony od odpowiedzialnodci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci Zwigzanej

z przedmiotem zamdéwienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia wraz z

potwierdzeniem optacenia. Zalacznikami do zapytania ofertowego byly dokumenty: warunki

przyltgcza, mapa poglagdowa z proponowana trasg przylaczy, oswiadczenie wykonawcy.

2.4.2.3. Zaproszenie do zlozenia oferty wraz z zapytaniem ofertowym zostato opublikowane na
stronie BIP Urzedu Miasta Sejny w dniu 20 pazdziernika 2021 r. Mailowe zaproszenie zostalo
skierowane do 6 wykonawcow:

1) P.P.TECH. BUD.

2) Podlaskie Przedsigbiorstwo Sanitarne,

3) KLIMAT,

4) ,,FACHTERM”,

5) ,,EUROCIEPLO”,

6) HYDRON Technika Grzewcza i Sanitarna.

Do godz. 12% dnia 28 pazdziernika 2021 r. wplynety 2 oferty:

1) ,FACHTERM” Sejny — cena brutto 86.100 zk; oferta wplyneta 28 pazdziernika 2021 r.

2) P.P.INS.TECH.BUD. — Przeciski Biatystok — cena brutto 158.055 zt; oferta wplyneta 27
pazdziernika 2021 r.

Obie oferty spetniaty warunki udzialu w postgpowaniu, co kontrolujacy potwierdza. W dniu 29
pazdziernika 2021 r. [ e— — D 1 dokonaty wyboru
wykonawcy — firma FACHTERM; propozycje udzielenia zaméwienia zatwierdzil Burmistrz w
dniu 12 listopada 2021 r. Z przeprowadzonych czynnosci zostal sporzadzony protokot.
Dominika Sidor — kierownik referatu RPG w dniu 10 listopada 2021 r. sporzadzita dokument
dyspozycji $rodkami publicznymi (Wymagany wewngetrznym regulaminem udzielania
zaméwiefi publicznych do 130.000 zt) na kwote 86.100 zI, ktéry zostal podpisany przez
Skarbnika na dowdd braku zastrzezen co do legalnosci, kompletnosci i zgodnodci z planem
finansowym.

W dniu 12 listopada 2021 r. Dorota Leonczyk sporzadzita informacje o wyniku postepowania,
ktérg zatwierdzil Burmistrz. W prowadzonym postgpowaniu wybrano oferte zlozong przez
forme ,,FACHTERM”, jako najkorzystniejszg cenowo. Informacja o wyniku postepowania
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zostala przekazana pisemnie dla wykonawcoéw (za potwierdzeniem odbioru) w dniu 12

listopada 2021 1. oraz w tym samym dniu zamieszczona na stronie BIP zamawiajgcego.

2.4.2.4. Burmistrz, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarl z firma ,,FACHTERM” umowe
Nr 165/RPG/2021 w dniu 19 listopada 2021 r. Wykonawca o$wiadczyl, ze zapoznal si¢ ze

wszystkimi warunkami, ktére sg niezbedne do wykonywania przez niego przedmiotu umowy
bez koniecznogci ponoszenia przez zamawiajacego jakichkolwiek dodatkowych kosztow.
Ustalono, ze roboty beda wykonane z materialéw wykonawcy. Termin zakonczenia robot
okre$lono na 23 grudnia 2021 r., wynagrodzenie umowne 86.100 zt facznie z VAT. Rozliczenie
naleznosci nastapi po sporzadzeniu protokotu odbioru catosci przedmiotu umowy. W umowie
zostaly zawarte postanowienia dotyczace platnosci za wykonane roboty, kary umowne i
odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy.

Umowa aneksowana byta dwukrotnie. Strony zgodnie postanawiaty dokona¢ zmian w
tresci umowy: aneksem Nr 1 z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniono termin zakonczenia robot na
31 marca 2022 r. oraz dodano zapis § 5 pkt 5, ze zamawiajacy dopuszcza platnos¢ czgsciows
po sporzadzeniu protokotu odbioru czgéciowego przedmiotu umowy. Aneksem Nr 2 z dnia 28

marca 2022 r. zmieniono termin zakonczenia robdt na 31 maja 2022 r.

2.4.2.5. W dniu 16 marca 2022 r. sporzadzony zostat protokét czgsciowego odbioru robot

budowlanych, podpisany w imieniu zamawiajacego przez E-\ — ~ U .\ przez

przedstawiciela wykonawcy|.— — — | Zamawiajacy dokonal odbioru robét
cze$ciowych wynoszacych 70% zakresu przedmiotu ‘Zam(')wienia. Warto$¢ robot czgsciowych
okreslono na 50% - kwota 43.050 zt brutto. W dniu 16 marca 2022 r. wykonawca wystawit
fakture Nr 07/03/2022 na kwote 43.050 z1, ktéra zostata optacona 18 marca 2022 r.

Nastepnie w dniu 27 maja 2022 r. wykonawca zglosil zakoficzenie i gotowos¢ odbioru prac
zwiazanych z zawartg umowa. W dniu 31 maja 2022 r. zostat sporzadzony protokét koncowy
odbioru robdét budowlanych, ktéry podpisali: ze strony zamawiajqcego[‘“’ — \"“j ze
strony wykonawcy) — —~———">—~ joraz Burmistrz — kierownik zamawiajacego. Jakos¢
wykonanych robét oceniono jako dobra, usterek/wad nie stwierdzono. Za wykonane roboty
wykonawca wystawit fakture Nr 01/06/2022 dnia 1 czerwca 2022 r. na kwotg 43.050 z4, ktora
zostata optacona 15 czerwca 2022 r.

T.aczna kwota z obu faktur wyniosta 86.100 zt i byta tozsama z ze ztozong oferts oraz kwota do

zaptaty okreslong w umowie z wykonawca.
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3. Osigganie przez j.s.t. poziomu $rednich wynagrodzen nauczycieli.
Zakresem kontroli objeto analize osiagania $rednich wynagrodzen nauczycieli, w tym ocene
prawidfowosci: ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych

stopniach awansu zawodowego; ustalenia kwot wydatkéw faktycznie poniesionych na

wynagrodzenia nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego; ustalenia
réznic pomigdzy wydatkami poniesionymi przez j.s.t. w roku na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego i kwotami $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego; sporzadzenia sprawozdania z wysokogci
srednich wynagrodzed nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.
Sprawdzenia powyzszego zagadnienia dokonano na podstawie: arkuszy organizacyjnych szkét,
list ptac, kart wynagrodzen nauczycieli, uméw o pracg, sprawozdan oraz innych dokumentéw

dotyczacych tego tematu wszystkich nauczycieli.

3.1. W okresie objetym kontrolg na terenie gminy funkcjonowaly nastepujace jednostki

o$wiatowe:

1. Przedszkole Miejskie w Sejnach do 31 sierpnia 2021 r.

2. Szkota Podstawowa w Sejnach do 31 sierpnia 2021 r.

3. Zesp6t Szkolno-Przedszkolny od 1 wrzesnia 2021 r.

Obstuge finansowo-ksiggowa miejskich jednostek oswiatowych prowadzi Urzad Miasta Sejny.

Panu Stawomirowi Klewiec — ksiegowy, zakresem czynnosci zostaly przypisane obowigzki:

— gromadzenia oraz przechowywania dokumentéw bedacych podstawa do sporzadzania list
ptac pracownikéw jednostek o$wiatowych, dla ktérych Urzad Miasta Sejny jest jednostkg
obstugujaca,

— terminowe sporzadzanie list ptac pracownikom oraz osobom zatrudnionym w ramach uméw
cywilnoprawnych w jednostkach oswiatowych,

— naliczanie oraz prowadzenie ewidencji wyptaconych zasitkéw chorobowych, opiekunczych,
macierzynskich i innych zasitkéw z ubezpieczefi spotecznych,

— prowadzenie kart wynagrodzen pracownikéw,

— przygotowywanie i opracowywanie danych do sprawozdania o $redniorocznym

wynagrodzeniu nauczycieli w zakresie wyptaconych kwot wynagrodzet.
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3.2. Do ksiegowania wynagrodzen od 2019 r. stuzy program ptace VULCAN. W celu analizy
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli i obliczania jednorazowego dodatku uzupelniajacego,
kontrolowana jednostka sporzadza zestawienia przy pomocy arkusza excel opracowanego na

potrzeby tych obliczen przez pracownika Urzedu.

3.3. Wynagrodzenia nauczycieli ustalane byty w oparciu o przepisy okreslone Regulaminem
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, ktérych organem prowadzacym jest

Miasto Sejny przyjety uchwata Rady Miasta Sejny Nr X/81/19 z dnia 27 sierpnia 2019 .

3.4. Zatrudnienie nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego oraz

poniesione wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. w szkotach prowadzonych przez miasto Sejny

zestawiono w tabeli.

Lp. | stopnie awansu $rednioroczne zatrudnienie wydatki wydatki jakie réznica
zawodowego miesigce miesigce faktycznie powinny by¢
odIdo VIO | od IX do XII poniesione poniesione
1. | stazysta 3,19 0,00 154.747,64 135.426,98 | (+) 19.320,66
2. | kontraktowy 4,04 0,00 232.134,99 190.379,02 | (+)41.755,97
3. mianowany 8.47 0,00 565.766,63 517.797,87 | (+)47.968,76
4. | dyplomowany 39,07 0,00 | 3.196.630,98 3.051.937,42 | (+) 144.693,56

3.5. Badana jednostka sporzadzila analize wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia

nauczycieli w celu obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Czynnosci kontrolne tego zagadnienia oparto o postanowienia art. 30a ustawy Karta

Nauczyciela (Dz. U.z2021 r. poz. 1762, ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;

z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci

$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegblnych stopniach awansu zawodowego (Dz. U.

Nr 6, poz. 35 ze zm.). Kontroli poddano nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkolno-

Przedszkolnym w Sejnach ustalajac:

_ 4rednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego byla liczona odrgbnie dla okresow obowigzywania poszczegdlnych kwot
bazowych,

— prawidlowo zostala ustalona Srednia arytmetyczna liczby etatéw dla poszczegdlnych

okreséw obowigzywania kwot bazowych,
) 1
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— etaty poszcezegblnych nauczycieli zostaty prawidiowo ujete do obliczenia sredniorocznej
struktury zatrudnienia,

— prawidiowo obliczono kwoty $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezeg6lnych
stopniach awansu zawodowego. tj. z uwzglednieniem prawidtowych wartodci, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 KN i $rednioroczne;j struktury zatrudnienia,

— faczna kwota wyplaconych z planu finansowego wynagrodzefi w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 KN odpowiada sumie kwot tych wynagrodzen na poszezeg6lnych stopniach
awansu zawodowego,

— do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia zarachowano tylko sktadniki wskazane w art.
30 ust. 1 KN (nie przyjmowano wyplat z tytutu: ZFSS, dodatku wiejskiego, $wiadczenia
socjalnego wyptacanego stazystom, »projekt godziny”, jednorazowego dodatku),

— kwotg réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 KN ustalono odrgbnie dla poszezegblnych

stopni awansu zawodowego nauczycieli.

3.6{\. — — ~ ~ [ inspektor sporzadzil w dniu 21 stycznia 2022 r. sprawozdanie z
wysokosci Srednich wynagrodzef nauczycieli..., ktdre zostalo zatwierdzone z upowaznienia
Burmistrza przez Skarbnika oraz przekazane w terminie whasciwym organom: RIO Bialystok,
Przewodniczacemu Rady Gminy Sejny, Zarzadowi Oddzialu ZNP w Sejnach, dla dyrektora
Zespotu Szkét. Kserokopia sprawozdania stanowi zatacznik Nr 1/ do protokotu kontroli.

Ze sprawozdania wynika, ze ujemna réznica pomi¢dzy wydatkami poniesionymi w
2021 roku na wynagrodzenia a sumg iloczynéw Sredniorocznej liczby etatéw i $rednich
wynagrodzen nie wystgpila, co kontrolujacy potwierdza. Nie zachodzit zatem obowigzek

wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

3.7. Wydatki z tytulu przydziatu i realizacji godzin ponadwymiarowych oraz obnizek
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin dla dyrektoréw i wicedyrektoréw szkél

funkcjonujacych na terenie Miasta Sejny.

3.7.1. Zasady udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajgé nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Sejny zostaly okreslone uchwaty Nr VI/42/19 Rada Miasta Sejny
z dnia 14 marca 2019 r. W dniu 7 wrzesnia 2022 r. Rada Miasta Sejny podjeta nowa uchwate
Nr }gLV//32_O/22 W sprawie okreslenia szczegétowych zasad udzielania i rozmiary obnizek.. .,
f\/{
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w ktorej tygodniowy wymiar godzin zajgé dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych po

obnizce nie zmienit si¢.

Tygodniowy, obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych okreslonych, art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, zostal obnizony do liczby

godzin okreslonych w tabeli zawartej w tresci uchwaty.

Lp. | Stanowisko kierownicze Tloé¢ oddzialow Tygodniowy wymiar godzin zaj¢¢
dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych po obnizce

1. | Dyrektor przedszkola do5 6
6 i wigcej 4
2. | Wicedyrektor 6 i wiecej 10
3. | Dyrektor szkoly/zespotu do 12 6
kazdego typu 13-20 4
powyzej 20 2
4. | Wicedyrektor szkoly/zespotu 12-19 8
20 6

W uchwale wskazano, ze wymiar zaje¢ ustalony zgodnie z tabelg odnosi sig réwniez do
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w zastepstwie nauczycieli, ktorym
powierzono te stanowiska, z tym, ze obowigzuje on tych nauczycieli od pierwszego dnia

miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zlecono nauczycielowi zastgpstwo.

3.7.2. Podstawa organizacji nauczania byly arkusze organizacyjne na rok szkolny 2020/2021 i
2021/2022 opracowane przez dyrektoréw jednostek o$wiatowych. Zmiany do arkuszy
organizacyjnych wprowadzane byly w przedszkolu oraz w kazdej szkole aneksami
zatwierdzonymi przez Burmistrza.

Z arkuszy organizacyjnych zatwierdzonych przez Burmistrza oraz z uchwaty Nr V1/42/19
wynikajg informacje dotyczace realizowanych godzin przez Dyrektoréw i Wicedyrektorow

jednostek o§wiatowych Miasta Sejny.

% W s
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I. Szkola Podstawowa w Sejnach do 31 sierpnia 2021 r. — 25 oddzialéw.
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Stanowisko rok szkolny
wymiar 2020/2021
zatrudnienia godziny po | godziny po Roéznica godziny Godziny
obnizce wg | obnizce wg 3-2 ponadwymiarowe | ponadwymiarowe
uchwaty arkusza wg arkusza realizowane
org. szkoly
1. 2, 3. 4, 5. 6.
Dyrektor 2 2 0 0 0
18/18
Wicedyrektor 6 8 2 0 0
| 18/18
IL. Przedszkole w Sejnach do 31 sierpnia 2021 r. — 3 oddzialy.
Stanowisko rok szkolny
wymiar 2020/2021
zatrudnienia godziny po godziny po Réznica godziny Godziny
obnizce wg obnizce wg ponadwymiarowe | ponadwymiarowe
uchwaly arkusza org. wg arkusza realizowane
szkoty
Dyrektor 6 6 0 0 0
25/25
Wicedyrektor 25 25 0 2 2
: obnizka nie obnizka nie
25/25 przystugiwata | przyshigiwala

III. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sejnach od 1 wrzesnia 2021 r.—26 oddzialéw.

Stanowisko rok szkolny
wymiar 2020/2021
zatrudnienia godziny po godziny po Rézmica godziny Godziny
obnizce wg | obnizce wg 3-2 ponadwymiarowe | ponadwymiarowe
uchwaty arkusza wg arkusza realizowane
org. szkoty
L. 2. 3. 4, 5. 6.
Dyrektor 2 2 0 0 0
18/18
Wicedyrektor 6 8 2 0 0
18/18
Wicedyrektor 6 10 4 2 2
| 20720
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IV. Zesp6! Szkolno-Przedszkolny w Sejnach od 1 wrzesnia 2022 r. — 29 oddzialéw.

Stanowisko rok szkolny
wymiar 2022/2023
zatrudnienia godziny po | godziny po Réznica godziny Godziny
obnizce wg | obnizce wg 3-2 ponadwymiarowe | ponadwymiarowe
uchwaty arkusza wg arkusza realizowane
org. szkoty
1. 2. 3. 4. 5. 6.
Dyrektor 2 2 0
18/18
Wicedyrektor 6 8 2 0 0
18/18
Wicedyrektor 6 8 2 0 0
| 18/18

Kontrola wykazata, ze Wicedyrektorzy nie korzystali z przystugujacej im obnizki
obowigzkowego wymiaru godzin wynikajacej z uchwaty Nr V1/42/19 Rada Miasta Sejny z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad udzielania i rozmiaru znizek
tygodniowegcﬂ)' obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto Sejny. Stan
stwierdzony w miescie Sejny §wiadczy o nieprawidtowe;j realizacji w/w uchwaty.

[~ —_ —— ]— inspektor ds. finansowo-ksiegowych dokonat obliczenia kwoty naleznej
za zrealizowane godziny w ramach obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajeé, ktore
powinny byé rozliczone jako godziny ponadwymiarowe (zat. Nr 1/15 do protokotu kontroli):
a) dl{\ s g vgwicedyrektora Szkoty Podstawowej w Sejnach do 31 sierpnia 2021 r.

a od 1 wrzeénia 2021 r. wicedyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sejnach —od 1
wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. jest to kwota 8.883,91 zi,
b) dle{\ e w x} wicedyrektora Szkolno-Przedszkolnego w Sejnach od 1 wrzesnia
2021 r. —od 1 wrze$nia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. jest to kwota 4.979,39 zt.
Od 1 wrze$nia 2020 r. do kwietnia 2021 r. jest to taczna kwota 13.863,30 zt. Obliczenia zostaty
dokonane na podstawie ilosci godzin zweryfikowanych przez Dyrektora Szkoty (szczegblowe
obliczenie stanowi zatacznik do listy ptacy). Wyptaty dokonano w dniu 11 stycznia 2023 r.
Kontrolujacy zwrécit sie do Burmistrza o odpowiedz na pytanie: Dlaczego zatwierdzit
Pan arkusze organizacji Szkoty Podstawowej w Sejnach i Przedszkola w Sejnach na rok
szkolny 2020/2021 oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sejnach na rok szkolny 2021/2022
i 2022/2023 ustalajace dla wicedyrektoroéw realizacje wickszej ilosci tygodniowego wymiaru
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godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawezych i opiekuficzych, niz to wynika z uchwaty
Nr VI/42/19 Rady Miasta Sejny z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie udzielania i rozmiaru znizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ mnauczycielom, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto Sejny. W

udzielonej odpowiedzi, stanowigcej zat. Nr 1/16 do protokotu kontroli, Burmistrz wskazat, ze

., Poniewaz bylem przekonany, ze w/w arkusze zostaly przygotowane prawidlowo, co zostalo
potwierdzone przez osobe, kidrej powierzylem sprawdzanie arkusza (wpis do zakresu
obowigzkéw stuzbowych).” Do wyjasnienia Burmistrz dotgczyt informacht-— -~ g i :lz
dnia 30 grudnia 2022 r. w formie wyja$nienia ztozonego do Burmistrza. W wyjasnienit o i\,
= =~ )wskazal m. in., ze ,,... Wicedyrektorzy realizowali godziny zatwierdzonych arkuszy w
przeSwiadczeniu, ze mieszczq sig one w ich pensum o czym swiadczy fakt, ze tym okresie nie
zqdali od dyrektora szkoly zaplaty za godziny ponadwymiarowe. S"wz'adczy fo réwniez o braku
stosowania zapiséw wymienionej uchwaty przez dyrektora w procesie tworzenia arkusza...”
W dniu 30 grudnia 2022 r. zostat sporzadzony aneks arkusza organizacji Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Sejnach na rok szkolny 2022/2023, w ktérym zostaly zmienione dla
wicedyrektor6w godziny po obnizce przeznaczone do realizacji. Dla obu wicedyrektoréw:

E“ o T e e e S e T 'V}c’)rych pensum wynosito 18/18 zastosowano obnizke
12 godz. —ilos¢ realizowanych godzin zrhieniono na 6, co jest zgodne z obowigzujaca uchwata
Nr X1.V/320/22 Rady Miasta Sejny z dnia 7 wrzeénia 2022 r.

Kserokopia zakresu czynnosci Marka Sznejdera stanowi zat. Nr 1/18 do protokotu kontroli.
VII. MIENIE KOMUNALNE.

1. Gospodarka nieruchomog$ciami.

1.1. Kontrolowana jednostka sporzadzita informacj¢ o stanie mienia komunalnego Miasta
Sejny stanowiacg zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 56/2022 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30
marca 2022 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Sejny za 2021 r.
Informacja zawierata elementy okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Z informacji o stanie mienia wynika, ze w sklad mienia Miasta Sejny wchodza:

— grunty o tgcznej powierzchni 92,83 ha i wartosci 4.163 tys.,

— budynki i lokale o tgcznej wartosci 2.439 tys. (w tym budynki mieszkalne i lokale mieszkalne

— 1.627 tys.),
042/,‘)%»15
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— obiekty inzynierii ladowej i wodnej — 16.445 tys.,
— maszyny i urzgdzenia techniczne — 474 tys.,
— $rodki transportu nie wystepuja,

— narzedzia, przyrzady, ruchomosci, wyposazenie — 402 tys.

1.2. Badaniem objeto podstawy dysponowania sktadnikami majatku trwatego przez miejskie

jednostki organizacyjne:

a) ZesrSi Szkolno-Przedszkolny powstat 1 wrzesnia 2021 r. w wyniku likwidacji Przedszkola
i Szlzoty Podstawowej w Sejnach. Zgodnie z art. 49 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
Burmistrz w decyzji z dnia 21 marca 2022 r. uchylit decyzj¢ z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ustalenia trwalego zarzadu na rzecz Szkoly Podstawowej w Sejnach z
réwnoczesnym ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Sejnach. W trwaly zarzad oddano 7 dzialek potozonych w Sejnach zabudowanych
budynkami szkoty, bedgcych wlasnoscig Miasta Sejny. Trwaly zarzad zostal ustanowiony
na czas nieokre$lony na potrzeby dziatalno$ci o$wiatowej nalezacej do statutowej

dzialalnoéci szkoly. Jednoczesnie jednostka zostata zwolniona z oplat z tytutu trwalego
zarzadu na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, ze zm.).

b) Ztobek Miejski w Sejnach — w dniu 22 pazdziernika 2020 r. Burmistrz zawarl ze Ztobkiem
Miejskim, reprezentowanym przez dyrektora, umowe uzyczenia lokalu Nr 145/RPG/2020.
Uzyczajacy o$wiadczyt, ze jest wiascicielem budynku przy ul. Zawadzkiego 13 w Sejnach;
przedmiotem umowy uzyczenia jest cze$¢ w/w lokalu (pomieszczenia na parterze budynku)
wykorzystywanego w celu prowadzenia dwuoddziatowego Ztobka Miejskiego w Sejnach.
Umowa zostala zawarta na czas okreslony od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.
Aneksem z dnia 30 sierpnia 2021 r. zmieniono obowigzywanie umowy uzyczenia na czas
nieoznaczony. Biorgcy w uzywanie zobowigzat sie ponosi¢ koszty eksploatacyjne w formie
ryczaltu na podstawie wystawionej comiesiecznie noty obcigzeniowej w wysokosci: energia
elektryczna 420 zt, woda 90 zt, wywo6z odpaddéw 70 zi, ogrzewanie 320 zI; Igcznie optata
ryczattowa 900 zt miesigcznie. Aneksem z 1 czerwca 2021 r. wprowadzone zostaty zmiany
do umowy uzyczenia w ten sposdb, ze § 6 pkt 1 umowy przyjat brzmienie: ,,Bioragcy do
uzywania zobowigzuje sie ponosi¢ 50% kosztéw eksploatacyjnych na podstawie
wystawionej co miesigcznie noty obcigzeniowej”. Zapis ten jest nieprecyzyjny, gdyz nie

wskazuje jakich konkretnie kosztéw eksploatacyjnych dotyczy. Kontrolujacy ustalit ze do
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czerwea 2021 r. Ztobek ponosit koszty eksploatacyjne w wysokosci ryczaltowéj 900 zt
miesigcznie (energia elektryczna, woda, wywoz odpadéw, ogrzewanie) — ewidencja w
ksiggach projektu, a nastepnie od czerwca 2021 . wszystkich kosztéw eksploatacyjnych na
podstawie not wystawianych przez Skarbnika (50% kosztéw eksploatacyjnych
wynikajgcych z otrzymanych przez UM rachunkéw za energi¢ elektryczng, wode, wywoz
odpadéw, ogrzewanie dotyczacych budynku przy ul. Zawadzkiego 13, ale tez za
przeprowadzenie kontroli okresowej budynku, przeprowadzenie konserwacji gasnic,
okresowa kontrole przewodéw dymnych) — ewidencja w ksiggach Urzedu kartoteka konta
201/U/465.

¢) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sejnach:

v’ siedzibg MOPS sg pomieszczenia zajmowane na parterze lokalu przy ul. Wileniskiej 10 w
Sejnach. W dniu 12 grudnia 2014 r. Burmistrz zawarl z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Sejnach umowe uzyczenia GM.7151.21.2014, na czas nieoznaczony,
przedmiotem ktérej byt lokal uzytkowy o pow. 67,3 m? znajdujgcy si¢ na parterze budynku
potozonego przy ul. 22 Lipca (obecnie Wilenska) 10 wraz z pomieszczeniem przynaleznym
W postaci piwnicy o pow. 27 m%. Aneksem nr 1 z dnia 1 wrzesnia 2018 r. zmieniona zostata
powierzchnia zajmowanego lokalu na 104,5 m2. Zgodnie z postanowieniami umowy MOPS
bedzie wykorzystywat lokal na swoje biuro. Uzyczajacy (Miasto Sejny) byt zobowigzany do
ponoszenia kosztéw centralnego ogrzewania oraz usuwania nieczystosci statych. W umowie
okreslono, ze uzyczajgcy nie bedzie ponosié innych kosztéw zwigzanych z uzytkowaniem
lokalu, w szczegdlnodci dostarczanych do lokalu energii elektrycznej i wody oraz
odprowadzania $ciekéw. Ustalono, ze MOPS ponosi koszty energii elektrycznej, wody,
sciekdw na podstawie faktur wystawianych na MOPS.

Pozostate pomieszczenia znajdujace sie na pietrze w budynku przy ul. Wileaskiej 10 w Sejnach

zajmowane sg przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na

potrzeby Punktu Konsultacyjnego. Ponoszenie kosztéw czynszu i innych optat z tym
zwigzanych wynika z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomani Miasta Sejny na 2021 r.

Budynek przy ul. Wilenskiej 10 administrowany jest przez Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Sejnach na podstawie umowy Nr 125/080/2017 zawartej przez
Burmistrza w dniu 2 pazdziernika 2017 r. na czas od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia
2019 r. Umowa zostata zawarta bez kontrasygnaty Skarbnika, co narusza przepis art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.) —

(eKZe/li czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej
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skutecznoséci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu)

lub osoby przez niego upowaznionej. Aneksem Nr 1 z dnia 20 wrzeénia 2019 r. zmieniono

termin obowiazywania umowy do 30 wrzesnia 2021 r. a aneksem Nr 2 z dnia 9 wrzesnia

2021 r. przedtuzono czas obowigzywania umowy do 30 wrzeénia 2023 r. Aneksy zostaly

zawarte przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Sejny Bozeny Miszkiel. W umowie okreslono,

7e przedmiotem umowy jest ustuga biezacego utrzymania posesji przy ul. Wilenskiej 10 w

Sejnach w zakresie:

_ zamiatania korytarzy i klatki schodowej wewngtrz budynku, utrzymanie czystosci w
sanitariacie na pietrze, zamiatanie terenow utwardzonych na terenie posesji oraz chodnikéw
przylegajacych do posesji,

— obsluga systemu grzewczego wraz z zapewnieniem opatu (budynek posiada wlasna
kottownig),

— konserwacja instalacji  centralnego ogrzewania, wodociagowej, ~ sanitarnej 1
clektroenergetycznej oraz dokonywanie doraznych napraw elementow budowlanych
budynku i posesji,

© _"nadzér nad stanem technicznym budynku, w tym organizowanie wymaganych prawem

przegladéw, organizowanie konserwacji 1 remontow, prowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego.

Za wykonanie zaméwienia ustalono wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 2.300 zt brutto,

ktére obejmowato wszystkie koszty zwigzane z nalezytym wykonaniem prac, w tym ryzyko

wykonawcy z tytulu oszacowania wszelkich kosztéw zwigzanych z realizacja przedmiotu
zamo6wienia. Wynagrodzenie obejmowato w szczegblnosei koszt dostaw opatu oraz srodkow
czystoéci. Aneksem Nr 2 z dnia 9 wrzesnia 2021 1. zwickszono wynagrodzenie miesi¢czne do
kwoty 2.500 zt brutto. PGK wystawia co miesigc fakture za ,,ustuge utrzymania posesji przy ul.

Wilenskiej 10 w Sejnach”, wydatek zaliczany jest w 1/2 do rozdziatu 70005 ,,”Gospodarka

gruntami i nieruchomodciami” i w 1/2 do rozdziatu 85154 . Przeciwdziatanie alkoholizmowi”,

par. 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

v dla MOPS zostal wynajety lokal uzytkowy o facznej pow. 47,50 m? liczacy 2 pomieszczenia,
znajdujacy sie na parterze budynku Urzedu Miasta — na podstawie umowy uzyczenia
Nr 204/A/080/2019 zawartej z Miastem Sejny reprezentowanym przez Burmistrza w dniu
30 wrzednia 2019 r. na czas od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. Miasto
zobowigzato sie do ponoszenia wszelkich optat zwigzanych z eksploatacjg lokalu przez

MOPS, a w szczegolnosci koszty wywozu nieczystoéci, energii elektrycznej, centralnego
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ogrzewania, odprowadzania $ciekéw, wykonywania wymaganych prawem kontroli,
przegladéw, regulacji, badan stanu technicznego budynku. MOPS oswiadezyl, ze bedzie
wykorzystywat lokal na cele dzialalnodci na rzecz seniordw w ramach projektu pt: SAS?
zgodnie z umows o dofinansowanie nr UDA.RPPD.07.02.01-20-0041/18 z dnia 5 czerwca
2019 r. o dofinansowanie projektu. W dniu 30 kwietnia 2022 r. zostata zawarta nastgpna
umowa uzyczenia w/w lokalu na okres od 1 maja 2022 r. do 30 kwietnia 2025 r. MOPS
oswiadczyl, ze bedzie wykorzystywat lokal na cele dziatalnodci na rzecz senior6w w ramach
trwatosci projektu pt.: ,,SAS”. W umowie okreslono, ze miasto nie pobierze od MOPS
zadnych oplat z tytutu korzystania z lokalu.

d) Osrodek Kultury w Sejnach wykorzystywat na swoja siedzibe i realizacje celow statutowych
dziatke nr 904/1 potozona w Sejnach o pow. 0,3391 ha zabudowang budynkiem — na
podstawie umowy uzyczenia zawartej z Miastem Sejny reprezentowanym przez Burmistrza
w dniu 12 maja 2016 r. na czas nieokreslony oraz zgodnie z zarzgdzeniem Nr 48/16
Burmistrza Miasta Sejny z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie uzyczenia nieruchomosci
gruntowej wraz z budynkiem Ogrodkowi Kultury w Sejnach. Poprzednia kompleksowa
kontrola miasta Sejny za 2018 r. wykazala, ze budynek Ogrodka Kultury widnieje w
ksiggach Osrodka Kultury zamiast w ksiggach Urzedu Miasta Sejny. Zalecenie 5n brzmiato:
»ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta wartodci budynku przekazanego
Osrodkowi Kultury w uzyczenie”. W odpowiedzi na zalecenie udzielone dnia 16 stycznia
2020 r. Burmistrz wskazat, ze zobowigzano Osrodek Kultury w Sejnach do wyksiegowania
z ksiag inwentarzowych Ogrodka Kultury wartodci budynku. Budynek zostanie przyjety na
stan w  ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta Sejny. O wykonaniu zalecenia
poinformujemy odrgbnym pismem”. W trakcie obecnej kontroli ustalono, ze Burmistrz
zarzgdzeniem Nr 21/2021 z dnia 17 lutego 2021 r. uchylit zarzgdzenie Nr 48/16 z dnia 12
maja 2016 r. w sprawie uZyczenia nieruchomosci gruntowej wraz z budynkiem Osrodka
Kultury w Sejnach. Aneksem Nr 1 z dnia 15 marca 2021 r. do umowy uzyczenia z 12 maja
2016 r. za porozumieniem stron zostala rozwigzana umowa w dniu 15 marca 2021 r.
Nastepnie w dniu 15 marca 2022 r. Burmistrz zawart z Osrodkiem Kultury umowe uzyczenia
Nr 86/RPG/2022, przedmiotem ktdrej jest teren dziatki ewidencyjnej nr 904/1 przy ul. 1
Maja w Sejnach, ktéra zostata oddana do bezplatnego uzywania na prowadzenie dzialalnosci
kulturalnej. Umowa zostala zawarta na czas okreslony od 15 marca 2022 r. do 14 marca
2025 r. Stan na dzien kontroli przedstawia sie nastepujaco:

— dziatka Nr 904/1, wykorzystywana na postawie umowy uzyczenia, znajduje si¢ w ksiggach
Urz¢du f\/hasta Sejny,
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— budynek posadowiony na w/w dzialce w dalszym ciggu znajduje si¢ w ksiggach Osérodka
Kultury i jest wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej bez formalnego
przekazania go przez Urzad Miasta, |

— w ksiggach Urzedu, wbrew zaleceniom z poprzedniej kontroli, nie zostat ujety budynek
zajmowany przez Osrodek Kultury bez okreélenia formy wiadania nieruchomoscia,

— kontrolujgcy ustalil, ze w ksigdze wieczystej Nr SUIN/00012335/3 zatozonej dla dziatki
904/1, ktorej wiascicielem jest Miasto Sejny brak jest wpisu dotyczacego budynku. Wpisu
do ksiegi wieczystej dokonano na podstawie decyzji Wojewody Suwalskiego Nr G.I1.8224-
7.30/356/91 z dnia 22.04.1991 r. stwierdzajacej nabycie przez Miasto i Gming Sejny z mocy
prawa, nieodplatnie wlasnosci nieruchomodci 904/1. Natomiast z karty inwentaryzacyjnej
nieruchomogci wynika, ze dziatka 904/1 zabudowana domem kultury oddana jest dla Urzedu
Miasta i Gminy Sejny. Powyzsze nie budzi watpliwosci kto jest whascicielem budynku
posadowionego na dziatce 904/1.

Zgodnie z art. 56 w zw. z art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wlasciwa forma

wiadania nieruchomosciami przez samorzadowe osoby prawne jest wiasno$é lub uzytkowanie

wieczyste. Za dopuszczalne nalezy uznaé takze zastosowanie innej formy cywilnoprawnej, w

tym uzyczenie lub nieodplatne uzytkowanie. Majac na wzgledzie, ze miasto Sejny jest

wiascicielem nieruchomogci gruntowej, a tym samym takze budynkéw na nich posadowionych

to zgodnie z art. 48 k.c., nalezy uznac, iz w éwietle zasad wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 15 i

ust. 4 ustawy o rachunkowosci a takze § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz

plan6w kont... budynek powinien znajdowac sie w ksiegach Urzgdu Miasta, a nie Osrodka

Kultury.

W wyniku kontroli w dniu 2 stycznia 2023 . sporzadzony zostal aneks do umowy uzyczenia

Nr 86/RPG/2022 z 15 marca 2022 r. dokonujac zmiany § 2 pkt 1 umowy, ktéry brzmi

. Przedmiotem umowy uzyczenia jest teren dziatki ewidencyjnej nr 904/1 przy ul 1 Maja 17 w

Sejnach wraz z budynkiem (nr ew. budynku 1280, powierzchnia zabudowy 504 m?)”. Pod data

31 grudnia 2022 r. warto$¢ budynku 1.287.821,26 71 zostala wyksiegowana z ewidencji

Oérodka Kultury i z t3 sama data przyjeta na stan konta 011/1 w ksiegach Urzedu Miasta Sejny

oraz wpisana do ksiegi inwentarzowej.

e) Biblioteka Publiczna w Sejnach zajmuje lokal uzytkowy potozony w budynku Zespotu Szkot
Ogoélnoksztalcagcych w  Sejnach (jednostki organizacyjnej Powiatu Sejnenskiego) na
podstawie umowy najmu zawartej z Powiatem Sejnenskim w dniu 1 kwietnia 2018 r. na czas

nieokreslony.
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2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

W tym zakresie zbadano prawidtowosé prowadzenia ewidencji §rodkéw trwalych, pozostalych
srodkéw trwatych, wartogci niematerialnych i prawnych, débr kultury i dtugoterminowych
aktywéw finansowych poprzez poréwnanie danych ewidencji syntetycznej z ksiggami
inwentarzowymi. Sprawdzono dokumenty dotyczace przychodow rzeczowych aktywéw
pochodzacych z zakupu, inwestycji, nieodptatnego nabycia oraz dokumenty zZwiazane z
rozchodami, np. nieodplatnego przekazania innym jednostkom organizacyjnym. Kontrolg
objeto prawidtowo$¢ umarzania, powierzenia materialnej odpowiedzialnosci i zabezpieczenia
powierzonego mienia. Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w oparciu o ewidencje
syntetyczna, ksiegi inwentarzowe, dokumenty przychodowe i rozchodowe, tabele

umorzeniowe oraz inne dokumenty zrédtowe dotyczace tego tematu.

2.1. Z zestawienia obrotdw i sald kont syntetycznych Urzedu Gminy w Barglowie Koscielnym
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku wynika, ze na kontach 01 1,013, 020, 030, 071,
072, 080 i 310 zaewidencjonowano nastepujace zwigkszenia i zmniejszenia oraz stany na

poczatek i na koniec 2021 roku.

Stanna 01.01.2021 r. Zwigkszenia i zmniejszenia w Stan na dzien
Lp. | Symbol i nazwa BO 2021 1. 31.12.2021 .
konta syntetycznego
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
011 '
1. |, 19.180.429,15 0,00 6.538.669,75 | 1.785.694,72 23.933.404,18 0,00
Srodki trwate
013 Pozostate
2. 568.587,55 0,00 260.469,18 63.314,81 765.741,92 0,00
Srodki trwale —
3. | 016 Dobra kultury 50.700,00 0,00 0,00 4.500 46.200,00 0,00
020 Wartosci
4. | niematerialne i 70.373,70 0,00 3.542,24 0,00 73.915,94 0,00
prawne
030 Dlugoterminowe
5 6.845.000,00 0,00 0,00 0,00 6.845.000,00 0,00
aktywa finansowe
080 Srodki trwate w
6. | budowie 345.383,14 0,00 7.590.160,91 | 6.644.933,85 1.290.610,20 0,00
(inwestycje)
razem Ip. 1-6 27.060.473,54 0,00 | 14.392.842,08 8.498.443,38 | 32.954.872,24 0,00
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071 Umorzenie
0,00 | 6.432.506,33 102.311,70 542.462,44 0,00 | 6.872.657,07
$rodkow trwalych
072 Umorzenie
pozostatych 0,00 608.385,79 63.314,81 264.011,42 0,00 809.082,40
$rodkow trwatych
razem lp. 7- 8
0,00 | 7.040.892,12 165.626,51 806.473,86 0,00 | 7.681.739,47
Razem konto ,,0” 27.060.473,54 | 7.040892,12 | 14.558.468,59 9.304.917,24 | 32.954.872,24 | 7.681.739,47

2.2. Rzeczowe aktywa trwale.

W polityce rachunkowosci okreslono, ze do majatku trwatego podlegajgcego ewidencji
bilansowej zalicza si¢ rzeczowe aktywa trwate speniajgce kryteria okre$lone art. 3 ustawy o
rachunkowosci, w tym:

1) $rodki trwale oraz wartoscei niematerialne i prawne o cenie nabycia przekraczajgcej granice
okreslong w ustawie podatkowej,

2) pozostate $rodki trwate (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci od
1.000 zt do kwoty nie przekraczajace]j wielkosci ustalonej w ustawie podatkowej i cenie nabycia
nie wyzszej od kwoty granicznej okreslonej w ustawie podatkowe],

3) ujeciu w ewidencji ilosciowej i jednorazowemu umorzeniu w 100 % ich warto$ci w miesigeu
wydania do uzywania podlegaja pozostate §rodki trwate o wartosci do 1.000 z1,

Ewidencja $érodkéw trwatych i pozostalych $rodkéw trwalych prowadzona jest recznie w
ksiazce $rodkéw trwatych oraz w ksiggach inwentarzowych.

Nie okrelono granicznej kwoty w odniesieniu do ktore; zakupione przedmioty (np.
ktorych nie mozna ponumerowac ze wzgledow technicznych) nie bedg uyjymowane w ewidencji
ilogciowej. Ewidencja ilosciowa prowadzona jest w odrebnej ksiedze. Kontrolujacemu
wskazano, ze w tym przypadku zastosowanie ma zasada istotno$ci okreslona art. 4 ust. 4a

ustawy o rachunkowosci.

2.2.1. Srodki trwale.

Wartodé srodkéw trwalych ujetych w ewidencji syntetycznej na koncie 011 na dzien 1 stycznia
2021 r. wynosita 19.180.429,15 zk. W ciagu roku nastgpito zwickszenie wartosci srodkow
trwatych o 6.538.669,75 zt i jej zmniejszenie o 1.785.694,72 zt. Saldo na dzien 31 grudnia
2021 r. wynosito 23.933.404,18 z, w tym: grunty ogotem o wartodci 4.162.672,29 zt. Saldo
konta syntetycznego 011 bylo zgodne z saldem ewidencji analitycznej prowadzonej rgcznie W
W
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ksigdze srodkow trwatych oraz zostato w catosci potwierdzone w drodze weryfikacji sald (spis

Z natury przypada na 2022 r.).

Na zwigkszenie wartosci $rodkéw trwatych ztozylo sie przyjecie na stan $rodkéw trwatych

przyjecie zakoniczonych inwestycji na taczng wartosé 4.76 1.087,18 zt (przeniesienie z konta

080 na konto 011). Pozostata kwota 1.782.502,57 zt dotyczyta zakupu $rodkéw trwatych.

Na zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych ztozylo sie:

— przekazanie w dniu 1.04.2021 r. dla Oérodka Kultury termomodernizacii budynku O$rodka
Kultury w Sejnach o wartogci 1.193.409,88 zt (na podstawie PT podpisanego przez
Burmistrza i p.o. Dyrektora). W zwigzku z ustaleniami kontroli wartogé budynku wraz
termomodernizacja zostata wyksicgowana z ksigg O$rodka Kultury i przyjety do ewidencji
Urzgdu miasta Sejny z data 31.12.2022 r. — opis powyzej w pkt VL.1.2.,

— przekazanie w dniu 31.12.2021 r. dla Zespotu szkolno-Przedszkolnego w Sejnach wartosci
przebudowy poddasza zwigkszajacej warto$é budynku na kwote 500.000 zt, (na podstawie
PT podpisanego przez Burmistrza i Dyrektora) ,

— pozostata kwota 89.092,59 zt dotyczyla zmniejszenia $rodkéw trwalych z powodu:
sprzedazy mieszkania, zbycia dzialek oraz likwidacji $rodkéw trwalych na podstawie

protokotéw likwidacyjnych.

2.2.2. Pozostale $rodki trwale.

Ewidencje szczegélows pozostatych $rodkéw trwatych prowadzono recznie w ksiedze
inwentarzowej. Saldo pozostatych srodkéw trwatych prowadzonych na koncie 013 byto zgodne
z ewidencjg szczegdlowa, co zostato potwierdzone weryfikacja salda przeprowadzong na 31
grudnia 2021 r.

Warto$¢ pozostalych $rodkéw trwatych na koncie 013 na dziefi 31.12.2021 . wynosita
568.587,55 zt. W ciggu roku wartogé pozostalych $rodkéw trwatych ulegta zwiekszeniu o
260.469,18 zt i zmniejszeniu 0 63.314,81 zt. Przychéd dotyczyl m.in.: przyjecia nieodptatnego
kosiarki, wykaszarki, placu zabaw; zakupu: lodéwki, monitora, niszczarki, szafy biurowej,
urzgdzenia wielofunkcyjnego, fotoputapki, laptopa, sprzetu do wyposazenia Stadionu
Miejskiego, skanera odciskéw. Rozchod dotyczyt m.in. zdjecia ze stanu pozostatych $rodkow
trwatych przekazanych 20 laptopéw dla Szkoty Podstawowej (dokument PT podpisany przez
Burmistrza i Dyrektora); nieodplatnego przekazania dla Biblioteki: komputera, drukarki,
biurka, szafy i szafki biurowej.
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2.2.3. Warto$ci niematerialne i prawne.

Stan konta syntetycznego 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” na poczatek 20121r. wynosit
70.373,70 zt. W trakcie 2021 r. zakupiono licencje na kwote 3.542,24 z1; stan na koniec roku
wyniést 73.915,94 #, z tego:

— 020/0 ,, Wartosci niematerialne i prawne powyzej 3.500 zt — wartos¢ 30.575,46 =,

— 020/1 ,,Wartoci niematerialne i prawne — biezace” — wartos$¢ 43.340,48 zk.

Do konta syntetycznego 020 w programie ksiegowym (na poczatek roku) prowadzono
analityke na 12 subkontach z podziatem na: 020/0 , Wartoéci niematerialne i prawne/powyzej
3.500 zI” oraz 10 subkont oznaczonych 020/J/1/... wedtug pomieszczen, w ktérych uzytkowane
sa licencje. W sierpniu 2021 roku salda 10 kont analitycznych zostaly przeniesione na konto
020/1 ,,Wartosci niematerialne i prawne — biezgce”.

Ewidencja szczeg6ltowa wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych w czasie
(tacznie 30.575,46 zt) prowadzona byta recznie w ksiedze Srodkéw frwatych. W odniesieniu do
pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych w 100% w momencie oddania
do uzytkowania prowadzona jest ewidencja ilo$ciowo-wartosciowa W formie tabelarycznej
wedlug miejsca uzytkowania wartodci niematerialnych i prawnych zawierajaca: nazwe
programu, dat¢ zakupu, wartosc, wskazanie dokumentu ksicgowego. Salda wynikajace z

ewidencji szczegdlowej odpowiadaty saldu na koncie 020 w ewidencji syntetycznej.

2.2.4. Dobra kultury.

Saldo konta 016 ,,Dobra kultury” na poczatek 2021 r. wynosito 50.700 zt i dotyczyto:

_ 21 sztuk obrazéw o lacznej wartosci inwentarzowej 10.000 7zt powierzonych w uzywanie
Sejnenskiemu Towarzystwu Opieki nad Zabytkami. Obrazy zostaly wykonane w 2006 r.
podczas pleneru malarskiego realizowanego w ramach projektu pn. ,,Artystyczne spotkania
na pograniczu”,

— drewniane rzezby o tacznej wartosci 40.700 zi, w tym 10 sztuk o tgcznej wartosci 23.300 zt
wykonano w 2006 r. podczas pleneru rzesbiarskiego realizowanego w ramach projektu pn.
] Miedzynarodowy Plener Rzesbiarski w Sejnach” oraz 11 sztuk o lacznej wartosci
17.400 zt wykonano w 2007 r. podczas pleneru rzezbiarskiego realizowanego w ramach
projektu pn. ,Artystyczne spotkania na po graniczu”.

Warto$é doébr kultury zostala wyceniona przez trzyosobowa komisjg na podstawie cen

obowiazujacych w regionie.
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W trakcie roku 9 obrazéw na taczna kwote 4.500 zt zostato przekazanych nieodptatnie dla
Osrodka Kultury w Sejnach na podstawie protokotu przekazania, ktéry zostal podpisany przez
Burmistrza i p.o. Dyrektora O$rodka Kultury.

2.2.5. Dlugoterminowe aktywa finansowe.

Na dziefi 31 grudnia 2021 r. saldo konta syntetycznego 030 ,,Dlugoterminowe aktywa
finansowe” wynosito 6.845.000 zt i dotyczytlo 100% udzialéw Miasta Sejny w
Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej w Sejnach sp. z 0.0. —13.690 udziatéw w wartosci
nominalnej po 500 zt kazdy — akt notarialny z dnia 20 kwietnia 2012 r, — Repetytorium A nr
2429/2012.

2.2.6. Rzeczowe aktywa obrotowe.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi ewidencji materialéw na koncie 310 »Materiaty”, W
zaktadowym planie kont konto 310 nie zostato przewidziane. Odstepujac od prowadzenia
ewidencji iloSciowo-wartosciowej materiatéw kierowano sie zasada wyrazong w przepisach
art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowodci przyjmujgc, ze zakupione przez jednostke materiaty,
uznaje sie za zuzyte w dacie wydania do uzycia. Zakupione materiaty przekazywane
bezposrednio na potrzeby administracyjno-gospodarcze odpisuje si¢ w koszty w petnej jej
wartosci wynikajgcej z faktur (rachunkéw) pod data ich zakupu. Stwierdzono, ze zakupy
materialéw odnosi sie bezposrednio w koszty w pelnej wysokosci, wynikajgcych z faktur pod
datg ich zakupu. Uwaza si¢ je za zuzyte w momencie przyjecia do uzywania. Inwentaryzacja

tych skladnikéw nie jest dokonywana.
3. Inwentaryzacja.

3.1. Ustalono, ze ostatni spis z natury sktadnikéw majgtkowych zostat przeprowadzony wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. i zostal poddany ocenie na poprzedniej kompleksowe;
kontroli przeprowadzonej przez RIO Bialystok Zespét Suwalki w 2019 r. Nastepna
inwentaryzacja drogg spisu z natury przypada na 2022 r. W 2021 r. nalezato przeprowadzié
inwentaryzacje w drodze spisu z natury drukéw Scistego zarachowania oraz w drodze

weryfikacji — por6wnanie danych w ksiggach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

b

A N

zrédtowymi i weryfikacii realnej warto$ci majatku.
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3.2. Kontrola wykazata, ze Burmistrz nie wydal zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2021 r. Regulacje dotyczace inwentaryzacji zostaly
wprowadzone zarzadzeniem Nr 68/13 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 3 grudnia 2013 r. w
sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji

majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Sejny. Od 1

stycznia 2022 r. obowigzuje Instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji w
Urzedzie Miasta Sejny wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Nr 155/2021 z dnia 31 grudnia
2021 r. Zaréwno z postanowien poprzedniej jak i obecnie instrukcji wynika, ze inwentaryzacj¢
przeprowadza si¢ w oparciu o zarzadzenie Burmistrza. W obowigzujacej od 2022 r. instrukcji
okreslono, ze czynnoscia rozpoczynajacg procedurg inwentaryzacji jest zarzagdzenie Burmistrza
Miasta Sejny w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji i powolania komisji
inwentaryzacyjnej wg wzoru Nr 1 do Instrukcji. Inwentaryzacji drogg weryfikacji dokonujg
wyznaczeni przez Skarbnika pracownicy Referatu Finansowego we wspétpracy z wiasciwymi

pracownikami, sporzadzajgc z tych czynnosci protokoét z weryfikacji.

3.3. Kontrolujagcemu okazano arkusz spisu z natury drukéw S$cistego zarachowania.
Weryfikacja sald byta przeprowadzana w réznych datach z zachowaniem terminu do dnia
sporzadzenia bilansu; sporzgdzone zostaty protokoly weryfikacji aktywéw i pasywow na dzien
31 grudnia 2021 r.:

a) salda budzetu — weryfikacjg objeto wszystkie salda; protokoly zostaly podpisane osobg
sporzadzajaca, przez dwoéch cztonkéw komisji w osobach gtéwnego ksiggowego i referenta
ds. finansowo-ksiegowych oraz przez Skarbnika i Burmistrza. Protokoty zawierajg datg ich
sporzadzenia oraz informacje ,,w dniu...zweryfikowano saldo konta i stwierdzono, ze
wynika ono z zapiséw udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami
zrédtowymi. Jest ono realne i ustalone poprawnie”.

b) salda Urzedu — weryfikacjg objeto wszystkie salda; protokoty zostaty podpisane przez osobg
odpowiedzialng za ewidencje ksiegowg oraz przez zespét spisowy w osobach: gtowny
ksiegowy 1 inspektor ds. ksiegowos$ci budzetowej; zatwierdzone przez gloéwnego
ksiegowego i Burmistrza. W protokotach z weryfikacji wskazano date ich sporzadzenia, ze
salda badanych pozycji wynikajg z zalgczonego zestawienia zapiséw na wskazanych
kontach oraz, ze komisja nie stwierdza réznic inwentaryzacyjnych pomiedzy stanem

rzeczywistym a stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych.
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VIII. ZADANIA ZLECONE.

Szczegbtowemu badaniu poddano dotacje celowa otrzymang na realizacje wyplat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej — rozdz. 01095 ,Pozostata dziatalnogé” par. 2010 ,Dotacje celowe

otrzymane z budzetu panistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami”.

Dotacja otrzymana w 2021 r. z Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w wysokosci 5.023,72 zt
zostata wykorzystana w 100 % na:

—zwrot podatku akcyzowego w kwocie 4.925,22 7,

— zakup materiatéw w kwocie 98,50 zt.

Zagadnienie zbadano pod katem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 846) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2020 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2021 r. (Dz. U. 2 2020 .
poz. 2435).

1. W 2021 r. prowadzeniem postepowan i sporzgdzanie sprawozdan w sprawach podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
zajmowaly si¢ dwie osoby, zgodnie z ich zakresami czynnosci.:

—~ B = e (;J—pomoc administracyjna do 18 kwietnia 2021 r.,

{~ _—— - {>nspektor ds. wymiaru podatkowego. .. od 19 kwietnia 2021 r.

2. Na podstawie rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2021 stwierdzono, iz tgczna liczba ztozonych
wnioskoéw wynosita 11.

Kontroli poddano wszystkie decyzje o przyznanie zwrotu czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej:
— Nr3111/1010092/2021/1 z dnia 11.03.2021 r. — kwota zwrotu 807,70 zk,
Nr 3111/1010069/2021/1 z dnia 1.03.2021 r. — kwota zwrotu 525,20 zt,
Nr3111/1010040/2021/1 z dnia 1.03.2021 r. — kwota zwrotu 292,33 z,
Nr3111/1010140/2021/1 z dnia 1.03.2021 r. — kwota zwrotu 271,63 zi,
Nr311 1’/1010143/2021/1 z dnia 1.03.2021 r. — kwota zwrotu 144,55 71,
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Nr 3111/1010005/2021/1 z dnia 1.03.2021 r. — kwota zwrotu 828,44 zt,

|

Nr3111/1010138/2021/1 z dnia 1.03.2021 r. — kwota zwrotu 150,11 z,

FN. Nr 3153.1010005/2021/2 z dnia 27.08.2021 r. — kwota zwrotu 439,64 zi,
— FN.Nr3153.1010069/2021/2 z dnia 1.09.2021 r. — kwota zwrotu 505,50 z4,
— FN. Nr 3153.1010092/2021/2. z dnia 27.08.2021 r. — kwota zwrotu 551,11 71,

— FN. Nr3153.1010140/2021/2 z dnia 27.08.2021 r. — kwota zwrotu 409,44 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze producenci rolni w ustawowym terminie ztozyli wnioski o
zwrot podatku akcyzowego. Do wnioskéw zatgczone byly faktury VAT stanowigce dowdd
zakupu oleju napgdowego w okresie 6 miesigey poprzedzajacych miesige ztozenia wniosku, na
ktérych pracownik umieszczat pieczatke o tresci ,,Przyjeto w dniu ... do zwrotu czg$¢ podatku
akcyzowego”. Do wyliczenia kwoty zwrotu podatku przyjeto prawidtowa stawke zwrotu
podatku za 1 litr oleju napedowego, ktora w 2021 r. wynosita 1 zt. W przypadku wszystkich
wnioskéw decyzja w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej zostata wydana z up. Burmistrza przez
Skarbnika Miasta Sejny, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, tj. w terminie 30 dni od dnia zloZenia
wniosku o zwrot podatku. Decyzje zawieraly limit ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2
ustawy, kwote zwrotu podatku oraz czg$¢ limitu pozostatg do wykorzystania — zgodnie z art. 5
ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolne;.

3. Kontrola wykazata, ze zgodnie z decyzja FN. Nr 3153/ 1010140/2021/2 z dnia 27 sierpnia
2021 r. wyplacony zostat zwrot podatku w kwocie 409,44 zt zamiast 376,44 zi (nadptata 33 zb).
Z przedtozonych przez wnioskodawce 8 faktu’r _— = 3— inspektor ds. wymiaru
podatkowego sporzadzita zestawienie faktur, w ktc':rym przy fakturze Nr 4103k1/0692/21 z dnia
30 kwietnia 2021 r. wstawila zakup 69,97 litréw zamiast 36,97 litrow, co wynikato z faktury.
Powyzsze spowodowato, ze wnioskodawcy wyptacony zostat zwrot o 33 zt wigkszy niz to
wynikato z przedtozonych faktur. Kontrolujacy zwrbcit sig dd‘[ . *’]o wyjasnienie
powodéw dla ktérych w zestawieniu faktur na zakup oleju napedowego przedlozonych przez
E:—«- ‘\W odniesieniu do faktury Nr 4103k1/0692/21 z dnia 30 kwietnia 2021 r. ujeta ilos¢
Zaku;)ionego oleju napedowego wyzsza o 33 litry, a tym samym zostat zawyzony zwrot podatku
akcyzowego 0 33 zt. W udzielonej odpowiedzi, stanowigcej zat. Nr 1/19 do protokotu kontroli,

E.: - —-:] skazata m. in., ze bylo to wynikiem ,,oczywistej pomylki pisarskiej” oraz, ze
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weryfikacja danych zawartych na fakturach odbywa si¢ jednoetapowo; brak jest weryfikacji
dwuetapowej, ktéra mogtaby wykluczy¢ oczywiste pomytki pisarskie.

IX. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMIL.

Rada Miasta Sejny, na podstawie art. 10a ust. 1 i 10b ustawy z dnia 8 stycznia 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, podjeta uchwate Nr XXXIV/153/16 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finansow
publicznych. Z dniem 1 stycznia 2017 r. jednostkg obstugujaca zostat ustanowiony Urzad
Miasta Sejny za$ jednostkami 6bsiugiwanymi sq: Przedszkole Miejskie w Sejnach, Szkota
Podstawowa w Sejnach, Gimnazjum w Sejnach. Postanowienia uchwaly byly dwa razy
zmieniane uchwatami Rady Miasta Sejny: Nr XI/93/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. j
Nr XXX1/238/21 z dnia 30 sierpnia 2021 r. i dotyczyly wykazu jednostek obstugiwanych
objetych wspdlng obstuga prowadzong przez Urzad Miasta Sejny. Od 1 wrzesénia 2021 r. Miasto
Sejny obstuguje: Zespot Szkolno-Przedszkolny w Sejnach oraz Ztobek Miejski w Sejnach. W
uchwale wskazany zostat zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujace;:

a) obstugi finansowo-ksiegowej m. in. opracowywanie uregulowan wewnetrznych jednostek
obstugiwanych dotyczacych rachunkowosci; przygotowywanie dla dyrektoréw jednostek
obstugiwanych materiatow niezbednych do opracowania planu finansowego danej jednostki;
prowadzenie rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa na podstawie
zatwierdzonych przez dyrektorow jednostek  obstugiwanych dowodéw ksiggowych;
prowadzenie obshugi placowej jednostek obstugiwanych; ewidencjonowanie danych o
wynagrodzeniach; prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej funduszu socjalnego;
dokonywania ptatnosci z rachunkéw bankowych jednostek obstugiwanych na podstawie
zatwierdzonych przez dyrektoréw jednostek obstugiwanych dokumentéw  finansowo-
ksiggowych; przygotowywanie i opracowywanie danych do sprawozdania o sredniorocznym
wynagrodzeniu nauczycieli w zakresie wyptaconych kwot wynagrodzefi, rozliczania
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych, sporzadzania sprawozdan finansowych i
budzetowych oraz przedkiadanie odpowiednim organom;

b) obshugi prawnej,

¢) obstugi informatycznej,

d) obstugi adrninjstracyjno-organjzacyjnej.

Zadania gtéwnego ksiegowego w zakresie dotyczacym obstugi finansowo-ksiegowej jednostek

obstugiwanych wykonuje Skarbnik Miasta Sejny lub osoba upowazniona zatrudniona w
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jednostce obstugujacej; od 1 stycznia 2022 r. zadania te wykonuje Aneta Kimszal — glowny
ksiegowy.

Na podstawie art. 10b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (po uprzednim zgloszeniu tego
zamiaru Burmistrzowi), w dniu 19 sierpnia 2021 r. pomiedzy Urzgdem Miasta Sejny (jednostka
obstugujaca) a Osrodkiem Kultury w Sejnach (jednostka obstugiwana) zostatlo zawarte
porozumienie, w ktérym zostal okreslony zakres obstugi finansowo-ksiegowej dla Os$rodka
Kultury prowadzonej przez Urzad Miasta Sejny. Osrodek Kultury powierzyt w catosci dla
Urzedu Miasta w Sejnach obowigzki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci. W
porozumieniu wskazano, ze zadania glownego ksiegowego wykonuje Skarbnik Miasta Sejny.
W dniu 20 grudnia 2021 r. pomiedzy Urzedem Miasta Sejny (jednostka obstugujaca) a
Biblioteka Publiczna (jednostka obstugiwana) zostato zawarte porozumienie na przystapienie
do wspélnej obstugi. Rowniez Dyrektor Biblioteki powierzy! dla Urzedu Miasta w Sejnach w
catosci obowiazki w zakresie rachunkowosc 1 sprawozdawczo$ci. Aneksami z dnia 3 stycznia
2022 r. do porozumien wprowadzona zostala zmiana, iz zadania giéwnego ksiggowego
wykonuje gtéwny ksiggowy Urzedu Miasta Sejny (z dniem 1 stycznia 2022 r. jest zatrudniona
na tym stanowisku Aneta Kimszal). Faktury, rachunki, listy ptac zatwierdzane sg przez
dyrektoréw jednostek obstugiwanych i Skarbnika Miasta Sejny a od 1 stycznia 2022 r. przez
gléwnego ksiegowego Miasta Sejny. Dla poszczegdlnych jednostek zostaly otwarte odrgbne
rachunki bankowe. Plany finansowe jednostek obstugiwanych sa sporzadzane i zatwierdzane
przez kierownikéw tych jednostek. Sprawozdania jednostek obstugiwanych sa podpisywane
przez Burmistrza jako kierownika jednostki obstugujgcej.

Przepisy dotyczace zasad (polityki) rachunkowosci dla poszczegélnych jednostek
obstugiwanych (oddzielnie dla kazdej z nich) wydat Burmistrz — kierownik jednostki
obstugujacej.

1. Jednostki budzetowe.

1.1. W formie jednostek budzetowych, funkcjonowaly jednostki organizacyjne:
— Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Sejnach,

— Szkota Podstawowa w Sejnach do 321 sierpnia 2021 r.,

— Przedszkole w Sejnach do 31 sierpnia 2021 r.,

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Sejnach od 1 wrzesnia 2021 1.,
Zobek w Sejnach,

AWy s



216

— Urzad Miasta jako jednostka budzetowa.

Na dzienr 31 grudnia 2021 r. do rozliczenia si¢ z budzetem Miasta Sejny zobowigzane byly:
MOPS, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny, Ztobek oraz Urzad Miasta.

1.2. Dochody realizowane przez jednostki budzetowe.

Dochody realizowane przez jednostki

budzetowe przekazywane byly na rachunek budzetu

miasta, oprécz Urzedu Miasta jako jednostki budzetowe;. Ewidencja rozliczenia dochodéw

budzetowych z jednostkami prowadzona byta poprzez konto 222 ,Rozliczenie dochodéw

budzetowych” z analityka:

Konto

BO
1.01.2021

z1

Obroty
WniMa
7t

BZ (saldo)
31.12.2021

7t

Uwagi

-

222/111

Szkota Podstawowa w Sejnach

0,00

229.181,64

0,00

zlikwidowana z dniem
31.08.2021 r.,

obroty sa wyzsze od
wykazanych dochodéw w Rb-
278 02.923,56 z1 — jest to
kwota przekazana w sierpniu
2021 r. z rachunku budzetu na
zwrot rodzicom nadplat za
Zywienie

Rb-278 dochody wykonane
226.258,08 zt

222/172

Przedszkole Miejskie w Sejnach

0,00

107.703,12

0,00

= Rb-278 dochody wykonane
107.703,12 zt

222/1/3
Pierwszy Zlobek w Sejnach

0,00

38.305,39

0,00

Projekt zakoriczony w sierpniu
2021 r., ewidencja
prowadzona w UM w
odrgbnych ksiegach, na
wyodrebnionym rachunku
bankowym; PK 193/08 z
31.08.2021 salda kont z
projektu zostaty przeniesione
do ksigg Urzedu

w Rb-27S Urzedu w
dochodach wykonanych ujeta
jestkwota 38.305,39 zt

{
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222/1/4 0,00 159.450,17 0,00 = Rb-27S dochody wykonane

Z4obek Miejski w Sejnach 159.450,17 zt

222/1/5 - 268.077,15 0,00 0d 1.09.2021 1.

Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w = Rb-27S dochody wykonane

Sejnach 268.077,15 zt

222/2/2 0,00 56.092,42 0,00 = Rb-27S dochody wykonane

MOPS w Sejnach 56.092,42 zt

222/4/1 0,00 9.001,40 0,00 w Rb-27S Urzedu w

Zaptata bezgotowkowa — czytnik dochodach wykonanych ujgta
jest kwota 9.001,40 zt

Razem konto 222 0,00 867.811,28 0,00 X

W 2021 roku miasto Sejny wykonato dochody w tacznej wysokosci 37.944.841,88 zt. Urzad
Miasta Sejny zrealizowat dochody w tacznej kwocie 37.127.260,95 zt, w tym kwota 9.001,40
7zt (konto 222/4/1) i kwota 38.305,39 zt (konto 222/1/3). Dochody dotyczace UM wplywaly
bezposrednio na rachunek budzetu i ksiggowane byly bezposrednio na koncie budzetu Wn 133
_Rachunek budzetu” i Ma 901 ,Dochody budzetu” (wg klasyfikacji budzetowej) oraz
dodatkowym zapisem na kontach Urzgdu Wn 130-1 ,Rachunek dochodéw” (réwniez z
klasyfikacjg) i Ma 720/P/1 ,,Przychody”. Dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe,
oprécz dochodéw Urzedu, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan jednostek
budzetowych Rb-27S (miesigcznie) ksiggowane byty w budzecie na rozliczenie dochodéw
budzetowych Wn 222 i Ma 901 (wg klasyfikacji budzetowej). Zrealizowane dochody wykazane
w ewidencji konta 901 byly zgodne z wysokoscig dochodéw wykazanych w sprawozdaniach
jednostkowych z wykonania plan6w finansowych Rb-27S sporzadzonych przez wszystkie w/w
jednostki budzetowe. Dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe zostaty w catosci
przekazane do budzetu do kofica 2021 roku. Na dzief 31 grudnia 2021 r. w budzecie saldo na
koncie 222 nie wystapito. W ksiegach Urzedu Miasta Sejny na dzien 31 grudnia 2021 r. na
koncie 222 réwniez saldo nie wystapito.

Ewidencja szczegétowa do konta 901 prowadzona byta wedtug klasyfikacji budzetowej 1
umozliwiata ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu wediug podziatek planu

finansowego.

1.3. Wydatki realizowane przez jednostki budzetowe.
7 rachunku bankowego budzetu przekazywane byly na wyodrebnione rachunki $rodki
finansowe na wydatki jednostek o$wiatowych i MOPS. Ewidencja przekazanych $rodkoéw
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prowadzona byta poprzez konto rozrachunkowe 223 »Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
ktére stuzyto do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te
jednostki  wydatkéw budzetowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona byta wedtug
poszezegolnych jednostek budzetowych.

Konto BO Obroty strony BZ (saldo) Uwagi
1.01.2021 r. WniMa 31.12.2021r.
z} zt zt
223/1 Urzad Miasta 0,00 16.907.137,80 0,00 w ksiegach UM
+ projekty (223/1, saldo na koncie 223
223/243,223/336, nie wystapito

223/336E, 22/336K,
223/336M, 223/390,

223/7)

223-3 0,00 8.037.231,92 0,00

MOPS

223-4 0,00 4.413.445,99 0,00 do31.08.2021r.
Szkota Podstawowa

223-5 0,00 518.901,98 0,00

Zlobek Miejski

223-6 0,00 730.019,05 0,00 do 31.08.2021 r.
Przedszkole Miejskie

223-8 - 2.767.861,79 0,00 0d 1.09.2021r.
Zespdt Szkolno-

Przedszkolny

Razem konto 223 0,00 33.374.598,53 0,00 X ‘} _

W 2021 roku miasto Sejny wykonato wydatki w tacznej wysokosci 33.374.598,53 zk. Urzad
posiada odregbny od budzetu rachunek dla wydatkéw oraz dla realizowanych projektow.
Przekazanie z rachunku budzetu $rodkéw na wydatki jednostek ksiggowane bylo w ksiggach
budzetu Wn 223 i Ma 133. Wydatki dokonane przez jednostki budzetowe ksiegowane byly w
wysokosci wynikajgcej z ich okresowych sprawozdain Rb-28S Wn 902 (wg klasyfikacji
budzetowej) i Ma 223. Niewykorzystane przez jednostki kwoty otrzymane na realizacje
wydatkéw zostaty do 31 grudnia 2021 r. zwrécone do budzetu. Na dzien 31 grudnia 2021 r. na
koncie budzetu 223 saldo nie wystgpito.
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Ewidencja szczegbtowa do konta 902 byta prowadzona wedtug klasyfikacji budzetowej i
umozliwiata ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek planu

finansowego.

2. Samorzgdowe osoby prawne.
W kontrolowanej jednostce w formie instytucji kultury dziataja: Biblioteka Publiczna w

Sejnach oraz Osrodek Kultury w Sejnach.

2.1. Dotacje podmiotowe.

W uchwale budzetowej na 2021 1. (z 27 stycznia 2021 r.) Rada Miasta Sejny zaplanowata

dotacje podmiotowe dla instytucji kultury w wysokosci: 490.000 zt dla Osrodka Kultury w

Sejnach (rozdz. 92109 par. 2480) i 190.000 z dla Biblioteki Publicznej w Sejnach (rozdz.

92116 par. 2480). W dniu 2 lutego 2021 r. Burmistrz przekazat kierownikom instytucji kultury

informacje o wysokosci przyznanych w budzecie dotacji. Dyrektorzy instytucji kultury

sporzadzili plany finansowe swoich jednostek na 2021 rok: Osérodek Kultury w dniu 3 lutego

2021 r., Biblioteka w dniu 25 lutego 2021 r. Plany zostaly sporzadzone bez wykazania w nich

stanu naleznoéci i zobowiazafi oraz stanu $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku, tj.

elementéw nakazanych art. 31 ustawy o finansach publicznych. Na planach finansowych

Skarbnik ztozyta podpis, ze wysokos¢ dotacji jest zgodna z uchwatg budzetowa. Ze sprawozdan

finansowych tych jednostek za 2021 r. wynika, ze:

a) Osrodek Kultury:

— $rodki pieniezne na poczatek roku w kwocie 3.146,06 zk, na koniec roku 5.3 18,03 zt , w tym:
5.276,95 7t na rachunku podstawowym + 41,08 zI na rachunku zf$s,

— naleznoéci nie posiadal; zobowigzania na poczatek roku w kwocie 108.616,82 z,
zobowigzania na koniec roku w kwocie 89.518,56 1,

b) Biblioteka:

— $rodki pieniezne na poczatek roku w kwocie 8.200,96 zt, na koniec roku 7.854,04 7zl na
rachunku podstawowym,

_ naleznoéci nie posiadala; zobowigzan na poczatek roku nie bylo, na koniec roku
zobowigzania w kwocie 11.197,29 zt.

Ostatecznie po zmianach planowane wydatki na dotacje podmiotowe dla instytucji kultury

wyniosty: 490.000 zt dla Osrodka Kultury w Sejnach oraz 190.000 zt dla Biblioteki Publicznej

w Sejnach. Z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224 wynika, ze w 2021 r. dla instytucji
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kultury przekazano z budzetu taczng kwote 680.000 zt, w tym: dla O$rodka Kultury 490.000 zt
i dla Biblioteki 190.000 zt. Przelewy dotacji ksiegowano zapisem Wn 224 — Ma 130/0/1.
Dotacje podmiotowe zostaty wykorzystane w catosci przez Osrodek Kultury (490.000 z}) i
Biblioteke (190.00 z) i w tych wysokosciach wykazane jako wydatek w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2021 r. odpowiednio w rozdz. 921091 rozdz. 92116 par. 2480.
Rozliczenie dotacji zaksiggowano zapisem Wn 810/2 — Ma 224 (pod datg 31.12.2021 1.).

2.2. Dotacja celowa dla Osrodka Kultury w Sejnach.

2.2.1. W 2021 r. dla Oérodka Kultury zostata przekazana dotacja w kwocie 5.100 zt w rozdziale
85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w par. 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”. W tym
przypadku zostala zastosowania nieprawidlowa klasyfikacja, poniewaz dotacje celowe na
realizacje wskazanych zadan i programéw, udzielane na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z
2020 1. poz. 194, ze zm.) powinny byé ujete w par. 2800 »Dotacja celowa z budzetu dla
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”, zgodnie =z

rozporzadzeniem w sprawie szczegélowej klasyfikacii...

2.2.2. Osrodek Kultury posiada opracowany, na podstawie Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Sejnach na 2021
rok, ,,Program Profilaktyczny Osrodka Kultury w Sejnach”. W dniu 16 listopada 2021 r.
wptynal do Urzedu Miasta Sejny wniosek Ogdrodka Kultury w Sejnach o dofinansowanie
realizacji zadania z zakresu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii skierowany do dzieci, milodziezy i dorostych. Wniosek zawierat
opis zadania, opis realizowanych zadai w ramach projektu oraz harmonogram i szczegélowy
preliminarz realizacji zadania. Wnioskowana kwota 5.100 zt uzyskata akceptacje komisji
powolanej zarzadzeniem Nr 28/2021 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 2 marca 2021 r.
Komisja na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2021 r. rozpatrzyta wniosek o
dofinansowanie zadania ,Rodzinne Mikolajki — Emocje, kolory, uczucia, relacje”,
zaopiniowala pozytywnie i zawnioskowala o przyjecie wniosku. Whniosek zostal
zaakceptowany przez Burmistrza. Z, przeprowadzonych czynnosci zostat sporzadzony protokét.
Pismem z dnia 22 listopada 2021 r. Burmistrz poinformowat Odrodek Kultury w Sejnach o

przyznaniu kwoty 5.100 zt na realizacje w/w zadania i zaprosit do podpisania umowy. W dniu
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22 listopada 2021 r. pomigdzy Miastem Sejny reprezentowanym przez Burmistrza, przy
kontrasygnacie Skarbnika a O$rodkiem Kultury w Sejnach reprezentowanym przez p.o.
Dyrektora, zostala zawarta umowa Nr 151/MKRPA/2021. Termin realizacji zadania i
poniesienia wydatkéw ustalono od 7 grudnia 2021 r. do 17 grudnia 2021 r. Zleceniobiorca

zobowigzal sic do wykonania zadania zgodnie z wnioskiem i wykorzystania Srodkow w

terminie od 7 grudnia 2021 r. do 17 grudnia 2021 r. Zleceniodawca zobowiazal si¢ do
przekazania kwoty 5.100 zt do 7 grudnia 2021r.; kwotg niewykorzystanych $rodkow
zleceniobiorca byt zobowigzany zwréci¢ w terminie do 15 dni od dnia zakoriczenia realizacji
zadania publicznego. Od niewykorzystanej kwoty zwréconej po terminie naliczane beda
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych i przekazywane na rachunek
bankowy zleceniodawcy. Zleceniobiorca byt zobowigzany do zlozenia koncowego
sprawozdania w terminie 30 dni od zakoniczenia realizacji zadania wg wzoru stanowigcego zal.
Nr 8 do procedury postepowania przy realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego. Wzor
sprawozdania z wykonania zadania stanowit zalacznik do umowy.

Ustalona umowa kwota dotacji w wysokosci 5.100 zt zostata przekazana dla Osrodka
Kultury w Sejnach w dniu 6 grudnia 2021 r. W dniu 17 stycznia 2022 r. do Urzedu Miasta
wplynelo sprawozdanie z realizacji zadania. Sprawozdanie zostato ztozone 31 dni od dnia
zakonfczenia realizacji zadania, tj. 1 dziefi po terminie okreslonym umowa.

Kwota sfinansowana ze $rodkéw zleceniodawcy wyniosta 4.400 zt i wynikala z
przedlozonych do rozliczenia rachunkéw. Wydatki zostaty poniesione na zadania i w terminie
okreslonym umowa, tj. od 7 do 17 grudnia 2021 r. Na sprawozdaniu podpisata sin HEE “’}
- referent z adnotacja ,, Sprawozdanie ztozono w wymaganym umowq terminie. Poprawne pod
wzgledem merytorycznym i finansowym”. Na sprawozdaniu swoj podpis ztozyt Burmistrz i
Skarbnik. Dotacja zostata rozliczona i kwota 4.400 zt wykorzystanej dotacji pod data 31
grudnia 2021 r. zostata zaksiegowana Wn 810/1 i Ma 224/1. Kwota niewykorzystanej dotacji
w wysokosci 700 zt zostata przypisana do zwrotu i pod datg 31 grudnia 2021 r. zaksiggowana
Wn 221/18/1 i Ma 224/1. Zwrot niewykorzystanych srodkéw nastapit na rachunek budzetu w
dniu 12 stycznia 2022 r. (10 dni po terminie) i zostat zaksiggowany Wn 133 i Ma 901 a w
ksiggach Urzedu Wn 130 i Ma 221/18/1. W tym przypadku réwniez nie zostat dotrzymany
termin zwrotu niewykorzystanej dotacji; zgodnie z umowa zwrot powinien nastgpi¢ terminie
do 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego (17 grudnia 2021 r.), czyli

najpdzniej do 2 stycznia 2021 r.
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2.3. Informacje i sprawozdania instytucji kultury.

2.3.1. O$rodek Kultury w Sejnach przedtozyt do Urzgdu Miasta w Sejnach.
a) zal pdirocze 2021 r. ,,Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych

instytucji kultury Miasta Sejny za I pétrocze 2021 roku” w dniu 30 sierpnia 2021 r. — informacja

uwzgledniata stan naleznosci i zobowigzan; zostata podpisana przez Burmistrza,

b) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za 2021 r. — sporzadzone w
szczegdlowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, wptyneto w Urzedu Miasta Sejny w
dniu 12 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym art. 265 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych; sprawozdanie zostato podpisane przez Burmistrza.

2.3.2. Biblioteka w Sejnach przedtozyta do Urzedu Miasta w Sejnach.

a) za I pélrocze 2021 r. ,Zestawienie dochodéw i wydatkéw, zestawienie zobowigzan i
naleznosci, zestawienie dochodéw pozostatych” — w zestawieniach wykazano stan $rodkow
pienigznych oraz naleznosci i zobowigzan; sporzgdzone w dniu 30 sierpnia 2021 r.,
sprawozdanie zostalo podpisane przez p.o. dyrektora,

b) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za 2021 r. — sporzadzone w
szczegOlowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, wptyneto w Urzedu Miasta Sejny w
dniu 13 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym art. 265 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych; sprawozdanie zostato podpisane przez Burmistrza.

2.4. Odrodek Kultury w Sejnach i Biblioteka Publiczna w Sejnach przekazaty do Urzedu Miasta
bilanse, rachunki zyskéw i strat oraz informacje dodatkowe w dniu 29 kwietnia 2022 .
Sprawozdania finansowe zostaly podpisane przez Anete Kimszal — gt. ksiegowego oraz

Burmistrza — kierownika jednostek obstugiwanych.
X. USTALENIA KONCOWE.

1. Zalaczniki.

1/1 Wykaz rachunkéw bankowych.

1/2 Test kontrolny.

1/3 E. Palanis wyjasnienie w sprawie egzekucii.

1/4 Kserokopia przedsagdowego wezwania do zaptaty.
1/5 I?serokopiaeumowy Nr 60/RPG/2021.
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1/6 Wyjasnieni¢ ~ :_wv.lw sprawie postepowania o poszukiwanie inwestora.
1/7 Kserokopia polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 5/21/21.
1/8 Wyjasnienie H. Popiel w sprawie rozliczenia kosztéw podrozy.
1/9 Kserokopia porozumienia o wspotpracy.

1/10 Kserokopia pisma Rady Soteckiej.

1/11 Wyjasnienie Burmistrza w sprawie wniosku Sofectwa Sejny.

1/12 Kserokopia faktury na zakup trampoliny.

1/13 Kserokopia faktury na zakup placu zabaw.

1/14 Wyjasnienie Burmistrza w sprawie daty terminu wykonania zaméwienia.
1/15 Informacja na temat wyplaconych kwot za godziny ponadwymiarowe.
1/16 Wyjasnienie Burmistrza w sprawie arkuszy organizacji szkoty.

1/17 Kserokopia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.
1/18 Kserokopia zakresu czynnos’c[\v — \-/]

1/19 Wyjas’nieni{ = — )w sprawie zawyzenia podatku akcyzowego.

3/1 Ksero za$wiadczenia dovt. przeksztatcenia prawa uzytkowania w prawo wiasnosci.
3/2 Wyjasnienie Kierownika Referatu RPiG.

4/1 Lista CEIDG.

2. Informacje koncowe.

Na tym protokét zakoficzono. Ustalenia zawarte w protokole kontroli zostaty oméwione
z Burmistrzem, przy wspétudziale Skarbnika. Kierownika kontrolowanej jednostki
powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnief, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z pkt 9 ppkt 9
zalgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie
siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowe]
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).
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Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono

kierownikowi kontrolowanej jednostki. Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli.

Sejny 3.02.2023 .

Podpisy:
Inspektorzy RIO: Burmistrz
4 N 4 5 d )
% ( ; aditn fa@w /% @/2/04’/

Arkadiusz Adam Nowalski

Skarbnik

MIASTO SE JNY ]
ul. J6zefa Pitsudskiego 25 g_ i
16-500 Sejny AL
NIP 844'215‘88-77 .......... f ......................

Bozera Renata Miszkiel

Martyna Kowalczyk



