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W BIALYMSTOKU
ZESPOL W SUWALKACH

PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej miasta Sejny
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Sejny

za 2021 rok i inne wybrane okresy

Sejny, wrzesien 2022 r. — luty 2023 r.

/
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PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej miasta Sejny przeprowadzonej w Urzedzie

Miasta Sejny, ul. Pitsudskiego 25, 16-500 Sejny w dniach od 27 wrzesnia 2022 r. do 3 lutego

2023 1. przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespot w

Suwatkach:

— Teres¢ Ziniewicz — inspektora w dniach od 21 listopada 2022 r. do 3 Iutego 2023 r. na
podstawie upowaznienia Nr 34 z 15 listopada 2022 r.,

— Krystyng Januszanis — inspektora w dniach od 28 wrzesnia 2022 r. do 18 listopada 2022 r.,
na podstawie upowaznienia Nr 25 z 27 wrzesnia 2022 r.,

— Martyng Kowalczyk — mt. inspektora w dniach od 28 wrzesnia 2022 r. do 18 listopada
2022 r., na podstawie upowaznienia Nr 26 z 27 wrzeénia 2022 r.,

— Anite Frackiewicz — mt. inspektora w dniach od 7 listopada.2022 r. do 22 listopada 2022 r.,

na podstawie upowaznienia Nr 39 z 4 listopada 2022 .
ZAKRES KONTROLI

Kompleksowg kontrole gospodarki finansowej przeprowadzono za okres 2021 roku obejmujac
nastgpujace zagadnienia: ustalenia ogélnoorganizacyijne, ksiegowosé i sprawozdawczos¢,
gospodarke pienigzna i rozrachunki, uchwate budzetowa i jej zmiany, wykonanie budzetu,
osigganie przez j.s.t. $rednich wynagrodzen nauczycieli, mienie komunalne, zadania zlecone i
realizowane w ramach porozumien, rozliczenia finansowe budzetu gminy z jednostkami
organizacyjnymi. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz inne

okresy w zwigzku z programem lub ustaleniami kontroli, w zaleznosci od zaistniatych potrzeb.
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Dane ogoélne.

1.1. Burmistrzem Miasta Sejny jest Arkadiusz Adam Nowalski, ktéry pelni te funkcje druga
kadencj¢. Na drugg kadencje zostal wybrany w wyborach powszechnych, ktére odbyly sie 4
listopada 2018 roku, co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczgcego Miej skiej Komisji

Wyborczej w Sejnach z dnia 20 listopada 2018 roku.




Arkadiusz Nowalski — burmistrz wyznaczal kolejne osoby do wykonywania czynnosci z

zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta Sejny z wyjatkiem nawigzywania i

rozwigzywania stosunku pracy oraz ustalania wynagrodzenia:

— Anete Kimszal — sekretarza Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 150/2020 z 3 wrzesnia 2019 1.,

— Bozeng Miszkiel - skarbnika zarzadzeniem Nr 150/2020 z 14 grudnia 2020 r.,

— Marka Sznejdera — sekretarza zarzgdzeniem Nr 2/2022 z 3 stycznia 2022 r.; upowaznienie
zostato udzielne na czas nieokreslony i wygasa z chwilg jego cofniecia albo rozwigzania

stosunku pracy na zajmowanym stanowisku.

1.2. W kontrolowanej jednostce stanowisko Zastepcy Burmistrza nie zostalo obsadzone,

pomimo, iz § 9 Regulaminu Organizacyjnego zapisano, ze ,,Urzedem kieruje Burmistrz przy

pomocy Zastepcy Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika, ktérzy ponoszg odpowiedzialnos¢ przed

Burmistrzem za realizacj¢ powierzonych im zadan.” Réwniez w rozdziale 4 ,,Struktura

organizacyjna Urzedu” w § 12 ust. 4 pkt 2 wskazano, ze w ramach struktury organizacyjne;j

wyrdznia si¢ stanowisko Zastepcy Burmistrza a w § 20 ust. 2 okreslone zostaly zadania dla

Zastepcy Burmistrza, do ktérych nalezy:

— koordynowanie dziatan i nadzor nad pracg podporzadkowanych komorek organizacyjnych i
jednostek organizacyjnych Miasta,

— skladanie o$wiadczen woli w sprawach majgtkowych w zakresie zarzadu mieniem na
podstawie udzielonego imiennie upowaznienia,

— udzielanie odpowiedzi na interpelacje i zapytania Radnych w zakresie realizowanych zadan
przez nadzorowane komorki organizacyjne, 7

— inicjowanie i nadzorowanie przygotowania materiatéw i projektéw rozstrzygnie¢ dla
Burmistrza oraz projektéw uchwat Rady w zakresie zadan realizowanych przez podlegte
komorki organizacyjne,

— reprezentowanie Miasta w czasie oficjalnych uroczystosci i spotkan w zakresie
uzgodnionym z Burmistrzem,

— wydawanie w imieniu Burmistrza i z jego upowaznienia decyzji administracyjnych,

— reprezentowanie Burmistrza w pracach Rady oraz jej komisjach w zakresie powierzonych
zadan,

— wykonywanie czynnosci zapewniajacych wiasciwe funkcjonowanie systemu kontroli

zarzadczej, |
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— Zastgpca Burmistrza bezposrednio nadzoruje dziatalno$¢ Referatu Rozwoju Przestrzennego
1 Gospodarczego.

Do zastgpowania Burmistrza w razie jego nieobecnosci upowazniona zostata Sekretarz Gminy
Aneta Kimszal (do 31 grudnia 2021 r. — zarzadzenie Burmistrza Nr 21/2017) a nastepnie Marek
Sznejder do chwili obecnej (od 1 stycznia 2022 r. — zarzadzenie Burmistrza Nr 3//2022).

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt (burmistrz, prezydent) w drodze
zarzgdzenia powoluje oraz odwoluje swojego zastepce lub zastepcdw i okresla ich liczbe. Z
brzmienia powotanego przepisu wynika, ze utworzenie stanowiska zastepcy wdjta (burmistrza,
prezydenta) jest obligatoryjne, co potwierdza uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
12 listopada 2014 r. (I PK 24/14). Z uwagi na liczbe mieszkarcdw, stosownie do postanowief
art. 26a ustawy w miescie Sejny moze by¢ powotany jeden zastepca burmistrza. W
orzecznictwie podkreslane jest, ze blednym jest wywodzenie z art. 28g ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym wniosku, ze istnieje mozliwo$¢ niepowotania zastepcy burmistrza.
Przepisy te, {j. art. 26a ust. 1 i art. 28g ust. 2 nalezy czytaé tacznie ze wskazaniem, ze intencjg
ustawodawcy bylo stworzenie stanowiska zastepcy burmistrza, a przepis art. 28g ust. 2 stanowi
pewnego rodzaju zabezpieczenie na wypadek nieprawidtowej sytuacji w gminie. W wyroku
WSA w Gliwicach z dnia 21 czerwea 2010 r. (IV SA/Gl 279/10) Sad stwierdzit, ze:
Ustawodawca, przyjmujqc przedmiotowe rozwiqzanie, wprowadzil tez pewng kolejnosé
dzialan. W przypadku prawidtowego wykonywania funkcji przez organ wykonawczy gminy
zaktada automatyczne przejecie jego kompetencji przez wyznaczonego przez niego zastepce lub
Dpierwszego zastepce, czyli przez osobe obdarzang najwigkszym zaufaniem. Tym samym jest to
gwarancja wykonywania zadan i kompetencji zgodnie z intencjami piastuna organu
wykonawczego gminy. JednoczeSnie prawodawca przewidzial sytuacje awaryjng, zwigzang z
wadliwym wykonywaniem funkcji organu wykonawczego gminy, a sprowadzajgeq sie do braku
wskazania zastepcy lub pierwszego zastgpcy. W tego typu przypadkach ustawodawca zalozyt,
ze kompetencje organu wykonawczego gminy bedzie petnita osoba wskazana przez Prezesa
Rady Ministréw. Tym samym jest to unormowanie asekuracyjne, a nie zmierzajgce do przejecia

przez organy nadzoru funkcji organu wykonawczego gminy.

1.3. Funkcje Sekretarza Miasta Sejny do 31 grudnia 2021 r. pelnita Aneta Kimszal zatrudniona
na tym stanowisku od dnia 15 grudnia 2016 r. na podstawie umowy o prace. Burmistrz Miasta
Sejny upowaznil Sekretarza zarzgdzeniem Nr 21/2017 z dnia 14 lutego 2017 r. do wydawania
i podpisywania w imieniu Burmistrza Miasta decyzji, postanowien, i za$wiadczen w

indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, a takze do podpisywania pism i
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innych dokumentéw objetych zakresem dzialania Urzgdu lub wynikajacych z realizacji decyzji
organdw gminy. W razie nieobecno$ci Burmistrza Miasta, zgodnie z § 3 zarzadzenia, Sekretarz
Miasta Sejny Aneta Kimszal zostata upowazniona do:
— kierowania biezgca pracg Urzedu Miasta,
— podpisywania dokumentéw finansowych, powodujacych powstanie zobowigzan
finansowych i dyspozycji pienieznych oraz zatwierdzania dowodéw ksiggowych,
— sktadania o$wiadczen woli w imieniu Burmistrza Miasta Sejny w zakresie zawierania umow,
zaciagania zobowigzan i dysponowania $rodkami pienigznymi na rachunkach bankowych,
— skladania o$wiadczen woli i podpisywania dokumentéw w imieniu Miasta Sejny
dotyczacych programéw i projektéw finansowych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz projektéw i programéw finansowanych ze srodkéw krajowych,
— prowadzenia wszystkich pozostatych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Miasta.
Szczegblowy zakres czynnosci na stanowisku sekretarza zostal nadany przez Burmistrza 15
grudnia 2016 r., ktéry ulegal zmianom poprzez nadanie nowego zakresu czynnosci: z dnia 1
maja 2017 r., 29 pazdziernika 2021 r.
W dniu 27 grudnia 2021 r. Burmistrz zawarl porozumienie z Anetg Kimszal, w ktérym
pracodawca i pracownik zgodnie postanowili, iz od dnia 1 stycznia 2022 r., w miejsce
dotychczas obowigzujgcych warunkéw zatrudnienia wprowadza si¢ zmiany polegajace na
przeksztalceniu umowy o prace na stanowisku Sekretarza zawartg na czas nieokreslony w
wymiarze pelnego etatu w umowe o prace na stanowisku gléwny ksiggowy na czas
nieokreslony w wymiarze pelnego etatu. Wynagrodzenie pozostalo w niezmienionej
wysokosci. Zakres czynnoéci na stanowisku gtéwnego ksiggowego zostal nadany w dniu 1
stycznia 2022 r. Zakresem tym Burmistrz powierzyl A. Kimszal wykonywanie wszystkich
zadan i1 obowiazkow wynikajacych z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Do zakresu
obowigzkéw na tym stanowisku dodatkowo nalezy m. in.: koordynowanie i nadzér nad pracg
Referatu Finansowego; sprawowanie funkcji gldwnego ksiggowego Urzedu Miasta Sejny oraz
jednostek obshugiwanych, tj. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, Ztobka Miejskiego, Biblioteki
Publicznej i Osrodka Kultury w Sejnach; kontrolowanie planowanej realizacji planow
finansowych; kierowanie i nadzér nad sprawozdawczoscig finansows, budzetowg i
pozabudzetows; kontrola rozliczen inwentaryzacji; opracowywanie i biezaca aktualizacja
przyjetych unormowan wewnetrznych zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie
gospodarki finansowej. Aneta Kimszal pelni zastgpstwo za Skarbnika Miasta Sejny,

Kierownika Referatu Rozwoju Przestrzennego i Gospodarczego w zakresie Punktu Obstugi
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Inwestora, natomiast podczas nieobecnosci Anety Kimszal zastepuje ja pracownik na

stanowisku ds. ksiggowosci budzetowe;.

1.4. Od 1 stycznia 2022 r. sekretarzem jest Marek Sznejder, ktory zostal zatrudniony w
Urzgdzie Miasta Sejny na czas okreslony od 8 stycznia 2019 r. do 28 Jutego 2019 r. a nastepnie
od 1 marca 2019 r. na czas nieokreslony na stanowisku inspektora ds. o§wiaty i spraw
spotecznych. W dniu 31 grudnia 2021 r. Burmistrz zawart porozumienie zmieniajace warunki
pracy, pracodawca i pracownik zgodnie postanowili, ze w zwigzku z awansem wewnetrznym
od dnia 1 stycznia 2022 r., umowa zawarta z Markiem Sznejderem zatrudnionym na stanowisku
inspektora ds. o$wiaty 1 spraw spolecznych przeksztatca si¢ W umowe 0 prace na stanowisku
Sekretarz Miasta Sejny na czas nieokreslony w wymiarze petnego etatu. Zakres czynnosci
zostal nadany przez Burmistrza w dniu 1 stycznia 2022 r. Marek Sznejder spelnia wymogi do
zajmowania stanowiska sekretarza, okreslone art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530). Zarzadzeniem nr 3/2022 z dnia 3
stycznia 2022 r. Burmistrz upowaznit M. Sznejdera do kierowania biezaca pracg Urzedu
Miasta; podpisywania dokumentéw finansowych, powodujgcych powstanie zobowigzan
finansowych i dyspozycji pienieznych oraz zatwierdzania dowodéw ksiegowych; sktadania
o$wiadczen woli w imieniu Burmistrza Miasta Sejny w zakresie zawierania umow, zaciagania
zobowigzan i dysponowania $rodkami pienieznymi na rachunkach bankowych; sktadania
oswiadczen woli i podpisywania dokumentéw w imieniu Miasta Sejny dotyczacych programéw
1 projektéw finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz projektéw i
programdéw finansowanych ze srodkéw krajowych; prowadzenia wszystkich pozostatych spraw

zwigzanych z funkcjonowaniem Miasta.

1.5. Skarbnikiem od1 kwietnia 2016 r. jest Bozena Renata Miszkiel, powolana na to stanowisko
uchwala Nr XXII/87/16 Rady Miasta Sejny z dnia 22 lutego 2016 r. Skarbnik spetnia
wymagania okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.) do pelienia tej funkcji. Od 1 kwietnia 2016 t. do 31 grudnia
2021 r. byta jednoczesnie gtéwnym ksiegowym Urzedu Miasta Sejny.

Bozena Miszkiel posiada, powierzony przez Burmistrza Miasta szczegbtowy zakres czynnosci,
ktdry zostat przyjety do stosowania 1 kwietnia 2016 roku, zmieniony zakresem czynnosci z
dnia 30 grudnia 2016 r. W dniu 1 stycznia 2022 r. zostat nadany nowy zakres czynnosci, ktéry
zostal zmieniony z dniem 1 czerwca 2022 r. Kierownik jednostki powierzyt B. Miszkiel

wszystkie obowiazki wynikajace z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Od 4 czerwca
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2022 r. Bozena Miszkiel jest nieobecna w pracy — przewidywany czas absencji do 4 grudnia
2022 r. W tym czasie, zgodnie z zakresem czynnosci, Skarbnika zastepuje Aneta Kimszal —
glowna ksiggowa. Pismem z 2 czerwca 2022 r. Skarbnik upowaznila Anete Kimszal do
kontrasygnowania czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych Miasta Sejny; podpisywania dokumentéw dotyczacych gospodarki budzetowej
Miasta Sejny, w tym sprawozdan budzetowych oraz finansowych. Upowaznienie zostato
wydane na czas nieokreslony, przy czym moze by¢ odwotane w kazdym czasie, a z chwila
ustania stosunku pracy upowaznienie wygasa. Aneta Kimszal zostata upowazniona do

stosowania pieczgci ,,z up. Skarbnika Miasta Sejny™..

1.6. Z budzetem miasta w kontrolowanym okresie powiazane byly nastepujace jednostki
organizacyjne:

a) dziatajgce w formie jednostek budzetowych:

1) do 31 sierpnia 2021 r. Szkota Podstawowa w Sejnach i Przedszkole Miejskie w Sejnach a od
1 wrzesnia 2021 r. (po likwidacji tych jednostek) utworzony w ich miejsce Zespdt Szkolno-
Przedszkolny w Sejnach,

2) Ztobek Miejski w Sejnach.

Uchwatg Nr XXIX/209/21 z dnia 17 maja 2021 r. Rady Miasta Sejny z dniem 1 wrzesnia zostat
utworzony Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Sejnach w sktad ktérego weszty Szkota
Podstawowa i Przedszkole. Akt zatozycielski oraz statut stanowig zatgcznik do uchwaty. Tg
samg uchwalg zostaly zlikwidowane jednostki: Szkota Podstawowa i Przedszkole Miejskie
funkcjonujgce jako odrgbne jednostki budzetowe. Zespdt przejat wszystkie nalezno$ci i
zobowigzania Szkoty Podstawowej i Przedszkola. W/w sg objete wspdlng obstugg prowadzong
przez Urzad Miasta Sejny.

3) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sejnach — zatrudnia ksiggowa i samodzielnie
prowadzi ksiegi rachunkowe,

b) dziatajgce w formie instytucji kultury:

1) Odrodek Kultury w Sejnach (wpisany do rejestru instytucji kultury pod poz. 1/2000) —
zatrudniat ksiggowa 1 samodzielnie prowadzit ksiegi rachunkowe do kofica sierpnia 2021 r., od
wrzesnia 2021 r. Osrodek Kultury przystapit do wspdlnej obstugi prowadzonej przez Urzad
Miasta Sejny,

2) Biblioteka Publiczna w Sejnach — wpisana do rejestru instytucji kultury pod poz. 1/2017 —

zatrudniata ksiggowa i samodzielnie prowadzita do korica 2021 r. ksiegi rachunkowe; od 1




stycznia 2022 r. Biblioteka przystapita do wspdlnej obstugi prowadzonej przez Urzad Miasta

Sejny,

c) spotki miejskie: Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Sp. z 0.0.

1.7. Rejestr instytucji kultury.

1.7.1. Kontrolujgcemu okazano ksiegi rejestrowe Biblioteki Publicznej w Sejnach i Osrodka
Kultury w Sejnach. Ksiggi rejestrowe zostaly sporzadzone wg wzoru zamieszczonego w
rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w
sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 1., poz.
189) i prowadzone sg w wersji elektronicznej. Nie jest natomiast prowadzony rejestr instytucji
kultury, co jest wbrew przepisowi § 2 cytowanego rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze rejestr
instytucji kultury powinien byé prowadzony w postaci elektroniczne;j, pozwalajacej na
sporzadzanie z niego wydrukéw oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez osobe
nieuprawniona. Elementy, ktére powinien zawiera¢ rejestr instytucji kultury zostaly okreglone
w § 3 rozporzadzenia, a sposéb dokonywania w nim wpiséw, zmian i wykreslenia w § 5-8
rozporzadzenia.

Informacje z dzialu I dotyczacego oznaczenia instytucji kultury wynikajace z ksiag
rejestrowych Osrodka Kultury i Biblioteki zostaty zamieszczone na stronie organizatora. W
zaktadce , Rejestr instytucji kultury” znajduja sie informacje, iz ,,Rejestr instytucji kultury, dla
ktérych organizatorem jest Miasto Sejny prowadzony jest przez pracownika zatrudnionego na
stanowisku inspektora ds. kultury i dziedzictwa narodowego... Rejestr, informacje o rejestrze
oraz sposobie udostgpniania danych w nim zawartych zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie organizatora”, co jest niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz nie
prowadzi si¢ rejestru instytucji kultury (opis powyzej), a ksiegi rejestrowe sg blednie
traktowane jako rejestr instytucji kultury. |

1.7.2. Prowadzeniem spraw zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem dzialalnogci
kulturalnej w zakresie nalezacym do organizatora; przygotowywaniem projektéw statutéw
instytucji kultury oraz prowadzeniem rejestru instytucji kultury, zgodnie z zakresem czynnosci
z 1 stycznia 2020 r., zajmowata sic;f;. —- - A]— inspektor ds. kultury i dziedzictwa
narodowego, w czasie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. Od 1 pazdziernika 2021 r.
w/w czynno$ci oraz biezace wprowadzanie do BIP i na strone internetows informacji w

zakresie wykonywanych zadaf przypisane zostaly zakresem czynnosci dla] ~ ~ — /l—
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referenta ds. wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i rozwigzyWwania problemoéw

alkoholowych.

1.8. Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Burmistrz udzielit
pelnomocnictw kierownikom jednostek organizacyjnych do dokonywania jednoosobowo, w
imieniu Burmistrza Miasta Sejny czynno$ci prawnych, zwigzanych z kierowaniem- biezaca
statutowg dziatalnos$cig jednostki, nie przekraczajacych zwyklego zarzadu: LT

1) Annie Okon — kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sejnach —
zarzadzeniem Nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.,

2) Beacie Dzwilewskiej — dyrektorowi Przedszkola w Sejnach — zarzadzeniem: Nr 63/1 17 dnia
26 pazdziernika 2011 r.,

3) Marii Czokajto — dyrektorowi Ztobka Miejskiego w Sejnach — zarzadzeniem Nr 69/2021 z
dnia 1 czerwca 2021 r.,

4) Krzysztofowi Waldemarowi Tur — dyrektorowi Szkoly Podstawowej w Sejnach —
zarzgdzeniem Nr 124/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 1.,

5) Krzysztofowi Tur — dyrektorowi Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sejnach —

zarzagdzeniem Nr 90/2021 z dnia 30 lipca 2021 r.

1.9. W Miescie Sejny utworzona zostata 1 jednostka pomocnicza — sotectwo. Rada Miasta
Sejny uchwata Nr XVIII/128/20 z dnia 31 marca 2020 r. Wyraziia zgode na wyodrebnienie
$rodkéw finansowych stanowigcych fundusz sotecki w budzecie miasta Sejny na 2021 r. (opis

przy wydatkach).

1.10. W Referacie Finansowym w 2021 r. oraz do dnia kontroli zatrudnione byty osoby:
1) Bozena Miszkiel — skarbnik,
2) Aneta Kimszal — gtéwny ksiggowy od 1.01.2022 r.,
3) :—- o ...~ L inspektor ds. kadr i ptac,
v =~ -7 |inspektor ds. ksiggowosci budzetowej do 31.03.2022 r.,
5)[ —_— ‘ ]-referent ds. ksiggowosci podatkowej, optat lokalnych i optat za odpady
do 11.04.2022 r , podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej od 12.04.2022 r.,
6)[~"\ ] J— referent ds. ksiggowosci podatkowej, optat lokalnych i optat za odpady

0d 21.05.2022 r. za E. Palanis,
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7)E‘~ e, - «]» inspektor ds. ksiegowosci podatkowej optat lokalnych i oplat za odpady
do 18.04.2021 r.; inspektor ds. wymiaru podatkowego, optat lokalnych i optat za odpady od
19.04.2021 r.,

8)[-\, —_ — \.7— pomoc administracyjna od 1.10.2019 r., referent ds. finansowo
ksiggowych od 1.10.2021 r.; rozwigzanie umowy o prace z dniem 30.06.2022 r.,

9) [\1 = vuh\-} pomoc administracyjna od 1.09.2020 r. do 30.09.2021 r. (zastepstwo
za[« Ballhic "-Xurlop macierzynski),

10) Iwona Pietuszko — referent ds. finansowo-ksiegowych zatrudniona od 2.08.2022 r. za

[~

11)L<- - } pomoc administracyjna od 26.11.2019 do 31.05.2021 r,
12)L~\ - «} inspektor ds. ksiggowosci budzetowej (ksiegowosé Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego),

—

13)f e~ =~ = = } inspektor ds. finansowo-ksiegowych (ptace jednostek oswiatowych,
ksiggowos¢ i ptace ztobka i instytucji kultury),
Thustym drukiem oznaczono osoby, ktére byly zatrudnione i odpowiadaly za wykonywane

zadania w podstawowym okresie kontroli, tj. w 2021 r.

1.11. Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty nastepujace osoby:

— Arkadiusz Adam Nowalski — Burmistrz,

— Marek Sznejder — sekretarz,

— Bozena Renata Miszkiel — Skarbnik,

— Aneta Kimszal — gtéwny ksiegowy

oraz w miarg zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Miasta prowadzacy kontrolowane

zagadnienia.

1.12. W 2021 roku nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki
finansowe;j. Ostatnig kontrole gospodarki finansowej w Urzedzie Miasta Sejny Regionalna
Izba Obrachunkowa w Biatymstoku Zespot w Suwatkach przeprowadzéba-w dritheh od 28
sierpnia do 21 listopada 2019 r. Byla to kompleksowa kontrola gospodarki finansowej miasta
za rok 2018. Pismem RIO.V.6001-7/19 z dnia 17 grudnia 2019 r. Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku przekazat Burmistrzowi wystapienie pokontrolne. Buzmistrz
pismem z dnia 16 stycznia 2020 r. poinformowat RIO o sposobie wykonania zalecefi.
(]
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W trakcie kontroli poszczegélnych zagadnien zwrdcono uwage na wykonanie
wydanych zalecen. Uchybienia w tym zakresie zostaly wskazane w poszczegdlnych czgéciach

protokotu kontroli.
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. Statut.

Podstawa funkcjonowania miasta Sejny jest Statut, wprowadzony uchwatg Nr VIII/62/2019
Rady Miasta Sejny z dnia 13 maja 2019 r. Ze Statutu wynikajg m. in. informacje: Miasto
potozone jest w wojewoddztwie podlaskim, powiecie sejneniskim i obejmuje obszar 449 ha,
siedzibg organéw Miasta jest miasto Sejny. Miasto realizuje zadania wtasne niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw, zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j
wynikajgce z ustaw szczegdlnych, zadnia przyjete w drodze porozumienia z organami
administracji rzagdowej, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z zakresu przygotowania i
przeprowadzenia wyboréw powszechnych i referendow. Miasto posiada osobowos¢ prawna.
Statut okresla m. in.: zakres dzialania i zadania Miasta Sejny, zasady dzialania organow i
gospodarke finansowg Miasta Sejny.

Wykaz jednostek organizacyjnych zawarty w rozdziale 2 Statutu jest nieaktualny, gdyz od 1
wrzesnia 2021 r. zostal utworzony Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Sejnach w miejsce Szkoty
Podstawowej w Sejnach i Przedszkola Miejskiego w Sejnach — zmian w wykazie jednostek nie

dokonano.

2.2. Organizacje wewngtrzng Urzgdu Miasta Sejny oraz zasady kierowania Urzedem okreslat
Regulamin Organizacyjny nadany zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Sejny Nr 141/2018 z dnia
10 grudnia 2018 r. Do zarzadzenia wprowadzono dwie zmiany zarzgdzeniami: Nr 73/2019 z
dnia 15 maja 2019 1. i Nr 161/2019 z dnia 18 listopada 2019 r. Regulamin ten obowigzywat do
30 wrzesnia 2021 r. Od 1 pazdziernika obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr 119/2021 Burmistrza z dnia 27 wrze$nia 2021 r. Do regulamindéw zostaty
dotaczone listy pracownikéw ze zlozonymi podpisami na dowdd zapoznania sie z trescig
Regulaminu Organizacyjnego.

Regulamin okreslal: zakres dziatania i zasady funkcjonowania urzedu, organizacje urzedu,
strukture¢ organizacyjng urzedu, zakres dzialania kierownictwa urzedu, zakres dziatania

komoérek organizacyjnych urzgdu, zasady obstugi interesantdéw, zasady podpisywania pism i

- O/\\\/ /(/C/jé
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dokumentdw, zasady dziatalno$ci kontrolnej, zasady i tryb postepowania przy opracowywaniu

i wydawaniu aktéw prawnych.

2.3. Na wewngtrzne regulacje dotyczace gospodarki finansowej i rachunkowodci w

kontrolowanej jednostce sktadaty sie m.in.:

— zarzadzenie Nr 1/11 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 2 stycznia 2011 r. w sprawie
szczegllnych zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu
Miasta Sejny oraz dla Urzedu Miasta Sejny,

— zarzgdzenie Nr 20/2007 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych oraz
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w urzedzie Miasta Sejny,

— zarzadzenie Nr 68/13 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 3 grudnia 2013 roku w sprawie
wprowadzenia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Sejny,

— zarzadzenie Nr 3/2021 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie
ustalenia regulaminu postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartosci nie
przekraczajacej kwoty 130.000 ztotych netto.

Do opracowania tych regulacji kontrolujacy ustosunkuje siec w trakcie omawiania

poszczegolnych tematéw objetych tematyka kontroli. W trakcie kontroli sprawdzono réwniez

inne przyjete przez kontrolowang jednostke unormowania organizacyjno-prawne, ktérych o

posiadanie jest obligatoryjnie wymagane postanowieniami ustaw oraz unormowania niezbedne

dla prawidfowego stosowania przepiséw regulujacych zasady gospodarki finansowej oraz
dokumentowania i ewidencjonowania operacji dotyczacych dziatalnosci jednostki samorzadu

terytorialnego. Zostaly one szczegétowo przedstawione przy omdwieniu kontrolowanych

zagadnien.

3. Funkcjonowanie kontroli zarzadcze;j.

W tym zagadnieniu dokonano oceny kompletnosci pisemnych procedur systemu kontroli.
Poddano analizie zakresy czynnosci pracownikéw Referatu Finansowego pod katem
powierzenia uprawnien i odpowiedzialnosci dotyczacych gospodarki finansowej. Zbadano
mechanizmy kontrolne stuzace wykonywaniu poszczegélnych operacji zwigzanych z

gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych.

e
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3.1. Koordynacj¢ dziatan zwigzanych z wdrazaniem i realizacjg standard6w kontroli zarzadczej
w Urzedzie Miasta Sejny Burmistrz powierzyt Sekretarzowi Miasta. Do 31 grudnia 2021 r.
zadania w zakresie organizacji, monitorowania i koordynacji systemu kontroli zarzadczej,
zgodnie z zakresem czynnosci, wykonywata Aneta Kimszal zatrudniona w tym czasie na
stanowisku sekretarza. Od 1 stycznia 2022 r. za kontrole zarzadcza odpowiedzialny jest Marek

Sznejder — sekretarz zgodnie z zakresem czynnosci z 1 stycznia 2022 r.

3.2. Zarzadzeniem Nr 93/2018 z dnia | sierpnia 2018 r. Burmistrz wprowadzit Regulamin

kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta Sejny. Z Regulaminu wynikajg m. in. postanowienia:

— kontrola zarzgdcza stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia prawidlowe;j
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,

— na oceng systemu kontroli zarzadczej skladajg sie m. in. wyniki: samokontroli, do ktorej
zobowigzani s3 wszyscy pracownicy zatrudnieni w urzedzie, bez wzgledu na stanowisko i
rodzaj wykonywanej pracy; kontroli wewnetrznej; kontroli zewnetrznej, sprawowanej przez
podmioty zewngtrzne; kontroli funkcjonalnej, sprawowanej przez osoby zajmujacej
stanqwiska kierownicze,

— przyktady ryzyka, ktére moga wystapi¢ w ramach prowadzonej dziatalno$ci zestawiono w
zat. Nr 1 do Regulaminu,

— analizy i oceny poziomu ryzyka dokonuje kierownik komoérki organizacyjnej, co najmniej
raz w roku i przedstawia je Burmistrzowi, wraz z podaniem propozycji rozwiazania
problemu; kwestionariusz identyfikacji ryzyka stanowi zatacznik nr 2 do Regulaminu,

— wzor ankiety do samooceny kontroli zarzadezej stanowi zat. Nr 3 do Regulaminu,

— wor o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej stanowi zat. Nr 4 do Regulaminu

— dokumentacja kontroli zarzadczej podlega biezacej ocenie i aktualizacji, zgodnie ze stanem
faktycznym i warunkami funkcjonowania jednostki; odpowiedzialno$é w tym zakresie
ponoszg indywidualnie kierownicy poszczegdlnych komoérek organizacyjnych,
odpowiedzialni za realizacje zadan okredlonych przepisami ustaw i rozporzadzeni oraz
postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego,

— nadzér nad wykonywaniem zadan w sposéb zgodny z przepisami oraz wewnetrznymi
procedurami kontroli sprawuja nastepujgce osoby:

v" Burmistrz, Zastgpca Burmistrza na podstawie przepiséw ustaw, zarzadzes kompetencyjnych

i upowaznien (stanowisko zastgpcy Burmistrza nie jest obsadzone),

™~ /(, |
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v" Skarbnik Miasta na podstawie uchwaty rady miasta, regulacji Wewnf.;trznych; w tym zakresie
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnodci,

v" kierownicy komérek organizacyjnych, zgodnie z zadaniami i kompetencjami, okreslonymi
w regulaminie organizacyjnym,

v" inspektor ochrony danych osobowych na podstawie przepiséw o ochronie danych
osobowych,

v" petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych na podstawie przepiséw o ochronie

informacji niejawnych.

3.3. Zarzadzeniem Nr 94/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 r. Burmistrz zobowiazat kierownikéw

jednostek organizacyjnych do dokonywania samooceny systemu kontroli zarzadczej zgodnie z

wzorem okreslonym w zat. Nr 1 do zarzadzenia oraz sporzadzania o§wiadczenia o stanie

kontroli zarzadczej zgodnie ze wzorem okre$lonym w zat. Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

Os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej nalezato zlozyé w terminie do 31 stycznia

nastgpnego roku za rok poprzedni. O$wiadczenia stanie kontroli zarzadezej za 2021 rok wraz z

samooceng systemu kontroli zarzadczej zostaly sporzadzone przez:

— Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sejnach w dniu 26.01.2022 r.; bez zastrzezes
— W wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza,

— Kierownika Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Sejnach w dniu 26.01.2022 r. ; bez
zastrzezen — w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza,

— Dyrektora Zlobka Miejskiego w Sejnach w dniu 13.01.2022 1.; bez zastrzezen — w
wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza,

— Dyrektora Biblioteki Publicznej w Sejnach w dniu 31.01.2022 r.; bez zastrzezedi — w
wystarczajgcym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Oswiadczenia, zgodnie ze wzorem okre§lonym w zat. Nr 2 do w/w zarzadzenia nie ztozyt

Dyrektor Osrodka Kultury w Sejnach. W aktach znajduje sie jedynie ,,ankieta do samooceny

kontroli zarzadczej — kierownicy jednostek organizacyjnych”, ktére[ — ~ ~ —.l|-po.

Dyrektora Osrodka Kultury w Sejnach ztozyta 18 stycznia 2022 r. Kontrolujacy nie ustalil z

\
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jakich powodév&[/ ~ ~— ~ < ~|nie ztozyla o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, gdyz

nie jest juz pracownikiem Ogrodka Kultury.

3.4. W § 2 zarzgdzenia Nr 93/2018 zdnia 1 sierpnia 2018 r. Burmistrz zobowiazat kierownikéw

komérek organizacyjnych Urzgdu Miasta Sejny do dokonywania samooceny systemu kontroli

zarzgdezej i skiadania informacji o stanie kontroli zarzadczej na zasadach okreslonych w

zarzadzeniu. Oswiadczenia zostaty ztozone przez:

— Kierownika Referatu Finansowego (Skarbnik) z datg 28.01.2022 r.; nie wskazano w jakim
stopniu  funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza
(wystarczajacym czy w ograniczonym) czy tez nie funkcjonowala; zastrzezenia dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadczej: stanowisko wymiaru optat i podatkéw nadal duza
fluktuacja, brak odpowiednich os6b, ktére chciatyby realizowaé sprawy troche szerzej
patrzac na realizowane sprawy

— Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich (Sekretarza) z data
13.01.2022 r.,

— Kierownika USC z datg 25.01.2022 r.

Wszyscy kierownicy komérek organizacyjnych sporzadzili ankiety do samooceny kontroli

zarzadezej oraz kwestionariusze zarzadzania ryzykiem. W przedlozonej do kontroli

dokumentacji znajduje si¢ rejestr szkoler pracownikéw Urzedu Miasta Sejny w 2021 r. oraz 17

anonimowych ankiet sporzadzone przez pracownikéw Urzedu Miasta Sejny. Na podstawie tych

ankiet Marek Sznejder sporzadzit zbiorcze zestawienie ankiet stuzgce do samooceny kontroli
zarzadezej w Urzedzie Miasta Sejny. Z ankiet do samooceny wynika m. in.:

v 2 osoby wskazaly, ze nie braly udzialu w szkoleniach w wystarczajacym stopniu, aby
skutecznie realizowaé powierzone zadania,

v' 2 osoby wskazaly, ze nie byly informowane przez bezposredniego przetozonego o wynikach
okresowej oceny ich pracy,

v' 2 osoby wskazaly, ze nie s3 znane im kryteria, za pomocg ktérych oceniane jest
wykonywanie ich zadan,

v" 8 0s6b skazalo, ze w ich komérce organizacyjnej nie zostaly okreslone cele do osiggniecia
lub zadania do realizacji w biezacym roku w innej formie niz regulamin organizacyjny (np.
jako plan pracy, plan dziatalnosci itp.),

v' 8 o0s6éb skazalo, ze w ich komérce organizacyjnej w udokumentowany sposéb nie
identyfikuje si¢ zagrozenia /ryzyka, ktére moga przeszkodzié w realizacji celéw i zadan

komorki,
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v" 1 osoba wskazata, ze nie ma dostepy do wszystkich informacji i danych niezbednych do
realizacjo swoich zadan,

v" 2 osoby wskazaly, ze nie istnieje sprawny przeptyw informacji pomiedzy poszczegolnymi
komoérkami organizacyjnymi w Urzedzie.

Burmistrz, jako kierownik jednostki organizacyjnej, jaka jest Urzad Miasta Sejny, ztozyl

oswiadezenia o stanie kontroli zarzadezej za 2021 r. z datg 15 lutego 2022 r., tj. 15 dni po

terminie okreslonym zarzadzeniem. W o$wiadczeniu wskazal, ze w wystarczajacym stopniu

funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

3.5. W dniu 18 lutego 2022 r. Marek Sznejder sporzadzil informacje o stanie kontroli
zarzadeze], w ktorej dokonana zostata ocena: delegowania uprawnien, identyfikacji i analizy
ryzyka, kompetencji zawodowych, struktury organizacyjnej, delegowania uprawnief,
mechanizméw kontroli.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 5/2021 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie

zatwierdzenia planu kontroli zarzadczej na 2021 r. dokonywanych przez pracownikéw Urzedu

Miasta Sejny zostaly przeprowadzone kontrole w:

— Osrodku Kultury w Sejnach — kontrola gospodarki finansowej za 2020 r.,

— Fundacji im. bpa Antanasa Baranauskasa ,Dom Litewski” w Sejnach — prawidfowosé
wykorzystania srodkéw otrzymanych na realizacje zadania publicznego w 2020 1. »Aktywny
senior”,

— Ochotniczej Strazy Pozarnej w Sejnach — prawidlowo$é wykorzystania $rodkéw
otrzymanych na realizacj¢ zadania publicznego w 2020 r. ,Pielegnowanie polskich
tradycji...” ,

— Szkole Podstawowej w Sejnach — finansowanie zywienia uczniéw w stoléwcee szkolne;j,

— Sejneniskim Klubie Sportowym Pomorzanka w Sejnach — prawidlowosé wykorzystania
Srodkéw otrzymanych na realizacje zadania publicznego w 2020 r. ,,Wspieranie i
upowszechnianie kultury na terenie Miasta Sejny” ,

— Parafialnym Oddziale Caritas w Sejnach - prawidlowo$é wykorzystania $rodkéw
otrzymanych na realizacje zadania publicznego w 2020 r. ,Pomoc najubozszym
mieszkaricom miasta Sejny”,

— Bibliotece Publicznej w Sejnach — kontrola gospodarki finansowej za 2020 .

Kontrole byly przeprowadzane na podstawie imiennych upowaznien. Z czynnosci kontrolnych

zostaly sporzgdzone protokoty.
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3.6. Zasady kontroli wewnetrznej zostaly zawarte w zarzadzeniem Nr 20/2007 Burmistrza
Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2007 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw ksiegowych oraz ewidencji i kontroli drukéw scistego
zarachowania w Urzgdzie Miasta Sejny. Zgodnie z jej postanowieniami (§ 18) wprowadzono
nastepujgce zasady kontroli wszystkich dokumentéw ksiegowych:

a) zasada kolejnosci procesu kontroli (wstepna, petna i ostateczna kontrola dokumentow),

b) zasada ograniczonego zaufania,

¢) zasada ciggtosci kontroli polegajaca na wykonywaniu czynnosci kontrolnych w systemie
»hon stop”,

d) zasada nieprzepuszczania dowodu dalej (w celu dalszego przetworzenia lub ewidencji),
jezeli zawiera on istotne wady uniemozliwiajace jego realizacje lub ewidencje,

e) zasada odpowiedzialnosci indywidualnej przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych,

f) zasada gradacji dokumentoéw wedtug kryterium waznosci.

Wszystkie dokumenty ksiegowe winne by¢ wstepnie i biezgco kontrolowane pod wzgledem:
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na okoliczno$¢ dokonania kontroli dowodow
ksiegowych pracownik dokonujacy kontroli merytorycznej umieszcza na dowodzie ksiegowym
pieczeé z klauzulg ,,Zatwierdzono pod wzgledem merytorycznym”. Pod pieczatka umieszcza
date i podpis. Na okoliczno$¢ dokonania kontroli formalno-rachunkowej Skarbnik lub
upowazniony pracownik dokonujacy kontroli umieszcza na dowodzie ksiggowym pieczgé z
klauzulg ,,Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym?”. Pod pieczatka umieszcza datg
1 podpis. Po zakonczonych czynnosciach kontrolno-weryfikacyjnych, jezeli nie ma zastrzezen,
co do otrzymanego czy sporzadzonego dokumentu, jest on akceptowany i kwalifikowany do
ksiegowania w formie pisemnej bezposrednio na dowodzie i przekazywany do realizacji lub
dekretacji i ksiegowania.

Wykaz 0séb upowaznionych do dyspozycji srodkami pienieznymi wraz ze wzorami podpiséw

stanowi zalgcznik do instrukeji.

3.7. Funkcjonowanie procedur wewnetrznej kontroli finansowej dla dokumentéw finansowo-
ksieggowych sprawdzono na podstawie dokumentéw marca 2021 r. Oprocz wskazanej proby,
na stosowanie procedt'lr kontroli wobec dokumentéw finansowo-ksiegowych zwrocono uwage
takze podczas kontroli poszczegdlnych zagadnien, jezeli kontrola obejmowata okres inny niz
wyzej opisany. W zakresie przestrzegania kompetencji do kontroli wydatkéw pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Funkcjonowanie procedur dotyczacych proceséw zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem Srodkéw publicznych bedzie poddane badaniu w ramach kontroli

poszczegdlnych zagadnien objetych kontrola.

3.8. Wszyscy pracownicy badanej jednostki zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych z
gospodarka finansowg posiadali zakresy czynnosci. Przyjecie zadan przez pracownikéw
zostato potwierdzone ich podpisem. Kontrola zakresow czynnosci pracownikéw zatrudnionych
w Referacie Finansowym wykazata, ze ustalone zostaly zastepstwa w razie nieobecnosci
pracownika. Szczegblowa ocena zakreséw czynnosci pracownikéw bedzie wskazana przy

omawianiu poszczegélnych zagadnien objetych tematyka kontroli.
I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych.

W ramach tego zagadnienia dokonano oceny dokumentacji przyjetych w jednostce zasad
rachunkowosci w $wietle ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22021 .
poz. 217, ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1. poz. 342) oraz jej zgodnosé
z faktycznie stosowanymi rozwigzaniami. Kontroli poddano prowadzone przez jednostke
ksiggi rachunkowe pod katem ich kompletnosci i zgodnoscei z przepisami prawa oraz sposéb
gromadzenia i przechowywania dowodow ksiggowych dotyczacych budzetu i Urzedu Miasta
oraz pozostatej dokumentacji ksiggowej. Ocenie poddano réwniez system stuzacy ochronie
danych i ich zbior6w, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych

dokumentow.

1.1. Zarzadzeniem nr 1/11 z dnia 2 stycznia 2011 r. w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia

rachunkowosci 1 zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Sejny oraz dla Urzedu Miasta

Sejny Burmistrz Miasta Sejny wprowadzil:

— szczegllne zasady prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta Sejny jako jednostki
samorzadu terytorialnego i Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej stanowiace zat. Nr 1
do zarzadzenia,
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— zakladowy plan kont dla budzetu Miasta Sejny stanowiace zat. Nr 2,

— zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej stanowigce zat. Nr 3,

— zasady prowadzenia rachunkowosci dotyczace ewidencji srodkéw europejskich dla Miasta
Sejny oraz Urzedu Miasta Sejny stanowigce zal. Nr 4,

— wykaz stosowanych ksigg rachunkowych stanowiacy zal. Nr 5,

— wykaz i opis dziatania programéw komputerowych stosowanych w Urzedzie Miasta Sejny
w zakresie gospodarki finansowej stanowigce zat. Nr 6.

Do w/w zarzadzenia wprowadzono zmiany nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta

Sejny: Nr 80/11 z 30 grudnia 2011 r., Nr 31/12 z 29 czerwca 2012 r., Nr 8/16 z 21 stycznia

2016 r., Nr 136/2017 z 29 grudnia 2017 r., Nr 8/2020 z 9 stycznia 2020 r. Opracowana w

jednostce polityka rachunkowosci spetnia wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy. Regulacje

w zakresie ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i

innych dokument6éw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw (art. 10 ust. 1 pkt 4

ustawy o rachunkowosci) zostaty zawarte w rozdziale VI w czgsci III i IV Instrukcji obiegu,

kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych oraz ewidencji i kontroli drukdw Scistego

zarachowania w Urzedzie Miasta Sejny wprowadzonej zarzadzeniem Nr 20/2007 Burmistrza

Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2007 r.

1.2. Zarzadzeniem Nr 155/2021 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 grudnia 2021 r.

wprowadzone zostaly nowe zasady rachunkowosci (polityka) dla budzetu i Urzedu Miasta

Sejny obowigzujace od 1 stycznia 2022 r., w tym:

— plan kont dla organu podatkowego,

— instrukcje ewidencji i poboru podatk6éw, optat niepodatkowych, naleznosci budzetowych,

— instrukcje ewidencji i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych,

— instrukcje ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych,

— system ochrony danych,

— instrukcje inwentaryzacyjna.

Zarzadzeniem Burmistrza Nr 63/2022 z dnia 15 kwietnia 2022 r. wprowadzone zostaly zmiany

do zarzadzenia Nr 155/2021 polegajace na zmianie zatgcznikéw do Instrukcji obiegu i

kontroli... dotyczace wykazu 0s6b upowaznionych do sprawdzania dokumentéw ksiggowych.
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1.3. Od 1 stycznia 2022 r. przyjeto zasade, ze do ksiag rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢ kazdg operacje gospodarczg dotyczaca tego okresu,
jezeli dokumentujace jg dowody wptynely do jednostki: do dnia 5 nastepnego miesigca — dla
sprawozdan miesigcznych, do 20 stycznia nastepnego roku — dla sprawozdan rocznych. Po tej
dacie dokumenty ujmuje si¢ w ksiegach w dacie otrzymania. Kontrola wykazata, ze wszystkie
zobowigzania dotyczace 2021 r. zostaly ujete do kosztow danego okresu zgodnie z przyjeta

zasada ich ewidencji.

1.4. Ewidencja ksiggowa w jednostce prowadzona jest technika komputerows (z wyjatkiem

ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych, pozostalych $rodkow trwatych oraz warto$ci

niematerialnych i prawnych). W jednostce stosowane sg nastgpujace programy komputerowe:

1) system ,,PERSEUS FK” —rozpoczecie eksploatacji od 2001 r.,

2) PLACE XPERTIS — Asseco Busines Solutions — rozpoczecie eksploatacji od 2001 r.,

3) PODATKI system wymiaru podatkéw lokalnych od oséb fizycznych — rozpoczecie

eksploatacji od 2001 r.,

4) JGU —rozpoczgceie eksploatacji od 2006 r.,

5) KSZOB system ksiggowosci podatkéw i optat — rozpoczecie eksploatacji od 2001 r.,

6) AUTA —rozpoczgceie eksploatacji od 2019 r.,

7) UPK —rozpoczgcie eksploataciji od 2014 r.,

8) EGZEKUCIJA program stuzacy do zarzadzania wierzytelnosciami — rozpoczecie eksploatacii

0d 2006 r.,

9) OPLOK program wykorzystywany do realizacji operacji wymiarowych za gospodarowanie

odpadami — rozpoczgcie eksploatacji od 2014 r.,

10) BESTIA — rozpoczgceie eksploatacji od 2006 r.,

11) PEATNIK - rozpoczgcie eksploatacii od 1999 r.

Wykaz stosowanych programéw oraz ich opis zostat zamieszczony w zat. nr 6 do zarzadzenia

Nr 155/2021. Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program PERSEUS FK,

Perseus Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, natomiast w zakresie prowadzonych pozostalych

ewidencji oraz kont ksigg pomocniczych wykorzystywane sg przede wszystkim programy

wehodzace w sktad ,,Pakietu dla Administracji” firmy Ustugi Informatyczne , INFOSYSTEM”
¢ z siedziba w Legionowie. Programy te spelniaja Wymagania

wynikajace z art 10 ust. 1 pkt 3b ustawy o rachunkowosci i zapewniaja wzajemne powigzania

poszczegblnych zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe w jedng catos¢. Programy

(z@iwniajq automatyczng kontrolg ciggtosci zapiséw oraz przenoszenia obrotéw i sald.
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1.5. Poprzednia kontrola RIO przeprowadzona w 2019 r. stwierdzita, ze w pkt 3 zarzadzenia
Nr 136/2017 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie aktualizacji zasad
prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Sejny oraz Urz¢du
Miasta Sejny wskazano, ze ksiegi rachunkowe obejmuja m. in. wykaz sktadnikéw aktywow i
pasywow wskazujac jednoczesnie, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wykaz
sktadnikéw aktywéw i pasywéw (inwentarz) sporzadzajg jednostki, ktére uprzednio nie
prowadzity ksigg rachunkowych w sposéb okreslony ustawa. W pozostatych jednostkach rolg
inwentarza spelnia zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz zestawienie sald kont
ksiag pomocniczych, sporzadzane na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych. Zarzgdzeniem
Burmistrza Nr 8/2020 z dnia 9 stycznia 2020 r. wykreSlony zostal z zasad (polityki)
rachunkowo$ci zapis o wykazie sktadnikéw aktywow i pasywéw. Dalsza analiza tego zagadnienia
wykazata, ze w zasadach (polityce) rachunkowo$ci w Urzedzie Miasta Sejny wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 155/2021 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2021 r. ponownie zostat wprowadzony
w dziale VI ,,Prowadzenie ksiag rachunkowych” w pkt 4 ppkt 5 zapis, iz ksiegi rachunkowe

obejmujg m. in. wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

1.6. Wszystkie ksiegi (tj. dziennik, ksiegi gtdwne, ksiegi pomocnicze oraz zestawienia obrotéw
i sald) prowadzone sg odrebnie dla budzetu oraz dla Urzgdu jako jednostki budzetowej (w tym
projekt ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w miescie Sejny” oraz projekty
,Termomodernizacja O$rodka Kultury w Sejnach” i ,Instalacja fotowoltaiczna w Szkole
Podstawowej w Sejnach”.

Dla realizowanych w 2021 r. 3 projektéw: ,,Pierwszy Zlobek w Sejnach” (w sierpniu 2021 r.
po zakonczeniu projektu operacje ksiggowe projektu zostaty przeksiggowane do ksigg Urzgdu);
»Aktywna turystyka w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe na obszarze
transgranicznym” — Jonava; ,,Transgraniczny katalizator wspéipracy Targowisko-Turgus”
Wydzielone zostaty ksiegi: dzienniki, ksiegi gtéwne, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw 1
sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych. Powyzsze wynikato z zasad
okreslonych w § 7 zarzgdzenia Nr 1/11 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 2 stycznia 2011 r. oraz
z ustalen zawartych zal. Nr 4 do w/w zarzadzenia dotyczacych zasad prowadzenia

rachunkowos$ci §rodkéw europejskich dla Miasta Sejny i Urzedu Miasta Sejny. W § 7 pkt 1

- zarzadzenia zapisano, ze ksiegi rachunkowe, zgodnie z art. 11 ustawy o rachunkowosci

prowadzone sg w Urzedzie Miasta Sejny odrebnie dla budzetu Miasta Sejny jako jednostki

samorzadu terytorialnego, zwanego ,,organem”, Urzedu jako jednostki budzetowej i Funduszy
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Unijnych, dla ktérych jest wyodrgbniony rachunek bankowy. Otrzymanie dofinansowania ze
srodkéw europejskich naktada na beneficjentéw szereg obowigzkéw zwiazanych z wiasciwg
sprawozdawczo$cig oraz realizacja projektu zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie.
Ponadto w umowach zawarty jest wymog zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo
odpowiedniego kodu ksiggowego, co oznacza prowadzenie odrebnej ewidencii ksiggowej nie
za$ odrgbnych ksiag rachunkowych. W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Burmistrza Nr 155/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. nie wprowadzono zapisu o prowadzeniu
ksigg rachunkowych dla Funduszy Unijnych, dla ktérych jest wyodrebniony rachunek
bankowy. W wyniku kontroli od stycznia 2023 1. wszystkie realizowane przez Urzad projekty

ewidencjonowane sa w ksiegach Urzedu.

1.7. Ksiggi sg trwale oznaczone: nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi oraz nazwg
programu  przetwarzania, posiadajg oznaczenie co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia, pozwalaja na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé
zapisu. Ustalono, iz sktadajg si¢ z numerowanych stron oraz sa sumowane na kolejnych
stronach w sposéb ciaglty w roku obrotowym. Prowadzone ksiegi, przy uzyciu komputera,
pozwalajg na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé zapisu.

Tres¢ ksiag przenosi si¢ codziennie na informatyczny nosnik danych (serwer), zapewniajacy
trwalos¢ zapisu informacji przez czas nie kr6tszy od wymaganego dla przechowywania ksiag

rachunkowych. Na potrzeby kontroli zostaly wydrukowane ksiegi za 2021 r.

1.8. Dziennik prowadzony jest odrgbnie dla budzetu i Urzedu oraz dla 2 projektéw. Dla
dziennikéw czgSciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw nie sporzadzano
zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, wymagane art. 14 ust. 3
ustawy o rachunkowosci. Sporzadzano natomiast zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi
gtowne;j i kont ksiag pomocniczych taczne dla operacji ksiegowych Urzedu i projektow.

Glowna ksiegowa wyjasnita, ze program nie daje mozliwodci sporzadzenia zestawienia
obrotéw dziennikéw czgsciowych (Urzad + projekty z wydzielonych ksiag), co Swiadczy, ze
program nie spelnia wymogéw ustawy o rachunkowosci. Na potrzeby kontroli gléwna
ksiggowa sporzadzita recznie zestawienie dziennikéw czesciowych za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r. stuzace dokonania oceny zgodno$ci obrotéw dziennika z obrotami

zestawienia obrotow i sald.
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1.9. Dowody ksiggowe dla budzetu i jednostki (dochody) kompletowane sa w jednym zbiorze.
W oddzielnych segregatorach gromadzone sg dowody ksiegowe: wydatki, noty ksiegowe,
polecenia ksiegowania, faktury, odpady komunalne, ZFSS, depozyty i dowody dotyczace
realizowanych projektéw. Segregatory, w ktorych przechowuje si¢ dowody ksiegowe posiadajg
oznaczenia, co do miesigca i roku, ktérego dotycza. Wszystkie dowody ksiegowe oraz ksiggi
rachunkowe przechowuje si¢ w zamykanych szafach. Do ich zabezpieczenia uwag nie

wniesiono.

2. Prawidlowos¢ i terminowoS$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej.

W tym zagadnieniu dokonano oceny prawidtowosci dowodow ksiggowych stanowigcych
podstawe zapisow ksiegowych, prawidtowosci i terminowosci prowadzenia zapisow w
dzienniku oraz sprawdzenia zgodnosci jego obrotdw z obrotami zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtownej, prawidlowosci i terminowosci zapisow na kontach ksiegi gléwnej oraz na
kontach ksigg pomocniczych. Sprawdzono réwniez poprawnos¢ ksiegowan wymaganych przed

dokonaniem zamkniecia ksigg za dany rok budzetowy.

2.1. Oceny prawidlowosci dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe zapiséw ksiggowych
na kontach budzetu 1 urzedu dokonano na podstawie dowodéw zgromadzonych od 1 do 31
stycznia 1 20-31 grudnia 2021 r. Kontrola wykazala, ze zrodtowe dowody ksiegowe ujgte pod
wyciggami bankowymi oraz raportami kasowymi byty sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty

przez upowaznione osoby oraz zostaly oznaczone kolejnym numerem dowodu ksiggowego.

2.2, Dziennik obrotow zawierat chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym, zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane a sumy zapiséw (obroty)
liczone byly w sposéb ciagly. W 2021 r. w dzienniku budzetu byly 6562 zapisy (obroty
199.800.787,93 zt) oraz w dzienniku jednostki 13691 zapiséw (obroty 322.281.660,96 zi).
Sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku umozliwia ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Ustalono, ze zapisy w dzienniku i na
kontach ksiggi gtéwnej powigzane byly ze soba w sposéb umozliwiajgcy ich sprawdzenie

(zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci).

2.3. Zestawienia obrotdw i sald kont ksigg gléwnych sporzadzane byty odrebnie dla budzetu i
jednostki UG oraz dla projektow (opis pkt 1.6). Zestawienia, sporzgdzane na koniec miesigca,

zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisem art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o
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rachunkowosci. Ustalono, ze suma obrotéw zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej
(budzet i jednostka UG) byly réwne obrotom dziennikéw prowadzonych dla budzetu i Urzedu.
Suma obrotéw dziennika Urzedu i 2 dziennikéw projektéw byla zgodna z lacznym

zestawieniem obrotéw i sald dla zapiséw ksiegowych Urzedu i projektow.

2.4. Na kontach ksiggi gléwnej budzetu i urzgdu dokonywano zapiséw o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym, ujmowano zarejestrowane uprzednio lub réwnocze$nie w dzienniku
zdarzenia, zgodnie z zasadg podwéjnego zapisu (oprécz bilansu otwarcia). Zapisy ksiegowe
dokonane na kontach ksiegi gtéwnej posiadaty automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg
zostaly wprowadzone do dziennika, a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu. Konta ksigg pomocniczych zawieraly zapisy bedace
uszczegdtowieniem i uzupetieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej, ktére byly zgodne z saldami

i zapisami na kontach ksiegi gtéwne;.

2.5. Stwierdzono, iz badana jednostka zachowata zasade ciaglodci okre$long w art. 5 ustawy o
rachunkowosci. Ujete w dacie zamknigcia ksigg rachunkowych za 2020 r. stany aktywow i
pasywow byly zgodne z ich wielkosciami wykazanymi w ksiegach rachunkowych na dziefi ich

otwarcia, tj. na poczagtek 2021 r.

2.6. Oceny prawidlowosci dowodéw ksiggowych stanowigcych podstawe zapiséw ksiegowych
dokonano na podstawie dowodéw zgromadzonych we wrzesniu 2021 r. w pozycjach
wskazanych w pkt I1.2.1. oraz w innych okresach wynikajacych z kontrolowanych zagadnies.
Kontrola wykazata, ze zrédtowe dowody ksiggowe (dokumentujace poniesiony wydatek) byty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione
osoby oraz zatwierdzone do wyplaty przez Burmistrza a w odniesieniu do szkét przez dyrektora
szkoty. W odniesieniu do dowodéw na podstawie, ktérych operacje ksiegowane byly na konta

rozrachunkowe, wskazywano date dokonania przelewu.

2.7. Dokonano oceny prawidtowosci zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej oraz na kontach ksiag
pomocniczych zgodnie z zasadami wynikajgcymi z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw

kont... oraz ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.
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2.7.1. Kontrola wykazata, ze w maju 2021 r. dla OSP w Sejnach zostata udzielona pozyczka w
wysoko$ci 48.800 zt, ktéra zostala sptacona w listopadzie 2021 r. Ewidencjg udzielonej i
sptaconej pozyczki ksiegowano na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”, co jest niezgodne z
opisem tego konta zawartym w rozporzadzeniu. Do tych operacji stuzy konto 250 ,,Naleznosci
finansowe”, zgodnie z opisem do tego konta zawartym w rozporzadzeniu stuzy ono do
ewidencji naleznosci zaliczanych do naleznodci finansowych, a w szczego6lnosci z tytutu
udzielonych pozyczek i zakupionych obligacji obcych. Udzielenie pozyczki z rachunku
budzetu (wyplata) ksieguje sie Wn 250 i Ma 133, a splate raty pozyczki udzielonej przez j.s.t.
ksieguje sic Wn 130 i Ma 250. W zaktadowym planie kont dla budzetu konto 250 nie zostato

przewidziane.

2.7.2. W 2021 r. Miasto Sejny zbyto mieszkanie na rzecz dotychczasowego najemcy. Procedura
zbycia nieruchomosci lokalowej zostata opisana przy dochodach z majgtku — pkt VI.1.3.3.
Wartoéé lokalu mieszkalnego, zgodnie z operatem szacunkowym, wynosita 93.620 zi;
udzielona bonifikata 42.129 zl. Nabywca byl zobowigzany do zaplacenia w 2021 r.
jednorazowo kwoty 10.307 zt, pozostata kwota 41.184 zt zostata roztozona na 36 miesigcznych
rat. Laczna kwota za kt6rg najemca nabyt mieszkanie, po bonifikacie wynosita 51.491 zt. W
2021 r. Ewidencja sprzedazy mieszkania prowadzona byta na koncie analitycznym 221/8/2/1:
— kwota 51.491 zt (cené nabycia mieszkania) Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” i Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
— kwota 42.129 zt (bonifikata) Wn 221 i Ma 760 oraz Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”
iMa221.

W tym przypadku ksiegowanie bonifikaty nalezy uznaé za zbgdne. W konsekwencji tych
ksiegowan nalezno$¢ na koncie 221/S/2/1 wyniosta 51.491 zt, natomiast pozostate przychody
operacyjne i pozostate koszty operacyjne zostaty zwigkszone o kwotg 42.129 zI, co miato swoje
konsekwencje w wykazaniu tych kwot w rachunku zyskéw i strat — pozostale przychody
operacyjne (760) i pozostate koszty operacyjne (761) zostaly zawyzone o kwote 42.129 zt.

Dla celéw dowodoWych (udzielona bonifikata podlega zwrotowi, jezeli w ciagu 5 lat od
nabycia mieszkania zostanie ono sprzedane a uzyskane $rodki nie zostang przeznaczona na
zakup nowego mieszkania) mozna bylo zaksiggowa¢ bonifikate w ewidencji pozaksiggowej a
po uptywie 5 lat dokona¢ jej wyksiegowania.

Pozostata do sptaty kwota 33.176 zt (przypadajaca do sptaty w2022 r., 2023 r., 2024 1.)
zostata przeniesiona do naleznosci dlugoterminowych Wn 226 i Ma 221. Pod datg 31 grudnia |

2021 r. kwota 13.728 zt (przypadajaca do sptaty w 2022 r.) zostata przeksiegowana z naleznosci
./ / ( B



26

dtugoterminowych do naleznosci krétkoterminowych zapisem Wn 221/8/2/1 i Ma 226/S/1/2.

Ewidencji dokonywano z pominieciem konta 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe

przychod6éw”, ktére zgodnie z opisem tego konta zawartym w zat. Nr 3 do rozporzadzenia w

sprawie rachunkowosci oraz planéw kont... shizy do ewidencji przychodéw zaliczanych do

przysztych okreséw oraz innych rozliczen miedzyokresowych i rezerw. Na stronie Ma konta

840 ujmuje si¢ powstanie i zwiekszenie rozliczen miedzyokresowych przychodéw, a na stronie

Wn —ich rozliczenie poprzez zaliczenie ich do przychodéw roku obrotowego.

Prawidtowa ewidencja w tym zakresie powinna przebiegaé nastepujgco:

— przypis rat przypadajgcych do sptaty w latach 2022-2024 Wn 226 i Ma 840,

— pod datg 31.12.2021 r. kwota przypadajaca do sptaty w 2022 r. Wn 221 i Ma 226 oraz Wn
840 i Ma 760.

2.7.3. Ustalono, ze do 31 maja 2022 r. (od 1 czerwca zostat wydzielony rachunek dochodéw)
wszystkie dochody wplywaly na rachunek budzetu. Przypisu nalezno$ci za umieszczenie
urzadzenn w pasie drogowym dokonywano na podstawie PK sporzadzonym przez[j —
i 3— inspektora ds. ksiggowosci budzetowej, zgodnie z wykazem otrzymanym od[: ~~
o~ /} inspektora ds. ochrony srodowiska. Przypisu dokonywano w jednostce Wn 221
i Ma 720. Wptaty ksiegowano w budzecie Wn 133 i Ma 901 (z datg wyciggu bankowego). W
ksiggach urzedu dokonywano dodatkowego zapisu Wn 1301 Ma 221 (na podstawie PK). Zapisy
na koncie 130 i 221 posiadaly wskazanie daty dokumentu (PK) i daty operacji gospodarczej
(nie ustalono czego dotyczyly te daty). Nie wskazywano natomiast daty wplaty, co ma
znaczenie w przypadku wplaty wniesionej po terminie (opis terminowosci wplat zamieszczony
przy dochodach za zajecie pasa drogowego pkt VI.1.4.3.). Od 1 czerwca 2022 I., po
wydzieleniu rachunku dochodéw, na koncie 130 dochody i na kontach analitycznych 221/7
stuzacych do ujmowania wptat za zajecie pasa drogowego wskazywana jest data wptaty zgodna

z wyciggiem bankowym.

2.7.4. Kontrola wykazata, iz nie ujmowano w ksiegach rachunkowych, na poczatek roku,
naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczeri socjalnych. Zapiséw ksiegowych odpisu
dokonywano dopiero w momencie przekazywania $rodkéw z rachunku biezacego 75 % odpisu;
w 2021 r. w dniu 25 maja 2021 r. Na dokumentach ,»Planowany odpis na 2021 r.” umieszcza
si¢ dekret Wn 405/1 i Ma 240/4. Ten sam dokument dofgczany jest do wyciagu bankowego
jakb podstawa do przekazania odpisu na rachunek Funduszu. Przelew ksiegowany jest Wn

240/4 1 Ma 130/0/1.
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Prawidlowo odpis powinien byé naliczony i zaksiggowany na poczatek roku na
podstawie sporzadzonego PK stuzacego do ujecia odpisu w ksiegach. Naliczenie odpisu na
poczatek roku ma na celu okreSlenie na poczatek roku, w ksiggach jednostki, wysokosci
zobowiazania wobec Funduszu, ktére zmniejsza si¢ poprzez przekazanie naleznych rat na
rachunek ZFSS. W przypadku nieprzekazania calej kwoty odpisu na koniec roku wystepuje
zobowiazanie, a przekazanie w nadmiernej wysokosci wykazywane jest jako nalezno$¢ wobec

Funduszu. Taki sposdb ewidencji odpisu jest kontynuowany.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa.
Sprawdzeniu poddano kompletno$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdaf wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) — od 12 stycznia 2022 r.
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
. finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.).
Sprawdzono poprawnos$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych dotyczacych
wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych Urzedu Miejskiego, jako jednostki
budzetowej, pod katem zgodnosci wykazanych danych z ewidencjg analityczng dochodow i

wydatkow.
A. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

3.1. Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2021 r.
Srodki na rachunku budzetu zostaly wykazane zgodnie z saldem W konta 133 wynoszacym
8.365.038 zt. Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wyniosty 317 zt i byly
réwne saldu Ma konta 224/4/1. Srodki subwencji przekazane w grudniu 2021 r. na styczen
nastepnego roku zostaty wykazane zgodnie z saldem konta Ma 909 wynoszacym 390.152 zi.

3.2. Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.
3.2.1. Zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku

roku do 31 grudnia 2021 roku (korekta Nr 1 z 23.03.2022 r.) zostalo sporzadzone przez

Burmistrza i podpisane przez Skarbnika. Sprawozdanie zostalo sporzadzone na podstawie

5{‘\1{{ i | @w
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sprawozdan jednostkowych sporzadzonych przez Urzad Miasta Sejny, MOPS-u, Szkoty

Podstawowej, Przedszkola, Ziobka i Zespotu Szkolno-Przedszkolnego. Sprawozdanie

jednostkowe bylo sporzadzane przez kierownika MOPS a dla pozostatych jednostek

sprawozdania zostaly sporzadzone przez Burmistrza i podpisane przez Skarbnika. Zbednie

sporzadzano jednostkowe sprawozdania dla Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Sejnach

(zlikwidowane z koficem sierpnia 2021 r.) za miesiace wrzesiefi, pazdziernik, listopad i

grudziefi 2021 r., ktore byly powieleniem sprawozdania Rb-27S sporzadzonego za okres od

poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2021 r.

Dochody wykonane, dochody otrzymane oraz pozostate pozycje sprawozdania dotyczace

naleznosci pozostatych do zaplaty (kol9), zaleglosci (kol.10), nadptat (kol.11), skutki

obnizenia gérnych stawek...(kol.12), umorzenie zaleglosci podatkowych (kol.14) oraz

roztozenie na raty...(kol.15) wynikaty ze sprawozdan jednostkowych i stanowily sume

jednostkowych sprawozdar Urzedu Miejskiego i pozostatych jednostek budzetowych.

Ze sprawozdania zbiorczego wynikajg informacije:

v wkolumnie 7 ,,dochody wykonane” wykazano kwote 37.944.841,88 zt zgodnie z ewidencjg
konta 901,

v w kolumnie 8 ,,dochody otrzymane” wykazano kwote 37.880.311.67 71, ktéra byla wyzsza

0 2.098,83 zt od kwoty, ktérg nalezato wykazaé w Rb-27S wynoszgcg 37.878.212,84 zt,
ustalong zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 lit. c) i pkt 2 lit. ¢), ust. 4 pkt 4,
ust. 5 pkt 3 zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia a wynikajaca z obliczen:

dochody wykonane za rok 2021 w kwocie 37.944.841,88 zt

v’ plus udziaty w podatkach od urzedéw skarbowych i Ministerstwa Finanséw za grudzieh
2020 1., ktére wplynely w styczniu 2021 r. kwota 118.884 zt (BO Wn 224-3),

v minus udzialy w podatkach od urzedéw skarbowych i Ministerstwa Finanséw za 2021 r.,
wplyw w styczniu 2022 r. kwota 186.244,04 zt (BZ Wn 224-3),

v’ plus dotacje otrzymane w 2021 r., ktére zwrocono do budzetu panstwa (PUW) w styczniu
2022 r. kwota 317 zt (BZ saldo Ma 224),

v' minus subwencja o$wiatowa na 2021 r., ktéra wplynela na rachunek w grudniu 2020 r.
kwota 389.738 zt (BO Ma 909),

v plus subwencja o$wiatowa na 2022 r., ktéra wplyneta na rachunek w grudniu 2021 r. kwota
390.152 zt (BZ Ma 909).

Do dochodéw otrzymanych nie zostata ujeta kwota 393 zt dotyczaca udziatow od urzedéw

skarbowych, ktére wplynety w 2021 r. a dotyczyty 2020 r. Ujeto natomiast kwote 2.808,52 zt

dmc@e}cq kosztéw komorniczych, ktére ksiegowano w ksiegach Urzedu zapisem Wn
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761/K/1/2 i Ma 221/P/1K oraz pomniejszono dochody wykonane o kwote 316,69 zt dotyczaca
dochodéw MOPS rozdziat 85502 par. 0940 wplywy z rozliczen z lat ubiegtych.

W obecnym stanie prawnym kolumna ,Dochody otrzymane” juz nie wystepuje w
sprawozdaniu Rb-27S. Po raz ostatni podlegata wypelnieniu w sprawozdaniu Rb-

27S za 2021 1.

3.2.2. Rb-27S jednostkowe sprawozdanie Urzedu + organ z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 r. (korekta z 14 lutego 2022 r.) zostato sporzadzone przez Burmistrza i podpisane
przez Skarbnika. Suma dochodéw wykonanych wykazanych w kol. 7 wynosita 37.127.260 z.
Naleznosci pozostate do zaptaty (kol. 9) wykazane w kwocie 464.076,02 zt w catosci dotyczyty
konta Wn 221 — opis sald przy rozrachunkach w pkt II1.3.2.1. Nadptaty wykazane w kol.11 w
kwocie 40.269,63 zt dotyczyly nadplat za czynsze, za zajecie pasa drogowego, za odpady
komunalne, z tytulu podatkéw, za wieczyste uzytkowanie i za przeksztalcenie prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci. Wykazane zostaly zgodnie z prowadzong

ewidencjg ksiggowa — opis przy rozrachunkach w pkt I1I.3.2.3.
3.3. Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci i wybranych aktywéw finansowych j.s.t.

3.3.1. Laczne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci i wybranych aktywoéw finansowych
j.s.t. wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku (korekta Nr 2 z 23 marca 2022 r.), wynikato ze
sprawozdan jednostkowych Rb-N sporzadzonych przez Urzad Miasta Sejny, MOPS, Szkoly
Podstawowej, Przedszkola, Zlobka i Zespolu Szkolno-Przedszkolnego. Sprawozdania
jednostkowe byly sporzadzane przez kierownika MOPS a dla pozostatych jednostek

sprawozdania zostaly sporzadzone przez Burmistrza i podpisane przez Skarbnika.

3.3.2. Jednostkowe sprawozdanie Urzedu Miasta Sejny Rb-N o stanie naleznosci i
wybranych aktywéw finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec IV kwartatu 2021
roku z 23 marca 2022 r.:

a) w wierszu N2.2 pozyczki dlugoterminowe wykazano kwotg 18.304 zt — byta to pozostata do
splacenia nalezno$¢ z tytutu rat za wykup lokalu mieszkalnego z terminem platnosci
roztozonym na raty do kwietnia 2024 r.; saldo Wn konta 226,

b) w wierszu N3. gotéwka i depozyty/N3.2 depozyty na zadanie — wykazano kwote
8.160.813,04 zt, co wynika z obliczenia:

(\f ,
O

S
Uik

\



30

v’ stan §rodkéw na rachunku bankowym budzetu Wn 133 kwota 8.365.038 1,

v" plus saldo Wn konta 224 w tacznej kwocie 186.244,04 zt — sg to udzialy w podatkach od
Urzgdu Skarbowego i Ministerstwa Finanséw za 2021 rok (wptywy w styczniu 2022 r.),

v' minus saldo Ma konta 224 w kwocie 317 zt — niewykorzystane dotacje, ktorych zwrot
nastgpit do PUW w styczniu 2022 r.,

v' minus saldo Ma konta 909 w kwocie 390.152 zt — jest to subwencja otrzymana w grudniu
2021 r.na 2022 r.,

b) w wierszu N4. naleznosci wymagalne wykazano prawidtowa kwote 238.649,25 z:

v' ztytutu dostaw towar6éw i ustug kwota 121.315,39 i,

v" pozostate kwota 117.333,86 zt

byly to zalegtosci z Rb-27S kol.10 w kwocie 268.389 zt pomniejszone o odsetki par. 0920

kwota 29.369,50 zt i kary za op6znienie w transakcjach handlowych par. 0970 kwota 370,25 zt

(w 2022 r. kara zostata wyksiggowana). Kwoty te wynikaly z prowadzonej ewidencji na

kontach rozrachunkowych oraz spetniaty wymogi zaliézenia ich do wymagalnych,

¢) w wierszu N5 pozostate naleznosci wykazano kwote 192.572,04 zt, w tym:

v’ z tytutu dostaw towaréw i ustug kwota 31.504,67 =4,

v’ z tytutu podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne kwota 9.78,04 zt.

Powyzsze dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

3.4. Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t.

3.4.1. Zbiorcze Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. z 28 marca 2022 r. (korekta Nr ). W
sprawozdaniu w kolumnie 7 ,,wydatki wykonane” wykazano kwote 33.374.598.,53 zI i byly
réwne wydatkom wykazanym w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za 2021 r.
Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S byty zgodne z ewidencja ksiggows na
koncie 902.

Zobowigzania ogétem zostaly wykazane w kwocie 967.776,03 zt (kol.8); zobowigzania
wymagalne powstate w latach ubiegtych (kol.9) i w roku biezgcym (kol.10) nie wystapily.
Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego (kol.11) nie wykazano. Dane te wynikaty
z sum jednostkowych sprawozdar Rb-28S sporzadzonych przez Urzad Miasta Sejny, MOPS,
Zlobka, Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Sejnach. Sprawozdanie jednostkowe bylo
sporzadzane przez kierownika MOPS a dla pozostatych jednostek sprawozdania zostaty

sporzqdzone przez Burmistrza i podpisane przez Skarbnika. Zbednie sporzadzano jednostkowe
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sprawozdania dla Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Sejnach (zlikwidowane z koncem
sierpnia 2021 r.) za miesigce wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2021 r., ktére byly
powieleniem sprawozdania Rb-28S sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31

sierpnia 2021 r. dla tych jednostek.

3.4.2. Jednostkowe sprawozdanie Urzedu Miasta Sejny Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. (korekta Nr 1 —
brak daty sporzadzenia). Wydatki wykonane wykazane w kol. 7 wyniosty 18.449.462,92 zi.
Zobowiazania zostaly wykazane w kwocie 417.676,41 zt; zobowigzania wymagalne nie
wystapily. Zobowigzania wynikaty z ewidencji ksiegowej kont rozrachunkowych: Ma 201
kwota 263.904,24 zt; Ma 231 kwota 123.129,89 zi; Ma 229 kwota 23.742,73 zt; Ma 240 (bez
sum depozytowych) kwota 6.899,55 zI — opis sald przy rozrachunkach w pkt I11.3.2.3. W
kolumnie 11 wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazano 0,00 zi, co bylo
niezgodne ze stanem faktycznym. W 2021 r. w ramach funduszu soteckiego zrealizowane
zostaty wydatki na kwote 35.440,91 zI ujete w rozdziale 92601 par. 6050. Kwota ta powinna
byé wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym dla Urzedu a nastgpnie
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2021 r.

3.5. Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i

gwarancji j.s.t.

Sprawozdanie jednostkowe Urzedu Miasta Sejny i sprawozdanie laczne zostato sporzadzone

przez Burmistrza i podpisane Skarbnika. Dane wykazane w sprawozdaniu tgcznym byly takie

same jak w sprawozdaniu jednostkowym Urzgdu. W poz. E2 kredyty i pozyczki zostata
wykazana kwota 8.003.359,36 z1, z tego:

v’ poz. E2.1. kr6tkoterminowe — w tej pozycji zostala wykazana kwota 2.862.483 zt — kredyt
zaciagniety w maju 2021 r. zgodnie z umowg pierwotny termin sptaty do 31 marca 2022 r.,
aneksem z 31 maja 2021 r. termin splaty zmieniony na 30 wrzesnia 2022 r. a wigc splata w
okresie 16 miesiecy, co czyni kredyt dtugoterminowym. Zgodnie z instrukcjg sporzgdzania
sprawozdania Rb-Z zawarta w zal. nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.)
—w § 1 ust. 314 okreslono, ze w sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach odnoszacych si¢ do
zobowigzan wedtug tytutéw dluznych, wykazuje si¢ kwoty zadtuzenia ogétem, w tym

zobowigzania dtugoterminowe, przy czym przez pojecie "zobowigzania dhugoterminowe"
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rozumie si¢ zadluzenie, ktérego pierwotny termin splaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz
rok. Przez pierwotny termin zapadalnosci, tj. sptaty lub wykupu, nalezy rozumie¢ termin,
wynikajacy z umowy, do konica ktérego dtuznik zobowiazat sie splaci¢ dane zobowigzanie,
niezaleznie od harmonogramu splat. Wedtug pierwotnego terminu zapadalnosci klasyfikuje
si¢ zobowigzania na podstawie terminu ostatecznej sptaty wzgledem terminu powstania
zobowigzania. Jezeli zobowiazanie jest splacane w ratach, do ustalenia zapadalnosci jest
brana pod uwage data splaty ostatniej raty. W przypadku zmiany umowy za pierwotny
termin splaty zobowigzania uznaje si¢ nowy termin wynikajacy ze zmiany umowy liczony
wzgledem terminu powstania zobowigzania do ptatnoci.

v’ poz. E2.2. dlugoterminowe — w tej pozycji zostata wykazana kwota 5.140.876 74, na ktéra
sktadaty si¢ zaciggniete pozyczki na faczng kwote 4.920.354,62 7t oraz kwota 220.521,74 z
(zaliczana do diugu publicznego) dotyczaca zobowigzania wobec Fundacji im. Bpa
Antanasa Baranauskasa »Dom Litewski” w Sejnach na podstawie ugody sadowej zawartej
w dniu 8 wrzesnia 2017 r. (saldo Ma konta 201/U/2/5 w ewidenciji Urzedu) z terminem splaty
do 31 pazdziernika 2022 r. (sptata nastgpita 19 pazdziernika 2022 r.).

W pozostatych jednostkach zobowigzania wymagalne nie wystapily. Sprawozdania

jednostkowe byty sporzadzane przez kierownikéw tych jednostek a dla Szkoly Podstawowej,

Przedszkola, Zlobka i Zespotu Szkolno-Przedszkolnego sprawozdania zostalty sporzadzone

przez Burmistrza i podpisane przez Skarbnika. W sprawozdaniach byly wykazywane stany

ZEITOWE.

3.6. Rb-27ZZ sprawozdanie z wykonania dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z

zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami.

3.6.1. Do sporzgdzania sprawozdan jednostkowych Rb-27Z7Z za 2021 rok zobowigzany byt
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sejnach oraz Urzad Miasta w Sejnach, Sprawozdania
jednostkowe zostaty sporzadzone lacznie z danymi uzupelniajacymi, tj. czgscig A w zakresie
nalezno$ci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami w czesci naleznej budzetowi panstwa oraz cze$cig
B. w zakresie naleznosci z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadah z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami w czesci naleznej j.s.t. na

mocy odrebnych przepisdw.
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3.6.2. Jednostkowe MOPS — w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r. (korekta Nr 1 z
24.02.2022 1.) zostaly wykazane dochody wykonane (kol. 6), ktére byty réwne dochodom
przekazanym (kol.8) i wynosily 95.246,82 zt. W kol. 7 tego sprawozdania dochody potracone
na rzecz j.s.t. nie byty wypehiane (prawidtowo).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S MOPS od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021
w par. 2360 wykazana zostata laczna kwota 20.703,88 zt, ktéra byta tozsama z kwotg wykazang
w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ w rozdziatach 85228 i 85502 w kol. 7 dochody potrgcone
na rzecz j.s.t. Naleznosci wykazane w kol. 5 sprawozdania zbiorczego wyniosty na dzief 31
grudnia 2021 r. 3.034.994,06 zk. Naleznosci pozostate do zaplaty, w tym zaleglosci (kol.10)
zostaly wykazane w kwocie 2.939.747,24 71, co wynikato z danych uzupetniajgcych w czgsci
A i B sprawozdania. Cato$¢ naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (odsetki, zaliczka

alimentacyjna, fundusz alimentacyjny) zostata zakwalifikowana do zalegtosci.

3.6.3. Jednostkowe Urzad Miasta Sejny — w 2021 r. Urzad Miasta Sejny sporzadzil dwa
sprawozdania Rb-27ZZ. W sprawozdaniu za okres od poczatku roku do konca III kwartatu roku
2021 wykazano w rozdziale 75011 dochody wykonane (kol. 6) w kwocie 31 zl, w tym

potracone na rzecz j.s.t. (kol.7) w kwocie 1,55 zl; dochody przekazane (kol. 8) w kwocie

29,45 zt. Dochody przekazane byly mniejsze od dochodéw wykonanych o kwotg dochodéw

potraconych na rzecz j.s.t., co jest wbrew zasadzie sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ
zawartej w § 6 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 r. oraz
analogicznymi przepisami rozporzadzenia zalacznika nr 37 do rozporzadzenia z dnia 11
stycznia 2022 r. W sprawozdaniu jednostkowym w kolumnie ,,dochody przekazane” jednostka
realizujaca zadanie wykazuje dochody przekazane na rachunek biezacy j.s.t. (rachunek
budzetu). W omawianej kolumnie sprawozdania winna zatem zostaé wykazana cata kwota
zrealizowanych dochodéw z zadan zleconych, ktéra zostata przekazana na rachunek budzetu,
niezaleznie od tego czy stanowi cze$¢ podlegajaca odprowadzeniu do PUW czy czgs¢
stanowiaca dochod budzetu gminy. W sprawozdaniu za okres od poczatku roku do konca IV
kwartatu roku 2021 nie zostaly juz wykazane dochody potrgcone na rzecz j.s.t.; dochody
wykonane byty réwne dochodom przekazanym.

W jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Rb-27S sporzgdzonym od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2021 w par. 2360 zostala wykazana kwota 1,55 zt, ktéra byla tozsama z kwotg
wykazang w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ w rozdziale 75011 w kol. 7 dochody potragcone

N/

na rzeczj.s.t.(
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3.6.4. Zbiorcze Rb-27ZZ dochody przekazane (kol. 8) zostaly wykazane w prawidlowej
wysokosci, tj. dochody ogétem pomniejszone o dochody potracone na rzecz j.s.t. (kol. 7).
Naleznosci wykazane w kol. 5 sprawozdania zbiorczego wyniosty na dzien 31 grudnia 2021 r.
3.035.025,06 zk. Nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci (kol.10) zostaly wykazane
w kwocie 2.939.747,24 zt, co wynikato z danych uzupetniajgcych w czesci A i B sprawozdania.
W kol. 7 sprawozdania wykazana zostata kwota 20.705,43 zt i taka samg kwote wykazano w
zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. w
paragrafach: 75011, 85228 i 85502.

B. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

3.7. Bilans budzetu.

Analizy bilansu z wykonania budzetu gminy Sejny (korekta nr 1 z 3.06.2022 1.) sporzgdzonego

na dzief 31 grudnia 2021 r. dokonano pod katem prawidtowosci wykazania w nim danych na

podstawie ewidencji ksiggowej. Sprawozdanie zostato podpisane przez Burmistrza i Skarbnika.

1. Aktywa:

I Srodki pieniezne wykazano w wysokosci 8.365.038 zt (Wn 133),

II Naleznosci i rozliczenia wykazano w kwocie ogélem 186.244,04 z1, kwota ta w catodei

dotyczyta naleznosci od budzetéw (poz. I1.2) i zostata wykazana zgodnie z saldem Wn 224.

2. Pasywa:

I Zobowigzania wykazano w kwocie ogétem 7.783.154,62 zt, z czego:

— zobowigzania finansowe (poz. I.1) w kwocie 7.782.837,62 z, co bylo réwne saldu konta
Ma 134 + Ma 260, w tym krétkoterminowe 4.074.983 (raty przypadajace do splaty w roku
2022) i dtugoterminowe 3.707.854,62 zt (raty przypadajace do sptaty w nastepnych latach),

— zobowigzania wobec budzetéw (poz. 1.2) w kwocie 317 zk, co byto réwne Ma 224,

IT Aktywa netto budzetu (+) 377.975 2k, na ktére sktadaty sie:

— wynik wykonania budzetu (poz. II.1.1 nadwyzka budzetu) wynoszacy (+) 4.570.243,35 zt,

co byto réwne saldu Ma konta 961,
— wynik na operacjach niekasowych (-) 934,70 zt, co byto réwne saldu Wn 962

— skumulowany wynik budzetu (poz. I1.5) wynoszacy (-) 4.191.333,23 7k, co bylo réwne saldu

Whn konta 960,

— IIT Rozliczenia miedzyokresowe w kwocie 390.152 zt réwne saldu Ma konta 909 —

subwenCJa na styczen 2022 r.
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Aktywa i Pasywa bilansu z wykonania budzetu zostaly wykazane zgodnie z saldami
wynikajacymi z prowadzonej ewidencji na kontach budzetu — opis sald rozrachunkéw zawarto

w pkt I11.3.1 niniejszego protokotu.

3.8. Bilans Urzedu.

Kontrola objeto sprawozdanie finansowe Urzgdu Miasta w Sejnach jako jednostki budzetowej
7a 2021 rok, sporzadzone 15 marca 2022 r., sktadajgce sie z bilansu, rachunku zyskow 1 strat,
zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej. Analizy bilansu dokonano pod
katem prawidfowosci wykazania w nim danych.

Aktywa:

A. Aktywa trwate kwota 25.291.436,77 zt (Wn 011 + Wn 013 + Wn 0160 + Wn 020 + Wn 030
+ Wn 080 + 226— Ma 071 — Ma 072), w tym kwota 18.304 zt (Wn 226) wykazana w poz. A.III
,Naleznosci dlugoterminowe” dotyczaca naleznosci za sprzedane mieszkanie (platnos¢ w
ratach),

B. Aktywa obrotowe kwota 624.705,59 zi, z tego:

B.IL.4 Pozostate naleznosci kwota 453.109,24 zt (Wn 221 minus Ma 290),

B.IIL2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych kwota 171.596,35 zt (Wn 135 + Wn 139).
Pasywa:

A.] Fundusz jednostki kwota (-) 5.231.172,31 zt (Wn 800),

A.II Wynik finansowy netto kwota (+) 30.499.468,28 zt (Ma 860),

D. Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania kwota 647.846,39 zl, z tego:

D.II Zobowiazania krotkoterminowe kwota 629.542,39 zt z tego:

D.II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug kwota 263.904 zt (Ma 201),

D.II.3 Zobowiazania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen kwota 25.349,62 zt (Ma 229 1
Ma 240 - PPK),

D.I1.4 Zobowigzania z tytutu wynagrodzen kwota 123.129,89 zt (Ma 231),

D.IL5 Pozostale zobowiazania kwota 45.562,29 zt (Ma 221 nadptaty + Ma 240 — bez sum
depozytowych),

D.I1.6 Sumy depozytowe kwota 159.675,05 zt (Ma 240 = Wn 139),

D.IL.8. Fundusze specjalne — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych kwota 11.921,30 zt
(Ma 851),

D.IV Rozliczenia miedzyokresowe kwota 18.403 zt (Ma 840).

Bilans jednostki zostat sporzadzony na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych Zgodnie

z art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w bilansie wykazano stany aktywow i pasywow na
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dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy. Wszystkie aktywa i pasywa bilansu
jednostki zostaty wykazane na podstawie sald wystgpujacych na kontach syntetycznych

jednostki. Opis sald rozrachunkéw zawarto w pkt I11.3.2 niniejszego protokotu.

3.9. Sprawozdania finansowe jednostek.

Wszystkie jednostki organizacyjne w wymaganym terminie zlozyty sprawozdania finansowe
swoich jednostek sporzadzone na dzier 31 grudnia 2021 r. sktadajace si¢ z: bilansu, rachunku
zyskow i strat, zestawienia zmian w funduszu oraz z informacji dodatkowe;j:

a) sprawozdanie finansowe Miejskiego Ogrodka Pomocy Spotecznej w Sejnach zostato
podpisane przez gléwnego ksiggowego i kierownika MOPS, wptyw do Urzedu Miasta Sejny
31 marca 2022 r.,

b) sprawozdanie finansowe jednostek obstugiwanych przez Urzad Miasta Sejny zostaly
sporzadzone dla:

— Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sejnach,

— Zobka Miejskiego w Sejnach,

— Osrodka Kultury w Sejnach,

~ Biblioteki Publicznej w Sejnach.

oraz dla jednostek nieistniejgcych w dacie sporzadzenia sprawozdania finansowego, tj. Szkoly
Podstawowej w Sejnach i Przedszkola w Sejnach (zlikwidowanie z dniem 30 wrzesnia 2021 t.
Sprawozdania dla w/w jednostek zostaly podpisane przez Burmistrza — kierownika jednostki
obstugujacej i gtéwnego ksiegowego. Wplyw do Urzedu Miasta wiw sprawozdan w dniu 29
kwietnia 2022 r. zostal potwierdzony przez Skarbnika. Termin ztozenia tych sprawozdan zostat
dotrzymany, poniewaz terminy sporzadzania sprawozdan za 2021 r. (przypadajace w 2022 r.) "
zostaly wydhuzone o 1 miesigc.

Laczny bilans jednostki budzetowej wraz z tacznym rachunkiem zyskéw i strat,
zestawieniem zmian w funduszu oraz informacjg dodatkowa zostat sporzadzony 29 kwietnia
2022 r. i podpisany przez Skarbnika i Burmistrza. Dane w nim wykazane byly zgodne z
kwotami wykazanymi w bilansach jednostkowych Urzedu Miasta, Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego, Zlobka i MOPS-u. Niepotrzebnie sporzadzone bilanse dla Szkoly
Podstawowej i dla Przedszkola nie zostaty wiaczone do tacznego sprawozdania finansowego.

Bilans skonsolidowany zostat sporzadzony 27 czerwca 2022 r. Obejmowat on dane
jednostki dominujacej i wszystkich jednostek od niej zaleznych i podporzadkowanych, tj.
MOPS, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny, Ztobek, Osrodek Kultury, Biblioteke, Przedsiebiorstwo
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Gospodarki Komunalnej w Sejnach. Dane w nim wykazane wynikalty ze sprawozdan

finansowych w/w jednostek.
III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.

1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi. '

W tym zagadnieniu dokonano oceny gospodarki $rodkami pienigznymi na rachunkach
bankowych poprzez dokumentalne sprawdzenie miesigca wrze$nia 2021 roku. Sprawdzeniem
objeto prawidtowos¢ i zupetno$é udokumentowania obrotéw na rachunkach bankowych oraz
ich zaewidencjonowanie do urzadzen ksiegowych. Sprawdzono zgodnosé zapiséw w ksiggach

rachunkowych z zapisami w ksiegowosci banku w zakresie obrotéw i sald.

1.1. W sprawdzanym okresie obstuge bankowg budzetu miasta oraz rachunkéw prowadzonych
w Urzedzie Miasta wykonywat Bank Spotdzielezy w Rutce Tartak Oddziat w Suwatkach.
Umowa na prowadzenie rachunku biezacego zostata zawarta dnia 1 czerwca 1999 roku na czas

nieokreslony.

1.2. Urzedzie Miasta Sejny nie prowadzi sie kasy, stosowany jest obrdt pienigzny
bezgotowkowy. W 2021 r. Urzad Miasta jako jednostka budzetowa dysponowal w banku
wyodrebnionym rachunkiem wydatkéw, natomiast dochody wptywaly bezposrednio na
rachunek budzetu i ksiegowane byty Wn 133 i Ma 901. Obroty zwigzane z dochodami
ksiegowane byly w ewidencji jednostki budzetowej dodatkowo na wyodrebnionym koncie
130/1/1 ,,Dochody budzetowe”, jako dodatkowy zapis na podstawie wyciggu bankowego
budzetu. Wydatki realizowane byly bezposrednio z rachunku wydatkéw Urzedu i ksiggowane
na wydzielonych kontach 130. Subwencje, dotacje, udziaty w podatkach dochodowych, ktére
stanowia przychody Urzedu ksicgowane sa na konto 130/1/1 w korespondencji z kontem
720/P/2 subwencje 1 720/P/4 dotacje.

Od 1 czerwca 2022 r. dla dochodéw zostal wydzielony rachunek w banku, ktérym
dysponuje Urzad Miasta Sejny. Zarzgdzeniem Burmistrza Nr 80/2022 z dnia 30 maja 2022 r.
dokonano zmiany do planu kont Urzedu wprowadzajac konto 222 ,,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, ktdre stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodéw
budzetowych. Zmieniono opis do konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” wskazujac, ze stuzy
ono do ewidencji stanu srodkéw pienigznych na rachunku bankowym z tytutu dochodéw i

wydatkow. Dokonano réwniez w ZPK budzetu zmiany opisu konta 133 ,,Rachunek budzetu”
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dostosowujac do przyjetych rozwigzan polegajacych na zaprzestaniu wykorzystywania

rachunku budzetu do ewidencji dochodow.

1.3. Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych budzetu (organu) i jednostki
(urzgdu) ustalono, ze w 2021 r. kontrolowana jednostka posiadata 24 rachunki, w tym 7
rachunk6w budzetu i 17 rachunkéw jednostki. Stan srodkéw pienieznych na poczatek i koniec

2021 roku przedstawiono w tabeli.

Nazwa rachunku bankowego Numer rachunku Nr konta Saldo na dzieri | Saldo na dzien

g bankowego ksiggowego | 01.01.2021r. | 31.12.2021r.

BUDZET (ORGAN)

1. Rachunek biezacy 04........ 0001 133/0 1.587.392,29 8.107.796,08

2, Optaty za gospodarowanie 66 ....... 0049 133/1 34.005,69 52.668,32
odpadami komunalnymi

3. Rzadowy Fundusz Inwestycji 28 coivien 0054 13372 569.014,00 0,00
Lokalnych,

Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 — transport do
punktu szczepien, organizacja
telefonicznego punktu
zgloszen,

Laboratoria przyszto$ci

4, Rachunek VAT — podzielona S f— 0041 133/6 0,00 0,00
ptatnosé

5. Projekt ,, Transgraniczny 82....... 0052 133/7 0,00 0,00
katalizator wspdipracy
,» largowisko-
Turgus”(walutowy)

6. Projekt ,,Edukacja 60...... 0060 133/8 0,00 204.573,60
obywatelska na rzecz
odpornodci spotecznosci na
kryzysy poprzez tworzenie
systemu nowoczesnych
szkolen i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych dla
edukatoréw z zakresu obrony
cywilnej” (walutowy)

7. | Projekt,, Aktywna turystyka w 44...... 0057 nie zostato - -
oparciu o dziedzictwo zalozone

przyrodnicze i kulturowe na konto

obszarze transgranicznym” ksiegowe

(walutowy)
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URZAD (JEDNOSTKA)

Zaktadowy Fundusz
Swiadczeti Socjalnych

T4 ... 0002 135/0

9.628,72

11.921,30

Rachunek sum depozytowych

30 ... 0006 139/0

118.536,87

159.675,05

Srodki z Funduszu Pracy -

dofinansowanie kosztéw

ksztalcenia mtodocianych
pracownikow

46 ...... 0021 139/1

0,00

0,00

Fundusz Solidarno$ciowy —
opieka wytchnieniowa

17 .....0058 139/3

0,00

0,00

Rachunek wydatkow

130

0,00

0,00

Projekt "Budowa drogi
gminnej 32KD w Sejnach
wraz z przebudowg i budowa
urzadzen towarzyszacej
infrastruktury technicznej"
(Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drég)

130/0/1

0,00

0,00

Projekt "Przebudowa i
rozbudowa drogi gminnej nr
102123B Wojska Polskiego od
skrzyzowania z droga
powiatowa Nr 1174B ul.
Zawadzkiego do drogi
wojewddzkiej nr 653 i
rozbudowa drogi gminnej nr
102138B ul. Pogodna w
Sejnach oraz przebudowa i
budowa infrastruktury
technicznej — etap I"
(Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drég)

130/0/Z

0,00

0,00

Projekt "Przebudowa i
rozbudowa drogi gminnej nr
102123B Wojska Polskiego od
skrzyzowania z droga
powiatowa Nr 1174B ul.
Zawadzkiego do drogi
wojewddzkiej nr 653 i
rozbudowa drogi gminnej nr
102138B ul. Pogodna w
Sejnach oraz przebudowa i
budowa infrastruktury
technicznej — etap II"
(Rzgdowy Fundusz Rozwoju

) Drég)

130/0/Z

0,00

0,00
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9. | Projekt, Aktywna turystyka w
R 87 ...... 0059 | 130/0/390/1 0,00 0,00
przyrodnicze i kulturowe na
obszarze transgranicznym”
10. | Projekt,,e-Sejny nowoczesne nie zostato
ustugi dla 'mles’%kancow 33 0061 zatozone ) i
Miasta konto
ksiggowe
11. Projekt ,, Transgraniczny 55 e e 130/0/336/1 0,00 0,00
katalizator wspoipracy
» Targowisko-Turgus”
12. | Projekt,Pierwszy Ztobekw | O - 0044 1 a0 0na3n 0,00 0,00
Sejnach”
13. Projekt ,,Uzbrojenie terenow 98 ...... 0055 130/0/0243 0,00 0,00
inwestycyjnych w miescie
Sejny”
14. Projekt ,,Cyfrowa Gmina” 92.....0066 nie zostato - -
zalozone
konto
ksiggowe
15. | Projekt,,Cyfrowa Gmina PGR 22 .....0065 nie zostato - -
Granty” zatozone
konto
ksiegowe
16. | Projekt,, Termomodernizacja 50.....0046 130 0,00 0,00
Osrodka Kultury w Sejnach”
17. Projekt ,,Instalacja 39.....0050 130 0,00 0,00
fotowoltaiczna w Szkole
Podstawowej w Sejnach”

Dla 4 rachunk6éw otwartych w banku nie zostaty zatozone konta ksiggowe. Bank potwierdza

réwniez salda zerowe na rachunkach, a zatem w celu uzgodnienia wynikéw inwentaryzacji

wymagane jest zatozenie w ewidencji ksiegowej kont dla wszystkich otwartych rachunkéw w

banku nawet jezeli nie byto na nich obrotéw.

W ramach kontroli koordynowanej dotyczacej ewidencji $rodkéw na rachunkach bankowych

sporzadzone zostaly: wykaz rachunkéw bankowych obowiazujgcych w 2021 r. — zal. Nr 1/1

do protokotu kontroli oraz test kontrolny w formie tabelarycznej — zal. Nr 1/2 do protokotu

kontroli.
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1.4. Ustalono, ze stany $rodkéw pienieznych przechowywanych na rachunkach bankowych na
dzien 31 grudnia 2021 r. (wynikajace z bankowych potwierdzen sald) wykazywaly zgodno$é z

saldami ksiggowymi odpowiednich kont shuzacych ich ewidencji.

L.5. W wyniku sprawdzenia wyciggéw bankowych (préba wskazana w pktII.2.1.) stwierdzono,
ze zostala zachowana ciaglo$é standw srodkow pienieznych gromadzonych na rachunkach
oraz, ze rozchody srodkéw pienigznych udokumentowane zostaty dowodami dotaczonymi do
wyciagow. Zapisy w ksiegach kontrolowanej jednostki byly zgodne z zapisami w ksiegowosci
banku w zakresie sald oraz obrotéw (z wyjatkiem operacji zwrotow wydatkéw). Pod wyciagami
znajdowaly si¢ dowody zrédlowe sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-

rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby.

1.6. Zarzadzeniem Nr 27/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. Burmistrz wprowadzit z dniem 1 marca
2021 r. procedury przyjmowania wplat bezgotéwkowych w Urzedzie Miasta Sejny. W
Urzgdzie Miasta zlokalizowane sg trzy terminale: podatki, ksiegowosé budzetowa i USC.
Pracownikom, obstugujgcym terminale POS, nie zostat przypisany obowigzek przyjmowania
wplat przy pomocy kart platniczych. Nie okreslono réwniez obiegu dokumentéw (formularz
platnosci bezgotéwkowej, potwierdzenia z terminala i raport wysyltki) zwigzanych z przyjetymi
wplatami.

W 2021 r. do rozliczen stosowano konto analityczne 222/4/1 »Zaptata bezgotdwkowa —
czytnik”, Przyjete wplaty ksiegowano w budzecie zapisami: wyciag bankowy wptata Wn 133 i
Ma 140; polecenie ksiggowania Wn 140 1 Ma 222/4/1 oraz Wn 222/4/1 i Ma 901.

Od czerwca 2022 r., po wydzieleniu rachunku dochodéw, wplaty te ksiegowane sg w
ksiegach Urzedu. Pracownik przyjmujacy wplatg, na koniec dnia, sporzadza ,,Formularz
ptatnosci bezgotéwkowe;j” z okresleniem osoby wplacajacej, rodzaju wplaty i kwoty. Wraz z
potwierdzeniami wptat, wydrukowanymi z terminala oraz z raportem wysytki za dany dzien,
przekazuje po zakoniczeniu dnia do ksiegowosci. Na podstawie tych dokumentéw sporzadzane
jest polecenie ksiggowania w ktérym wplaty wmuje si¢ Wn 141 i Ma 221 Iub 720 (dochody
nieprzypisane). Wpltyw dochoddw pobranych za pomoca terminala na rachunek bakowy
Urzedu ksiggowany jest Wn 130 ; Ma 141. Rozliczenie z budzetem przyjetych wplat
(dochod6éw) nastgpuje poprzez konto 222 , Rozliczenie docholdéw budzetowych™.

1.7. Kasa.
Urzad Miasta Sejny nie posiada whasnej kasy. W ZPK dla Urzedu nie przewidziano konta 101.
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W zarzadzeniu Nr 20/2007 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych oraz
ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta Sejny w § 13 pkt 3
zapisano, ze funkcje kasy Urzedu sprawuje Punkt Kasowy w Sejnach Banku Spdétdzielczego
Rutka Tartak Oddziat w Suwalkach, dlatego tez sposoéb sporzadzania i obiegu dokumentoéw
kasowych oraz gospodarki kasowej reguluja wewnetrzne przepisy banku. W Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzgdzie Miasta Sejny wprowadzonej zat.
Nr 4 do zarzadzenia Nr 155/2021 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 grudnia 2021 r. w § 9 pkt
2 ppkt 1 zapisano, ze ,,dowody wyptaty ,,KW” — wypelniane przez pracownika Referatu
Finansowego w 3 egzemplarzach (z czego 1 pozostaje w bloczku). Dowody wyptaty wystawia
sie w przypadku wyptaty gotowki z Punktu Kasowego Banku Spétdzielczego Rutka Tartak,
ktory prowadzi obstuge kasowa Urzgdu Miasta”. W 2021 r. takich wyptat nie byto.

2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.
Tym tematem objeto sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia ewidencji drukéw Scistego
zarachowania oraz dokonano sprawdzenia zgodnosci standw ewidencyjnych ze stanem

faktycznym drukoéw objetych ewidencja.

2.1. Zagadnienie dotyczace drukéw $cistego zarachowania zostalo zawarte w instrukcji w
sprawie gospodarki drukami Scistego zarachowania wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 56/12
Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 pazdziernika 2012 r.; zmienionej zarzadzeniem Nr 6/2020
Burmistrza Miasta Sejny z dnia 9 stycznia 2020 r. Do drukéw Scistego zarachowania w
Urzedzie Miasta Sejny zaliczono: kwitariusze przychodowe; arkusze spisu z natury w chwili
ich ponumerowania i wydania przewodniczacemu komisji spisowej; bloczki optaty targowej;
dowody wyptaty kasa wyda — KW; inne — przyjete do ewidencji na podstawie protokotu.
Zarzgdzeniem Burmistrza Nr 155/2021 z 31 grudnia 2021 r. wprowadzona zostala nowa
Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania. Ewidencja objeto: bloczki

,,oplata targowa”; dowody wyptaty KW ,,Kasa wyptaci”, arkusze spisu z natury.

2.2. W kontrolowanym okresie prowadzeniem ewidencji drukéow Scistego zarachowania
zajmowala si{h; - =y } inspektor ds. wymiaru podatkowego, optat lokalnych i optat za
odpady — zgodnie z zakresem czynnos$ci z dnia 10 kwietnia 2017 r. zastgpionego zakresem
czynno$ci z 19 kwietnia 2021 r. Ewidencja prowadzona byla w jednej ksiedze: dla oplaty
targoweg' odrebnie dla nominatéw 5, 10 1 20 zt; dowodow wyptaty — KW; arkuszy spisu z natury.
Nl f
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Nie przyjeto na stan (przychéd) wszystkich bloczkdéw optaty targowej i bloczkéw KW.
Ewidencja prowadzona byla wg wydanych blankietow, a nie wg bloczkéw. W zwigzku z
przejs’ciem[ el '}do pracy w Urzedzie Gminy Giby (od 12 stycznia 2023 r.),
prowadzeniem ewidencji zajmuje si@[‘ ~ — |-referent ds. ksiegowosci podatkowej,
oplat lokalnych i oplat za odpady. W trakcie kontroli udzielono instruktazu z zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji drukow Scistego zarachowania. Zapisy w ksigzce zostaty

uzupetnione o brakujace stany bloczkdw.

3. Rozrachunki i roszczenia.

W ramach tego zagadnienia sprawdzono zgodno$¢ i prawidtowos¢ sald wystepujgcych na dzief
31 grudnia 2021 roku. Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o analize kont
syntetycznych, analitycznych, dowodow zrédlowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
tego zagadnienia. Dokonano oceny poprawnosci ewidencjonowania rozrachunkéw w ksiegach
budzetu 1 jednostki budzetowej. Kontroli poddano réwniez prawidlowos$é i terminowo$é

realizacji zobowigzan.

3.0. Ewidencja i rozliczenie podatku od towarow i ustug VAT.

Rozliczenia VAT scentralizowanego dokonywano w budzecie na koncie 271 ,,Rozliczenia

VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi” oraz na koncie 224/7/1 ,,Rozrachunki budzetu

— VAT”. Saldo na koncie 224/7/1 i 271 na poczatek i na koniec 2021 r. byto zerowe. Obroty

strony Wn 1 Ma konta 271 wynosity 36.940,16 zt, w tym:

— 271/1 ,Rozliczenia VAT naleznego — Urzad” — obroty 36.299,60 zt,

— 271/2 ,Rozliczenia VAT naleznego — Szkota” — obroty 640,56 zl.

Po stronie Ma konta 271/1 ujmowano:

— VAT nalezny z wplywéw z tytutu czynszu Wn 133/0 — Ma 271 (natomiast dochéd netto
ymowano zapisem Wn 133 — Ma 901 z klasyfikacja),

— zmniejszenie dochodéw wynikajace z zaokraglen VAT ,,w gore” (Wn 901 —Ma 271)

za$ po stronie Wn konta 271 poleceniem ksiegowania ujmowano:

— VAT podlegajacy odprowadzeniu do urzedu skarbowego (Wn 271 —Ma 224/7/1),

— dochody wynikajace z zaokraglen VAT ,,w d6t” (Wn 271 —Ma 901).

W banku zostat otwarty rachunek split payment — konto133/6 ,,podzielona ptatno$é” — obroty

w 2021 r. 30.054,51 zt; na 31.12.2021 r. saldo 0,00 zt.

Na stronie Ma konta 224/7/1 ksiggowano, na podstawie polecenia ksiegowania, VAT
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podlegajacy wptacie do US wg deklaracji VAT-7 w/w jednostek w korespondenciji z kontem

Wn 271/1 — Urzad i 271/2 — Zesp6t Szkolono-Przedszkolny. Na stronie Wn konta 224/7/1

ksiggowany byl, na podstawie wyciggu bankowego, przelew VAT za dany miesiac w

korespondencji z kontem Ma 133/0.

W grudniu wystgpit podatek podlegajacy wptacie do urzedu skarbowego (deklaracja VAT-7 za

grudzien 2021 r.) w wysokosci 2.188 zt. Podatek ten dotyczyt Urzedu, w pozostatych

jednostkach deklaracje czastkowe VAT-7 byly zerowe. Kwota 2.188 zt zostata przekazana do

urzedu skarbowego 30.12.2021 r.

Ewidencja VAT w jednostce (Urzad) prowadzona byta na kontach:

— 225/VAT/2 VAT nalezny,

— 225/VAT/3 VAT do odprowadzenia.

Rozliczenia z tytulu VAT przebiegaly nastepujaco:

— . przypis naleznosci: Wn 221 —Ma 720 (netto) i Wn 221 — Ma 225/VAT/2 (VAT nalezny),

— wplyw naleznosci: Wn 130/1/1 — Ma 221 (netto) i Wn 130/1/2 ,,Dochody VAT” — Ma 221
(VAT nalezny),

— podatek podlegajgcy odprowadzeniu do urzedu skarbowego wynikajacy z deklaracii
czgstkowej VAT-7 Urzedu Wn 225/VAT/2 — Ma 225/VAT/3 ,,VAT do odprowadzenia”,

— kwoty VAT z tytulu zaokraglen zapisami: Wn 225/VAT/3 — Ma 720/P/1 (zaokraglenia w
dot) lub Wn 720/P/1 — Ma 225/VAT/3 (zaokraglenia w gore).

3.1. Rozrachunki budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku rozrachunki budzetu wykazywaly naleznos$ci w kwocie
186.244,04 zt oraz zobowigzania w kwocie 7.783.154,62 zt. Wykazany na kontach
syntetycznych stan naleznosci i zobowigzan byt zgodny ze stanami wynikajacymi z ewidencji

analitycznej prowadzonej dla poszczegdlnych tytutow.

Tytut konta rozrachunkowego Naleznosci (zt) Zobowigzania (zt)

222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 0,00 0,00
223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” 0,00 0,00
224 ,,Rozrachunki budzetu” 186.244,04 317,00
225 ,,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow” 0,00 0,00
240 ,,Pozostate rozrachunki” 0,00 0,00
271 Rozliczenia VAT z jednostkami . 0,00 0,00

Razem I 186.244,04 317,00
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134 ,Kredyty bankowe” 0,00 2.862.483,00
260 ,,Zobowiazania finansowe” 0,00 4.920.354,62
Razem II 0,00 7.782.837,62

Razem I +1I 186.244,04 7.783.154,62

3.1.1. Naleznosci w catosci dotyczyty konta Wn 224 wynoszacego 186.244,04 zt, z tego:

_ 224/2/13 kwota 1.067 zk to podatek dochodowym od os6b prawnych wptyw 31.01 2022 1.,

_ 224/6/1 kwota 185.177 zt to nalezne udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych —
wplyw 7.01.2022 r. kwota 182.437 zt i 28.01.2022 r. kwota 2.740 zt.

3.1.2. Zobowiazania: konto Ma 224/4/6 w wysokosci 317 zt w catosci dotyczylo dotacji
otrzymanych od Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego, niewykorzystanych do konca 2021 r.,

ktérych zwrot do PUW w Biatymstoku nastgpit 27.01 2022 1,

3.2. Rozrachunki jednostki budzetowej.

Na dziea 31 grudnia 2021 r. rozrachunki jednostki zamknety si¢ kwota 483.380,02 zt naleznosci

oraz kwotg 617.621,09 zt zobowigzan.

Tytut konta rozrachunkowego

Naleznoéci (z)

Zobowiazania (zt)

201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 0,00 263.904,24
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 464.076,02 40.269,63
222 . Rozliczenie dochodéw budzetowych” 0,00 0,00
223, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” 0,00 0,00
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z 0,00 0,00
budzetu $rodkow europejskich”

225 , Rozrachunki z budzetami” 0,00 0,00
226 ,,Naleznoéci dtugoterminowe” 18.304,00 0,00
229 , Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 0,00 23.742,73
231, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” 0,00 123.129,89
234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami” 0,00 0,00
240 ,,Pozostate rozrachunki” 0,00 166.574,60
Razem 483.380,02 617.621,09
290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci” 0,00 10.966,78
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3.2.1. NaleznoSci - Wn 483.380,02 zk:
a) na saldo syntetyczne Wn konta 221 w kwocie 464.076,02 zt sktadaty si¢ naleznoéci wg

ewidencji analityczne;:

Wn 221/P — naleznosci z tytutu dochodéw podatkowych w tacznej kwocie 102.524,81 7, z
tego: przypis Wn 221/P/1 kwota 2.099,94 zt; zaleglosci Wn 221/P/1/3 kwota 91.639,65 zt;
odsetki Wn 221/P/1/4 kwota 3.047 zt; Wn 221/6/1 w kwocie 5.73 8,22 zt —nalezno$ci z tytutu
podatkéw pobieranych na rzecz miasta przez urzgdy skarbowe — zgodnie z informacja
udostepniong na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Wn 221/13 - naleznosci z tytutu odpadéw komunalnych w tacznej kwocie 44.532,30 zt, z
tego: optata Wn 221/13/1 kwota 34.891,07 i, zalegtosci Wn 221/13/3 kwota 9.573,23 #,
Wn 221/13/4 odsetki kwota 68 zi.

Wn 221/9W - wieczyste uzytkowanie w lacznej kwocie 5.323,98 zt; z tego: Wn
221/9W/1/11 kwota 130,59 zt, Wn 221/9W/1/16 kwota 2.033,73 zt, Wn 221/9W/1/19 kwota
272,76 zt, Wn 221/9W/1/12 kwota 1.443,45 zt, Wn 221/9W/1/12 kwota 1.443,45 71

Wn 221/9W — przeksztatcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wlasnosci na cele
mieszkaniowe w lacznej kwocie 8,53 zt; z tego: Wn 221/9W/1/30 kwota 3,95 zt, Wn
221/9W/1/42 kwota 4,58 zl.

Windykacja w/w naleznosci zostata poddana kontroli i opisana w dalszej czesci protokotu w

pkt VI.1.2. przy dochodach z tytutu podatkéw i optat i VI.1.3. przy dochodach z majatku.

Wn 221/G — naleznosci niewymagalne w tacznej kwocie 3.880,53 7t (sprawa o zasiedzenie
dziatek w toku), z tego: Wn 221/G/2/13 kwota 235,65 zt i Wn 221/G/2/6 kwota 2.408,04 zt,
Wn 221/R — naleznodci wymagalne w tacznej kwocie 6.731 zt, w tym:

v' ' Wn 221/R/4/2 kwota 6.581 zt — zaleglosé od najemcy z tytutu zwrotu kosztéw poniesionych

przez Miasto Sejny w latach 2014-2015 na wyptate odszkodowania na rzecz Spétdzielni
Mieszkaniowej w Sejnach w zwigzku z niedostarczeniem przez miasto Sejny lokalu
socjalnego pafistwu W. jako osobom uprawnionym. Nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym zostal wydany w dniu 30 listopada 2016 r. Egzekucja zaleglosci
prowadzona jest przez komornika. W 2022 r. komornik wptacit kwote 5.734,18 zt, pozostata
do sptaty kwota 846,82 zt — zalegto$é na 31 grudnia 2022 r.

v' 'Wn 221/R/4/6/ kwota 150 zt naleznoéé wymagalna, wyrok nakazowy Sadu Rejonowego w

Augustowie z 3 lipca 2019 r. naktadajacy na skazanego obowigzek zaptaty réwnowartodci
wyrzadzonej szkody na rzecz Miasta Sejny (zniszczenie kamery miejskiej); do 31 grudnia

2022 r. nalezno$¢ nie zostala uregulowana. Ustalono, ze w dniu 7 kwietnia 2021 r.
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kontrolowana jednostka wystawita ostateczne wezwanie do zaptaty (150 zt plus 16,51 zt
odsetki na 31 marca 2021 r.) z informacja, ze w przypadku braku zaptaty sprawa zostanie
skierowana na droge postepowania egzekucyjnego. Wezwanie awizowane 29.04.2021 r. nie
zostato odebrane i w dniu 6.05.2021 r. zwrécone do nadawcy. Do 31.12.2021 r. naliczane
byty odsetki, ktére na dzien 31.12.2021 r. wyniosly 23,21 zl. Poleceniem ksiggowania
sporzadzonym przez [ WS- e e *”) inspektora ds. ksiegowosci budzetowe]
(zatrudniona do 31.03.2022 r.) odsetki zostaly wyksi¢ggowane z ewidencji zapisem ujemnym
Wn 221/R/4/6 i Ma 750/P/1/1. Od stycznia 2022 r. odsetki nie sg naliczane i nie jest
prowadzona dalsza egzekucja tej naleznosci. Zgodnie z art. 481 § 1 kodeksu cywilnego,
jezeli dtuznik opdznia sie ze spelnieniem §wiadczenia pienigznego, wierzyciel moze zadaé
odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opéznienie
bylo nastgpstwem okolicznoscei, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Natomiast
w mys$l art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych
sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienig¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do Wykonania zobowigzania.

Kotrolujacy zwrdcit sie do ;- T 1 podinspektora ds. ksiegowosci budzetowe;j
(na tym stanowisku od 21.04.2022 r.) o odpowiedZ na pytanie: Z jakiego powodu nie sg
naliczane odsetki oraz dlaczego zaniechano dalszej egzekucji od kontrahenta ©  —nr konta
ksiggowego 221/R/4/6. W udzielonej odpowiedzi, stanowigcej zal. Nr 1/3 do protokolu
kontroh,{:‘“--—\vjwskazaia » W zwigzku z tym, iz naleznosci kontrahenta — nr konta
ksiggowego 221/R/4/6 to obowiqgzek zaptaty rownowartosci wyrzqdzonej szkody, tj. 150,00zt
na rzecz Miasta Sejny zasqgdzone Wyrokiem Nakazowym Sygnatura akt VI W 76/19 z dnia 3
lipca 2019r. nie naliczano odsetek poniewaz uwzgledniono sgdowe stanowisko, zgodnie, z
ktorym: ,,szkodg, do ktdrej naprawienia sqd zobowigzuje sprawce, jest tylko rdwnowartosé
rzeczywistej szkody wyniklej bezposrednio z przestgpstwa, nie zas dalsze (nie bezposrednio
wiqgzqce sig z jego popelnieniem) tego czynu nastepstwa np. odsetki. Takie poglgdy
niejednokrotnie prezentowat Sqd Najwyzszy w licznych orzeczeniach: Wyrok SN z 4 lutego
2002r. sygn. akt I KK 385/01, Lex nr 53028 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z
03.03.2011, sygn. akt Il AKa 42/11). Odsetek ustawowych mozna jedynie zqda¢ za
opoznienie w spelnieniu Swiadczenia pienigzinego o charakterze cywilnoprawnym.
Wskazujgce, ze obowigzek naprawienia szkody jest srodkiem karnym, nie przystugujg od
niego odsetki ustawowe. OkreSlenie ustawowych odsetek przy orzekaniu Srodka karnego

obowzqzku[naprawzenza szkody nie ma podstawy prawnej, wobec powyzszych stwierdzono,
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ze ewentualne dochodzenie odsetek od dhuznika od orzeczonej tytulem: , réwnowartosé
wyrzqdzonej szkody tj. kwoty 150,00 zt”, mozliwe jest w zasadzie na drodze postepowania
cywilnego, a to uwzgledniajqgc sytuacje majgtkowq i finansowq diuznika nie ma uzasadnienia
— przebywanie dluznika w Zakladzie Karnym. Z tego tytulu zamiechano egzekucji od
kontrahenta gdyz wezwania nie byly przez niego odebrane, a mieszkajgca pod tym
adresem babcia dluznika nie jest w stanie regulowaé zobowigzar wnuczka.”

Wn 221/8/2/1 kwota 13.728 zt to nalezno$¢ niewymagalna z tytutu rat za wykup lokalu
mieszkalnego z terminem platnosci przypadajacym w 2021 r.

Wn 221/7/2 w kwocie 722,24 7t — zalegto$¢ od HAWE Telekom Sp. z 0.0. w restrukturyzacji
za umieszczenie urzgdzef w ramach zajecia pasa drogowego na podstawie dwéch decyzji z
dnia 29.12.2009 r.: naleznos¢ gtéwna 535,56 zt (rozdz. 75618 par. 0490) + odsetki 87,27 zt
(rozdz. 75618 par. 0920). Postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w
Warszawie z dnia 3 marca 2016 r. wobec dtuznika HAWE Telekom sp. z 0.0. zostato otwarte
postgpowanie sanacyjne. Z dniem otwarcia postepowania sanacyjnego na podstawie art. 312
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne postepowania egzekucyjne
skierowane do majatku dhuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjnej wszczgte przed
dniem otwarcia postgpowania sanacyjnégo ulegaja zawieszeniu. Wierzytelno$é miasta
Sejny zostata ujeta w spisie wierzytelnodci. Na dziefi 31.12.2022 r. zalegtosé z tego tytutu
wynosi 722,24 zk (nalezno$¢ gtéwna 535,56 zt + odsetki 186,68 zt).

Wn 221/390/1 w kwocie 89.531,25 zt —na dziefi 31 grudnia 2021 r. niewymagalna nalezno$é
z tytulu kary umowne;j (kara naliczona 31 grudnia 2021 r.). Do 31 grudnia 202%r. nalezno$é
nie zostata uregulowana, odsetki nie byly naliczane. W przypadku zobowigzafi z okreslonym
terminem spelnienia $wiadczenia, Zrédtem oznaczenia tego terminu jest przede wszystkim
zgodna wola stron. Termin spelnienia $§wiadczenia moze réwniez wynikaé z ustawy,
orzeczenia sadu czy decyzji administracyjnej. Czynnikiem okreslajacym termin spetnienia
Swiadczenia moze by¢ takze whasciwo$é danego zobowigzania. W braku mozliwogci
ustalenia terminu $wiadczenia w powyzszy sposéb zobowigzanie nalezy uznaé za
bezterminowe. W tej sytuacji okreslenie czasu spelnienia §wiadczenia zalezy od aktywnosci
wierzyciela polegajacej na wezwaniu dtuznika do spehienia $wiadczenia. Zobowigzaniem
bezterminowym jest zobowigzanie do zaptaty kary umownej. Takie stanowisko potwierdzit
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 pazdziernika 2018 r. (I CSK 249/18) w ktérym
stwierdzil, ze zobowigzanie do zaptaty kary umownej jest zobowiazaniem bezterminowym,
ktére staje si¢ wymagalne dopiero niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do jego wykonania.

Zaznaczy¢ nalezy jeszcze, ze wezwanie do zaplaty kary umownej powoduje z jednej strony
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wymagalnoé¢ zobowigzania, a z drugiej (co réwnie istotne) w przypadku uchylania sie przez
dhuznika od $wiadczenia, pozwala wierzycielowi nalicza¢ dtuznikowi odsetki ustawowe za
op6znienie w spelnieniu $§wiadczenia. Zgodnie bowiem z art. 481 § 1 kodeksu cywilnego,
jezeli dhuznik op6znia sie ze spelnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac
odsetek za czas opdznienia, chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opéznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Dalsza analiza wykazata, Zze dniu 12 grudnia 2022 r. zostato wystane przedsadowe wezwanie

do zaptaty. Laczna kwota z tytutu naliczonych kar umownych wyniosta 502.568,94 zi.

Dodatkowo wykonawca zostal wezwany do zaplaty kwoty w wysokosci 20.937,20 1 tytutem

naprawienia szkody wyniklej z koniecznosci zlecenia niewykonanych robét w zadaniu

L Aktywna turystyka na rzecz zréwnowazonego wykorzystania dziedzictwa ... ” innemu

wykonawcy po odstgpieniu od umowy przez zamawiajacego z winy wykonawcy. L.aczna kwota

naleznosci od w/w kontrahenta na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 523.506,23 zt. Kserokopia
przedsadowego wezwania do zaptaty oraz kartoteki konta 221/390/1 stanowig zal. Nr 1/4 do

protokotu kontroli. Kserokopia umowy oraz pisma odstgpienia od umowy stanowig zat. Nr 1/5

.. do protokotu kontroli.

— Whn 221/11 kwota 171.661 zt — naleznoé¢ z tytutu czynszow mieszkaniowych pobieranych
przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sejnach Spétka z o.0., z tego tym: Wn
221/11/1 wptaty/przypis 31.449,23 zt, Wn 221/11/14 odsetki kwota 28.760,65 zt, 221/11/1Z
czynsze zaleglos¢ kwota 107/143,42 zt, 221/11/2 koszty 4.307,70 zt.

Zarzadzanie nieruchomosciami mieszkalnymi Miasta Sejny, tj. nieruchomo$ciami
zabudowanymi budynkami mieszkalnymi oraz samymi takimi budynkami, mieszkaniami,
garazami i pomieszczeniami gospodarczymi bedgcymi wlasnoscig miasta, na mocy umowy
zawartej dnia 5 wrze$nia 2013 r. na czas nieokre$lony, powierzone zostato Przedsigbiorstwu
Gospodarki Komunalnej w Sejnach Spotka z o.0. Spotka powstata z przeksztatcenia
samorzadowego zaktadu budzetowego na mocy uchwaty Nr XV1/70/12 Rady Miasta Sejny
z dnia 15 lutego 2012 r. Zgodnie z umowg do obowigzkow spotki nalezy m.in.:

— prowadzenie ewidencji analitycznej czynszéw i pozostatych optat za lokale komunalne na
kontach pomocniczych,

— przekazywanie do Urzedu Miasta miesigcznych rejestrow wplywow z czynszow i
pozostatych optat w rozbiciu na: wplywy z czynszow uzyskanych z lokali mieszkalnych (w
stosunku do przypisu), wplywy z czynszoéw za pomieszczenia gospodarcze (w stosunku do
przypisu), wptywy z oplat niezaleznych (w stosunku do obcigzen),
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— przekazywanie wplywdw z czynsz6éw i innych oplat bedacych dochodem Miasta Sejny na
rachunek miasta w trzech terminach do: 15 dnia danego miesigca, 25 dnia danego miesigca,
5 dnia nastepnego miesigca,

— prowadzenie postepowarn o zaplat¢ zaleglego czynszu i pozostatych optat od najemcéw i
uzytkownikow,

— skiadanie kwartalnych sprawozdan na formularzu Rb-27S oraz Rb-N dotyczacych
powierzonych zasobéw do dnia 15 nastepnego miesigca po uptywie kwartatu.

Kontrola wykazata, ze jednostka dokonuje przypisu naleznosci z tytulu najmu na kontach
analitycznych do konta 221 na podstawie sporzgdzanych co miesiac przez PGK zestawien
»P1zypis za lokale mieszkalne i pomieszczenia gospodarcze”. Dokonywane przez PGK wplaty
z tytutlu wnoszonych przez najemcéw optat ujmowane sg po stronie Ma odpowiednich kont
analitycznych do konta 221. Na koniec kazdego kwartatu PGK sporzadzato sprawozdanie Rb-
278, ktére zawierato nastepujgce dane: kwotg naleznoscei, kwote dochodéw wykonanych, kwote
dochodow przekazanych w okresie sprawozdawczym, kwote naleznosci pozostatych do
zaplaty, w tym kwotg zalegtodci, a takze kwote nadplat. Na podstawie przedktadanych
sprawozdan jednostka uzgadniata salda dotyczace naleznosci/zalegtosci/nadptat z tytutu najmu
widniejace w ewidencji ksiggowej Urzedu. W/w salda na kontach analitycznych byly zgodne z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S przedlozonym przez PGK na koniec 2021 r.

— Wn 221/5/1 kwota 55,44 zI nalezno$¢ od Wspdlnoty Mieszkaniowej; nalezno$é
uregulowana 5 stycznia 2022 r.

— Wn 221/12/2 kwota 7.144,54 z} — nalezno$¢ od PPUH ,,Czy$cioch” Sp. z 0.0. w upadiodci
likwidacyjnej z tytutu kary za odstapienie od umowy z winy wykonawcy. W imieniu
wierzyciela Miasta Sejny, Sad Rejonowy w Biatymstoku przekazat w dniu 30 marca 2016 r.
zgloszenie wierzytelno$ci w postepowaniu upadloiciowym: nalezno$é w kwocie
7.144,54 zt, ktéra wynikata z niedoptaty kary umownej oraz nalezno$é publicznoprawna w
kwocie 1.500 zI, ktéra wynikata z decyzji administracyjnej (kara za nieprzekazanie do
przetwarzania odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci). W ewidencji na koncie
221/12/2 zostala zaksiegowana jedynie nalezno$é 7.144,54 zi, nie zostala natomiast
zaksiggowana naleznos$¢ 1.500 zt z tytutu zasadzonej kary. W konsekwencji kwota 1.500 zt
nie byla wykazywana w Rb-27S jako nalezno$é. W dniu 28 czerwca 2022 r. PPUH
»CzyScioch” wplacit kwote 8.644,54 zt (7.144,54 zt + 1.500 zt). Cala kwota zostala
zaksiggowana Wn 130 i Ma 221/12/2. W tym samym dniu dokonano réwniez przypisu
kwoty 1.500 zt Wn 221/12/2 i Ma 720/P/1.
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— Wn 221/18/10 kwota 700 zt — umowa na realizacje zadania publicznego ,,Rodzinne
Mikotajki...”, zwrot niewykorzystanej kwoty nastgpit 12 stycznia 2022 r.

— Wn 221/CZ/1/1 kwota 8.528,93 zt — Sejneniskie Towarzystwo Opieki nad Zabytkami; wyrok
z dnia 25 stycznia 2021 r. (zwrot kosztéw procesu wraz z ustawowymi odsetkami); do 31
grudnia 2022 r. naleznoé¢ nie zostata uregulowana.

— Wn 221/L./1/28 kwota 1.668,61 zt — Kareda Spétka z 0.0. naleznos$¢ uregulowana na dzien
31 grudnia 2022 saldo nie wystgpito.

— Wn 221/1./1/41 kwota 194,91 zt — kara za opdznienie w transakcji handlowej wymierzona
dla Joker Transport; w 2022 r. zostata wyksiegowana,

— Wn 221/18/8 kwota 9.820,24 zt — Zespo6t Szkoét z Litewskim Jezykiem Nauczania Ziburys;
niewykorzystana w 2021 r. czg$¢ dotacji o§wiatowej zostata zwrdcona 12 stycznia 2022 r.

b) saldo Wn konta 226 w kwocie 18.304 zt dotyczyto pozostatej do splacenia naleznosci z

tytutu rat za wykup lokalu mieszkalnego z terminem platnosci roztozonym na raty do kwietnia

2024 r.

- 3.2.2..0dpisy aktualizujace naleznosci — Ma 290 w kwocie 10.966,78 zl.

Saldo -Ma konta 290 na dzien 1 stycznia 2021 r. wynositlo 10.773,78 zt i dotyczylo 3
kontrahentow zalegajacych z optata, co do ktdérych jest prawdopodobne, ze nie zostana
zaplacone.:

a) Przedsiebiorstwo Budownictwa Technicznego Hawe rozdziat 85618 kwota 722,24 zt (§ 0490
kwota 535,56 zt i § 0920 odsetki 186,68 zt) oraz rozdziat 75615 kwota 3.100 zi (§ 0310 kwota
2.092 zt i § 0920 odsetki kwota 1.008 z) — zaleglosci objete postgpowaniem
restrukturyzacyjnym,

b) Czyscioch rozdziat 90002 kwota 7.144,54 zt § 0580 spdtka z 0.0. w upadtosci likwidacyjne;.
W trakcie 2021 r. odpis zwiekszyt si¢ o odsetki w wysokosci 193 zt. Odpisem nie zostata objeta
kwota 1.500 zi, ktéra wynikata z decyzji administracyjnej (kara za nieprzekazanie do
przetwarzania odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci), ktéra nie zostata ujeta w
ewidencji ksiegowej — opis powyzej przy koncie 221/12/2.

Saldo odpisu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosito 10.966,78 z1.

3.2.3. Zobowigzania — Ma 617.621,09 zk
a) saldo Ma konta 201 wynoszgce 263.904,24 zt dotyczylo zobowigzan wobec 8
kontrahentéw, w tym zobowigzanie wobec Fundacji im. Bpa Antanasa Baranauskasa ,,Dom
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Litewski” w Sejnach w kwocie 220.521,74 zi, ktdre zostato uregulowane 19 pazdziernika
2022 r. Pozostate zobowiazania wobec 7 kontrahentéw zostaly uregulowane w styczniu i
lutym 2022 r.

b) saldo Ma konta 221 wynoszace 40.269,63 zt dotyczyto:

— 221/11/1 nadptaty czynsze kwota 31.449,23 zt,

— 221/13/2 nadptaty z optaty komunalnej kwota 3.239,88 z1,

— 221/7/26 nadptata za zajgcie pasa drogowego kwota 43,20 zt,

~ 221/P/12 nadptaty z tytutu podatkéw kwota 5.407,10 zt,

— 221/9W... 2 nadplaty z uzytkowania wieczystego kwota 51,08 zt,

— 221/9W... 12 nadptat z przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wlasnosci na cele mieszkaniowe kwota 79,14 zi.

Nadpfaty z tytutu podatkéw i za odpady komunalne zaliczane na poczet przysztych naleznosci

lub dokonywano zwrotu na podstawie pisemnych o$wiadczen kontrahentéw, natomiast

pozostate nadptaty zaliczone sg na poczet przysztych naleznosci.

c) saldo Ma konta 231 wynoszace 123.129,89 zt dotyczylo naliczonego pracownikom
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 rok; wyptaty dokonano 12.02.2022 r.

d) saldo Ma konta 229 wynoszace 23.742,73 zt dotyczyto sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i na Fundusz Pracy — cata kwota zostata przekazana do ZUS 5.03.2022 r.,

¢) saldo Ma konta 240 wynoszace 166.574,60 z1, z tego:

— saldo Ma 240-2 sumy depozytowe w tgcznej kwocie 159.675,05 zt (8 zabezpieczefi
nalezytego wykonania umowy), z tego:

v’ 240/D/1 odsetki kwota 281,32 zt zwracane sukcesywnie razem z zwrotem zabezpieczen,

v’ 240/D/12 zabezpieczenie kwota 1.536 zt zwrot 2.12.2022 r.,

v' 240/D/18 zabezpieczenie kwota 3.019,90 zt zwrot 12.04.2028 I.,

v’ 240/D/2 zabezpieczenie kwota 5.024 zt zwrot 30.04.2024 1,

v’ 240/D/38 zabezpieczenie kwota 16.933,78 zt zwrot 25.11.2025 r.,

v’ 240/D/45 zabezpieczenie kwota 75.388,97 zt zwrot 27.05.2025 r.,

v’ 240/D/48 zabezpieczenie kwota 7.490,70 zt zwrot 7.490,70 zt,

v’ 240/D/54 wadium kwota 50.000 zt wptacone 15.11.2021 r. zwrot wraz z odsetkami nastapit
14.12.2022 r. Wadium dotyczyto postepowania o poszukiwanie inwestora w celu realizacji
przedsigwzigcia ,,Budowa zaktadu produkeyjnego surowcéw farmaceutycznych w Sejnach”
z dnia 11.06.2021 r. Kontrolujgcemu okazano pismo kierownika RRPiG z dnia 13 grudnia
2022 1. skierowane do Referatu Finanséw o zwrot kwoty wadium (50.000 z}) wraz z
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odsetkami dla podmiotu MT-PHATMA Sp. z 0.0. w zwigzku z zawarciem umowy spotki
(akt notarialny z 10.08.2022 r.). Kontrolujagcy skierowat pytanie do [:\ o ]—
kierownika referatu RPG: ,,Na jakiej podstawie przeprowadzone zostalo postgpowanie o
poszukiwanie inwestora w celu realizacji przedsiewziecia ,,Budowa zaktadu produkcyjnego
surowcéw farmaceutycznych w Sejnach” oraz jakie zastosowano procedury w celu jego
wylonienia. Dlaczego zwrotu wadium dokonano 4 miesigce od dnia zawarcia umowy
spotki”. W udzielonej odpowiedzi, stanowigcej zat. Nr 1/6 do protokotu kontroli,E‘—g
wskazata, ze ,, Podstawg prawng dla postepowania jest art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (. Dz.U. z 2021 r. poz. 679). Postgpowanie
majqce na celu wylonienie inwestora, ktory zrealizuje przedsigwzigcie inwestycyjne pn.:
,» Budowa zakladu produkcyjnego surowcéw farmaceutycznych w Sejnach” wspdlnie z
Miastem prowadzone byto w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740, 2320) oraz Regulamin Postgpowania, stanowigcy
Zatgcznik nr 2 do Ogloszenia o poszukiwaniu inwestora w celu realizacji przedsiewzigcia
,, Budowa zakladu produkcyjnego surowcow farmaceutycznych w Sejnach” (Zarzqdzenie nr
70/2021 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie powolania Komisji
Negocjacyjnej do przeprowadzenia postepowania o poszukiwaniu inwestora do realizacji
przedsiewziecia pn. , Budowa zaktadu produkcyjnego surowcow farmaceutycznych w
Sejnach” i zatwierdzenia Regulaminu postgpowania o poszukiwaniu inwestora do realizacji
przedsiewzigcia pn. ,,Budowa zaktadu produkcyjnego surowcow farmaceutycznych w
Sejnach”). Pierwotnym zalozeniem procedury byto zawarcie umowy spotki celowej wraz z
przekazaniem gruntu przez Miasto Sejny nowej spdice. Zawarcie umowy spotki nastqpito
dnia 10.08.2022 r. Ze wzgledow formalnych przeniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci
zostato dokonane odrebnym aktem notarialnym dnia 05.10.2022 r. Wadium zostalo
zwrdcone 2 miesigce po podpisaniu aktu notarialnego dotyczgcego przeniesienia prawa
wiasnosci nieruchomosci. Nie nastgpito to niezwlocznie ze wzgledu na niedopatrzenie
pracownika merytorycznego.” Do prawidtowos$ci salda uwag nie wniesiono.

— pozostata kwota zobowigzan wynoszaca 6.899,55 zt dotyczyta:

v saldo Ma 240/10 i 240/11 zobowigzania wobec PPK od wynagrodzenia pracownikéw za
2021 r. zaptacone 15.01.2022 r.,

v saldo Ma 240/2 Podlaska Izba Rolnicza — 2% odpisu z podatku rolnego w kwocie 10,84 zi
zaptacone 5.01.2022 r.,

v' saldo Ma 240/J/3/1 Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska kwota 3.984,82 zt zaptacona
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v" saldo Ma 240/J/6/14 Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie kwota 1.297 zt zaplacona
4.02.2022 1.

4. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych i rozrachunkéw.

4.1. W kontrolowanym okresie obowigzywato zarzadzenie Nr 68/13 Burmistrza Miasta Sejny
z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Miasta Sejny; zmienione zarzadzeniem Burmistrza Nr 136/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Od
2022 r. obowigzuje Instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie

Miasta Sejny wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Nr 155/2021 z 31 grudnia 2021 r.

4.2. Badana jednostka na dzien 31 grudnia 2021 r. uzyskata wymagane przepisami
potwierdzenia sald z banku prowadzacego obstuge bankows. Salda wykazane w
potwierdzeniach wykazywaly zgodnos¢ ze stanami ewidencyjnymi wykazanymi w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta. Potwierdzone zostaly réwniez salda zaciggnietych kredytow.
Pozyczki udzielone przez Skarb Pafistwa oraz przez WFOSiGW w Biatymstoku zostaly
potwierdzone wg stanu na dzien 30.10.2021 r. Ustalenie stanu zobowigzan z tytutu tych
pozyczek na dzien 31.12.2021 r. nastgpilo poprzez odpisanie od stanu stwierdzonego
potwierdzeniem salda zmniejszen, jakie nastapity miedzy data potwierdzenia a dniem ustalenia

stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych.

4.3. Droga potwierdzenia sald zinwentaryzowane zostaty naleznosci, z wyjatkiem: naleznosci
publicznoprawnych, naleznosci od 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz naleznosci
spornych i watpliwych. Dane wykazane w ewidencji ksiegowej byty zgodne z potwierdzeniami
sald. Wobec pigciu kontrahentéw, od ktorych jednostka nie otrzymata zwrotu pisemnego
potwierdzenia salda zostata przeprowadzona inwentaryzacja droga weryfikacji salda.

W odniesieniu do zobowigzan zostaly potwierdzone zostaly te salda, wobec ktérych
kontrahenci wystapili z wezwaniem do ich potwierdzenia. Pozostale naleznosci i zobowiazania
zostaly zinwentaryzowane droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentarry 1 weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.
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IV. UCHWALA BUDZETOWA.

W tym zagadnieniu zbadano tryb przygotowania projektu uchwaly budzetowe;.
Przeanalizowano prawidlowo$¢ i terminowo$¢ przekazania informacji dla podlegtych
jednostek o kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek. Sprawdzono prawidlowos¢

wprowadzanych zmian w uchwale budzetowej. Dokonano poréwnania zgodnosci ewidencji

planu z uchwatami.

1. Do opracowania budzetu na 2021 rok zastosowanie mialy zasady okreslone w uchwale
Nr XLIII/223/10 Rady Miasta Sejny z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Zarzadzeniem Nr 107/2020 z dnia 15 wrzesnia 2020 r.
Burmistrz Miasta Sejny okreslit zatozenia i wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaty

budzetowej Miasta Sejny na 2021 r.

2. Burmistrz Miasta Sejny zarzadzeniem Nr 135/2020 z dnia 13 listopada 2020 r. ustalit projekt
uchwaly budzetowej Miasta Sejny na 2021 rok. Projekt zostal sporzgdzony w pelnej

- szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej. W projekcie tym dochody zostaty ustalone w

wysokosci 30.150.310 zt i wydatki w wysokosci 34.744.796 zI, planowany deficyt budzetu
wynosit 4.594.486 zt. Projekt uchwaty zawierat zaréwno btedy rachunkowe jak i merytoryczne.
Sktad Orzekajacy regionalnej Izby Obrachunkowej w uchwale Nr V-00310-1 13/20
zaopiniowal negatywnie przedlozony przez Burmistrza Miasta Sejny projekt uchwaly
budzetowej wskazujac bledy i zglaszajac zastrzezenia co do zrédet finansowania planowanego

deficytu, ktére nie byly tozsame z planem przychodow.

3. Na podstawie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Burmistrz pismami z dnia 19

listopada 2020 r. przekazat wszystkim podlegtym jednostkom, za potwierdzeniem odbioru,

informacje niezbedne do opracowania projektéw ich planéw finansowych (dochody i wydatki).

Na podstawie otrzymanych informacji zostaly opracowane projekty planéw finansowych przez

wszystkie jednostki budzetowe miasta:

— MOPS w Sejnach w dniu 21 grudnia 2020 r., tj. 1 dziefi po terminie (informacja otrzymana
20.11.2020 r.),

— Szkota Podstawowa w Sejnach w dniu 15 grudnia 2020 1., (brak daty otrzymania informacji),

— Przedszkole Miejskie w Sejnach w dniu 15 grudnia 2020 r. (informacja otrzymana
20.11.202Gr.)
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— Zlobek Miejski w Sejnach w dniu 22 grudnia 2020 r., tj. 2 dni po terminie (informacja
otrzymana 20.11.2020 r.),

— Urzad Miasta Sejny sporzadzit projekt planu finansowego w dniu 11 listopada 2020 r., tj. w
dniu ustalenia projektu uchwaty budzetowej Miasta Sejny na 2021 rok.

Termin opracowania projektéw plandéw finansowych zostat okreslony art. 248 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki opracowujg projekty plandéw finansowych

w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji niezbednych do opracowania projektéw ich

planéw finansowych, nie pdzniej jednak niz do dnia 22 grudnia.

Projekty planéw finansowych jednostek oswiatowych zostaty podpisane przez ich dyrektorow,

projekt planu finansowego MOPS zostat podpisany przez Kierownika MOPS, za$ projekt planu

finansowego Urzgdu Miasta — przez Burmistrza. Projekty plan6éw finansowych byty zgodne z

projektem budzetu miasta, co stwierdzila Skarbnik sktadajac swoj podpis na projektach planéw

finansowych.

4. Budzet miasta Sejny na rok 2021 zostal uchwalony uchwatg Nr XXV1/185/21 z dnia 27

stycznia 2021 r. Zaplanowane w uchwale budzetowej dochody (w stosunku do projektu

budzetu) nie ulegly zmianie i wynosity 30.150.310 z}, a planowane w uchwale wydatki zostaty

zwigkszone o kwote 350.000 zt i wyniosty 35.094.796 zt. Planowany deficyt w wysokosci

4.944.486 zt mial by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— wolnych Srodkéw w kwocie 745.659,94 zt,

— pozyczkg na wyprzedzajace finansowanie dziatati finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej w kwocie 2.862.483 zi,

— kredytem/pozyczka w kwocie 1.336.343,06 zt.

W budzecie utworzono rezerwe ogélng w wysokosci 35.500 zt stanowiaca 0,1% wydatkow

budzetu i rezerwe celowg w wysokosci 144.500 zt stanowigcg 0,41% wydatkow (z

przeznaczeniem na realizacj¢ zadan whasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego — 80.000 zt

oraz o$wiatowa — 64.500 zt). Ponadto w uchwale ustalono:

— 1gczng kwote przychodéw budzetu w wysokosci 6.174.486 zt oraz taczng kwote rozchodéw
budzetu w wysokosci 1.230.000 zt,

— limity zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 200.000 zk;

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.198.826,06 zt, w tym na

%\qﬂlﬁm




AN

57

wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu
UE w kwocie 2.862.483 zI i finansowanie rozchodow w kwocie 268.173,94 z,

— wydatki z tytulu planowanych dotacji udzielanych z budzetu miasta: jednostki sektora
finans6w publicznych w kwocie 759.000 z} i jednostki spoza sektora finanséw publicznych
w kwocie 3.099.000 z,

— limity wydatkéw na finansowanie programéw i projektow realizowanych ze $§rodkow
unijnych,

— limity wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane w 2021 r.,

— dochody w kwocie 350.000 zt z tytulu wydawania zezwolei na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatki w kwocie 310.000 zt na realizacje zadafh okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz wydatki
w kwocie 10.000 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii,

— dochody i wydatki w kwocie 30.000 zt zwigzane z realizacja zadan okreslonych ustawa

Prawo ochrony $rodowiska (rozdz. 90095),

— dochody w kwocie 1.245.650 7t z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

ktére przeznacza sie na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi okreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

— wydatki w ramach funduszu soteckiego na kwotg 46.3 86,60 zI na realizacje zadan
zgloszonych przez solectwo.

Rada upowaznita Burmistrza do:

1) zaciagania zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow do wysokosci poszczegdlnych limitow
zobowigzan okreslonych przez Radg,

2) dokonywania zmian w planie wydatkéw, innych niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach
publicznych z wylaczeniem przeniesieh wydatkéw migdzy dziatami,

3) dokonywania zmian w planie dochod6éw i wydatkow zwigzanych ze:

— zmiana kwot lub uzyskaniem platnosci przekazywanych z budzetu $rodkow europejskich, o
ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

— zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowego z udziatem srodkow europejskich albo
érodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich,
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4) zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

5) przekazania uprawnienl jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzaf z tytulu
uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania jednostek i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy,

6) lokowania wolnych srodk6éw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Miasta.

5. Pismami z dnia 2 lutego 2021 r. Burmistrz poinformowat podlegte jednostki organizacyjne
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek na 2021 rok, zas instytucjom
kultury zostaly przekazane informacje o wysokosci dotacji. W pismach informujgcych
instytucje kultury o wysokosci dotacji podano btedna podstawe prawng — zamiast art. 249 ust.
1 (informacja o wysokosci dotacji) podano art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(informacja dla podlegtych jednostek o informaciji niezbgdnej do opracowania projektéw ich
planéw finansowych).

Wszystkie jednostki budzetowe sporzadzily plany finansowe swoich jednostek, ktére zostaty
podpisane przez kierownikéw tych jednostek. Kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w planach
byly zgodne z kwotami dochodéw i wydatkéw ujetych w budzecie miasta na 2021 rok. Plan
finansowy Urzedu zostat sporzadzony 27 stycznia 2021 r., ujeto w nim wszystkie wydatki
budzetowe nieujgte w planach finansowych innych jednostek budzetowych, =z
wyszcezegllnieniem zadafi z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

6. W trakcie realizacji budzetu w 2021 r. dokonywano zmian zaréwno uchwatami Rady Miasta
(8), jak i zarzadzeniami Burmistrza (21). Kazdorazowo jednostki budzetowe, ktérych dotyczyly
zmiany, informowane byly pisemnie o zmianach dokonanych w budzecie, celem wprowadzenia
zmian w ich planach finansowych. Ostatecznie plan budzetu na 2021 rok zamknal si¢ kwotg

dochod6éw w wysokosci 37.944.841,88 zt i wydatkéw w wysokosci 38.374.598,53 zt.

7. Ewidencja planu dochodéw i wydatkéw prowadzona byta prawidlowo na kontach
pozabilansowych 991 ,,Planowane dochody budzetu” i 992 ,,Planowane wydatki budzetu”.
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V. DLUG PUBLICZNY, PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU.

Na podstawie ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczoéci sprawdzono, czy wystapilty w
kontrolowanym okresie przychody budzetowe oraz jakich tytutéw one dotyczyly. W ramach
tego tematu dokonano réwniez oceny prawidtowosci zaciagania kredytow oraz poprawno$¢ ich

ewidencjonowania. Kontroli poddano réwniez Wieloletnia Prognoze Finansowa.

1. Sprawozdanie Rb-NDS.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. zostalo podpisane przez Burmistrza oraz Skarbnika.

Sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi ewidencji

ksiggowej. Dane tego sprawozdania przedstawialy si¢ nastgpujgco:

A. Dochody w kwocie 37.944.841,88 zt byly zgodne z kwota wykazang w zbiorczym

sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2021 roku,

B. Wydatki w kwocie 33.374.598,53 zi byly zgodne z kwotg wykazang w zbiorczym

sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2021 roku,

C. Nadwyzka w wysokosci (+) 4.570.243,35 7t wykazana jako réznica migdzy osiggnigtymi

dochodami budzetu a dokonanymi wydatkami budzetu zgodna byta z saldem Ma konta 961,

D1. Przychody og6tem 4.865.804.39 zt stanowity:

v’ poz. D11. kredyty, pozyczki — kwota 2.903.133,41 7k, z tego: zaciagniety kredyt w kwocie
2.862.483 7zt (Ma 134) + pozyczka z WFOS w kwocie 40.650.41 zt (Ma 260/5),

v’ poz. D12. splata udzielonej pozyczki —kwota 48.800 zt (Ma 260/6),

v’ poz. D13a. niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych —kwota 89.429,51 zi,

v poz. D15. wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych — 1.824.441,47 1,

D2. Rozchody wykazano w kwocie 1.274.300 zt (= obroty Wn konta 260), z tego:

v’ poz. D21. splaty kredytéw i wykup papierow wartosciowych — kwota 1.225.500 zt (Wn
260/2 +260/3 +260/4), |

v’ poz. D.22. udzielone pozyczki — kwota 48.800 zt (Wn 260/6); nieprawidtowa ewidencja na
koncie 260 udzielonej pozyczki zostata opisana w pkt I1.2.7.1 niniejszego protokotu.

{
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W celu sprawdzenia prawidlowosci wykazanych w poz. D15. sprawozdania Rb-NDS za 2021
rok wolnych $rodkéw na dzien 31.12.2021 r. kontrolujacy dokonat nastepujgcego wyliczenia
(wykorzystujac dane wykazane w kolumnie ,,Stan na poczatek roku” bilansu z wykonania
budzetu Miasta Sejny za 2021 r. oraz wielko$ci bilansu otwarcia wykazane w zestawieniu
obrotdw i sald budzetu za okres 2021 r.):

Razem aktywa w kwocie 2.309.295,98 zt, na ktére sktadat sig:

— stan srodkéw pienieznych budzetu na poczatek 2021 r. wynoszacy 2.190.411,98 zt (saldo
Wn konta 133),
— plus naleznosci od budzetéw na 1.01.2021 r. (saldo Wn konta 224) — 118.884 zt.

Razem pasywa w kwocie 395.425 zI, na ktére sktadaly sie:

— zobowigzania wobec budzetéw (saldo Ma konta 224) - 5.687 1,

— plus $rodki pochodzace z otrzymanej przez miasto w grudniu 2020 r. subwencji o§wiatowej
na styczen 2021 r. (saldo Ma konta 909) — 550.513 =,

— plus niewygasajace wydatki (saldo Ma konta 904) —389.738 zt.

Réznica migdzy aktywami a pasywami wyniosta 1.913.870,98 zt. Kwota ta stanowita sume

przychodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D13a. (89.429,51 zt)

+D15. (1.824.441,47 7).

Sprawdzeniem objeto réwniez prawidtowodé wykazania danych w wierszu D13a.
~niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych” w sprawozdaniu Rb-NDS za III kwartal 2022 r. (korekta nr 1 z dnia 25
pazdziernika 2022 r.). W pozycji D13a. wykazuje si¢ niewykorzystane $rodki pieniezne na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkOw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkéw. W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2022 r. (po
korekcie) w wierszu D13a. wykazano prawidtowa kwote 385.210,55 zt, na ktéra sktadaly sie
niewykorzystane $rodki pieniezne z 2021 r.:

— zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (korkowe) — 149.364,03 zi,

— zoptlat za sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym (matpki) — 28.279,20 1,

— <z opfat za korzystanie ze $rodowiska —2.993,72 zt,
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— niewykorzystane $rodki unijne otrzymane 1 grudnia 2021 r. jako zaliczka na projekt
,[Edukacja obywatelska...” —204.573,60 zt.

1. Na obstuge dhugu publicznego poniesiono w 2021 r. wydatki w wysokosci 98.315,97 zl na

plan 112.000 zt. Wydatki zostaly zaliczone do rozdz. 75702 ,,Obstuga papierow

wartodciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” i ujete w par.:

— 8010 ,Rozliczenia z bankami zwigzane z obshuga diugu publicznego” kwota 6.869,96 z1, -
prowizja od zaciagnigtego kredytu,

— 8090, Koszty emisji samorzadowych papieréw warto$ciowych oraz inne oplaty i prowizje”
kwota 5.307,45 zi,

— par. 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papieréw warto$ciowych lub zaciagnigtych przez
jednostke samorzgdu terytorialnego kredytéw i pozyczek” kwota 86.138,56 zt.

W/w prowizje i odsetki ujmowane byly w ksiegach rachunkowych na koncie 751 ,,Koszty

finansowe”.

2. Wg.zbiorczego sprawozdania Rb-Z na koniec 2021 r. Miasto Sejny posiadato zadtuzenie na
laczna kwote 8.003.359,36 zt. Na zadtuzenie sktadaly si¢ zobowigzania finansowe z tytulu:

a) kredytu — saldo Ma konta 134 w ewidencji budzetu wynosito 2.862.483 zt; kredyt zaciggniety
w PKO Bank Polski na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na zadanie ,, Transgraniczny katalizator wspOlpracy
, Targowisko-Turgus” i ,,Aktywna turystyka w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe
na obszarze transgranicznym”. Miasto Sejny uzyskalo pozytywna opini¢ RIO w Bialymstoku
o mozliwosci splaty w/w kredytu. Umowa kredytu nr 34102013320000119604332185 z dnia
31 maja 2021 r. udzielonego na okres od 31 maja 2021 r. do 31 marca 2022 r. Aneksem Nr 1z
31 maja 2021 r. zmieniony zostal termin udzielenia kredytu do 30 wrzesnia 2022 r. W dniu 8
czerwca 2021 r. (na wniosek Urzedu Miasta Sejny z 7 czerwcea 2021 r.) wplyneta cala kwota
kredytu w wysokosci 2.862.483 zk. W aneksie Nr 1 okreslono, ze kredytobiorca zobowigzuje
sie sptacié wykorzystany kredyt jednorazowo niezwtocznie po otrzymaniu refundacji z budzetu
Unii Europejskiej, jednak nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia 2022 r. W ksiggach budzetu, na
dzief 31 grudnia 2021 r., saldo Ma konta 134/1 wynosito 2.862.483 zt. Calkowita sptata kredytu
nastgpita 21 wrzesnia 2022 r.,

b) pozyczek od Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Bialymstoku (saldo Ma konta 260 w ewidencji budzetu) — 597.354,62 zk:
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umowa pozyczki Nr 015/17/B-OA/P0O-084/P z 29 grudnia 2017 r. w wysokosci 204.600 zt
na dofinansowanie kosztéw przedsiewziecia pn. »Modernizacja o$wietlenia ulicznego na
terenie Miasta Sejny”. Saldo Ma konta 260/2 na 31 grudnia 2021 r. wynosito 175.100 zt.
Zgodnie z harmonogramem splat termin ptatnosci pierwszej raty wyznaczono do dnia
31.03.2019 1., za$ ostatniej raty do dnia 31.12.2024 r.,

umowa pozyczki Nr 0119/20/B-OW/OT-084/P z 14 pazdziernika 2020 r. w wysokosci
665.540,16 zt na ,,Przebudowe drogi powiatowej nr 2579B ul. Strazacka w Sejnach”. Saldo
Ma konta 260/6 na 31 grudnia 2021 r. wynosilo 422.254,62 zt. Termin splat wyznaczono do
20 listopada 2020 r. do kwoty 381.604,21 zt i do 31 marca 2021 r. do kwoty 283.935,95 zt.
Umowa byta trzykrotnie aneksowania — aneksem Nr 03 z 19 lipca 2021 r. dokonano zmiany
kwoty pozyczki z 665.540,16 zt na 422.254,62 zt oraz harmonogramu sptat rat pozyczki,
ostatnia rata do 31.12.2027 r.,

¢) z tytutu wyemitowanych obligacji (saldo Ma konta 260 w ewidencji budzetu) — w kwocie
4.323.000 zt:

konto 260 /3 saldo Ma 2.373.000 zt Dom Maklerski NWAI — emisja obligacji z 2019 r. na
taczng kwote 4.808.000 zt (wplyw na rachunek budzetu w dniu 11 grudnia 2019 r.).
Obligacje A19-E19 na tgczng kwote 4.808.000 zt zostaly wyemitowane na podstawie
umowy z dnia 6 grudnia 2019 r. zawartej przez Miasto Sejny reprezentowane przez
Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika z NWAI Domem Maklerskim z siedzibg w
Warszawie. Zawarcie umowy zostalo poprzedzone podjeciem przez Rade Miasta Sejny

dwoch uchwat w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu:

v Nr X1/88/19 z dnia 29 wrze$nia 2019 r. — obligacje serii E19, emisja obligacji w 2019 r. na

v

%

kwote 953.000 zt, wykup w 2023 r.,

Nr XI/87/19 z dnia 29 wrzesnia 2019 r. — obligacje serii A19, B19, C19 i D19, emisja
obligacji w 2019 r. w tacznej kwocie 3.855.000 zt, wykup w latach 2020-2023; w 2020 r.
wykup wyniést 1.273.000 zt w 2021 r. wykup wyni6st 1.162.000 zt, pozostata do wykupu
w latach nastepnych kwota 2.373.000 zt,

konto 260/4 saldo Ma 1.950.000 zt Dom Maklerski Banku BPS S.A. z siedziba w Warszawie
— emisja obligacji z 2020 r. na fgczng kwote 2.000.000 zk (Wplyw na rachunek budzetu w
dniu 22 listopada 2020 r.). Obligacje A20 na taczng kwote 2.000.000 zt zostaly
wyemitowane na podstawie umowy z dnia 3 sierpnia 2020 r. zawarte]j przez Miasto Sejny
reprezentowane przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika z Domem Maklerskim

Banku BPS w Warszawie. Zawarcie umowy zostato poprzedzone podjeciem uchwaty Nr
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XIX/133/20 Rady Miasta Sejny z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu. Wykup obligacji w latach 2021-2025; w 2021 r. wykup
wyni6st 50.000 zt; pozostata do wykupu w nastgpnych latach kwota 1.950.000 zt.
d) dotacji dla niepublicznych placéwek oswiatowych za lata 2006-2015 wobec Fundacji im.
Bpa Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski” w Sejnach na podstawie ugody sadowej zawartej
w dniu 8 wrzesnia 2017 r. (saldo Ma konta 201/U/2/5 w ewidencji Urzedu) — 220.521,74 zi.
Zgodnie z ustalonym w ugodzie sadowej harmonogramem sptat planowana splata catosci

zobowigzania wobec Fundacji nastapita 19 pazdziernika 2022 r.

3. Przychody budzetowe.
W uchwale budzetowej na 2021 rok (uchwata Nr XXVI/185/21 z dnia 27 stycznia 2021 r.)

zakladano przychody w wysoko$ci 6.174.486 zt, w tym:

— z zaciggnietych pozyczek na finansowanie realizowanych z udzialem S$rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej kwota 2.862.483 zl (par. 903),

— 7z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym kwota 1.604.517 zt (par. 952),

— zwolnych srodkow kwota 1.707.486 zt (par. 950).

Plan przychodéw w 2021 r. ulegt zmianom i wynidst 3.562.817,61 zt a zostal wykonany w

kwocie 4.865.804,30 zl, z czego:

— kredyty i pozyczki w kwocie 2.903.144,41 zl,

sptata udzielonych pozyczek w kwocie 48.800 zi,

niewykorzystane $rodki pienigzne w kwocie 89.429,51 zt,
wolne $rodki w kwocie 1.824.441,47 zt.

4. Rozchody budzetowe.

W uchwale budzetowej na 2021 r. zaplanowane zostaty rozchody w wysokosci 1.230.000 zt,
ktére miaty by¢ przeznaczone na:

— wykup papierow wartosciowych kwota 1.212.000 zt (par. 982),

— splate wczesniej zaciggnietych krajowych pozyczek i kredytow kwota 18.000 zt (par. 992).
Planowane rozchody w ciggu roku ulegly zwiekszeniu do kwoty 1.287.800 zt. Ze sprawozdania
Rb-NDS sporzgdzonego od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. oraz prowadzonej ewidencji
ksiegowej na kontach 134 , Kredyty bankowe” i 260 ,,Zobowigzania finansowe” wynika, ze
planowane rozchody zostaly wykonane w kwocie 1.274.300 zi, w tym:

— splata pozyczek w kwocie 1.225.500 #,
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— udzielona pozyczka w kwocie 48.800 zt (ewidencja powinna byé prowadzona na koncie 250
zamiast na koncie 260).

W dniu 15 marca 2021 r. Ochotnicza Straz Pozarna w Sejnach zwrécita sic do Burmistrza o
udzielenie nieoprocentowanej pozyczki na realizacje grantu o nazwie zadania »Pielegnowanie
tradycji narodowych i kulturowych poprzez nauke gry dzieci i mtodziezy piesni patriotycznych,
koscielnych, tanecznych na instrumentach muzycznych”.

Rada Miasta Sejny uchwata Nr XXVIII/196/21 z dnia 24 marca 2021 r. wprowadzila zmiang
do uchwaly budzetowej na 2021 r. polegajacg m. in. na upowaznieniu Burmistrza Miasta Sejny
do udzielenia w roku budzetowym pozyczek do kwoty 48.800 zt oraz na zwigkszeniu planu
przychoddéw i rozchodéw o kwote 48.800 zt.

Zarzadzeniem Nr 49/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r. Burmistrz udzielit dla OSP w Sejnach
pozyczki krétkoterminowej ze §rodkéw budzetu miasta Sejny na 2021 r. w kwocie 48.800 zt na
wykonanie zadania pn.: ,,Pielegnowanie tradycji narodowych i kulturowych poprzez nauke gry
dzieci i milodziezy piesni patriotycznych, koscielnych, tanecznych na instrumentach
muzycznych” realizowanego w ramach umowy powierzenia grantu nr U 1-1/3/2020/G z dnia 9
marca 2021 r. pomigdzy Stowarzyszeniem ,,Suwalsko-Sejnefiska” Lokalna Grupa Dziatania a
OSP w Sejnach. Termin sptaty pozyczki zostal ustalony na 7 dni od otrzymania $rodkéw od
stowarzyszenia, nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r. Szczegdlowe warunki udzielenia
pozyczki zostaly okreslone w umowie zawartej w dniu 30 kwietnia 2021 r. Kwota 48.800 7t
zostata przekazana dla OSP 10 maja 2021 r., zwrot pozyczki nastapit 30 listopada 2021 r., tj.

przed uplywem terminu okreslonego umowa.

5.Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Sejny.

Na dzien przeprowadzenia kontroli aktualna byta Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
Sejny na lata 2022-2034 przyjeta uchwatg Nr XLVII/323/22 Rady Miasta Sejny z dnia 31
pazdziernika 2022 r. WPF zostat opracowany do 2034 roku — do 2027 r. ma nastgpic splata
pozyczki zaciggnietej w WFOS, do 2032 r. ma nastgpi¢ wykup wyemitowanych obligacji, a do
2034 r. ma nastapi¢ planowany do zaciggnigcia w 2022 i 2024 r. kredyt. Kontrola wydatkéw na
obstuge dfugu (WPF 2.1.3.) wykazata, ze odsetki i dyskonto podlegajace optaceniu w 2022 r.
oraz w kolejnych latach prognozy zostaly zaplanowane zgodnie z harmonogramu wykupu
papierow wartosciowych. W latach prognozy nie planuje sie udzielaé gwarancji i poreczen.
Planowany budzet miasta na 2022 r. wykazuje:

— deficyt budzetu (-) 8.384.281,36 1,
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— przychody w kwocie 12.459.264,36 zl, w tym: kredyty, pozyczki, emisja papier6w
warto$ciowych w kwocie 4.595.000 zk; nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w kwocie
385.210,55 zt; wolne $rodki w kwocie 7.479.053,81 zk; sptata udzielonej pozyczki dla OSP
w kwocie 26.000 zi,

— rozchody 4.100.983 zi, w tym: splata rat kapitalowych 4.074.983 zl; inne rozchody

niezwiazane ze splatg dtugu — udzielona pozyczka 26.000 71,

— na lata 2023-2034 planowane budzety wykazuja nadwyzke, ktora zabezpiecza rozchody

budzetu z tytulu planowanych sptat rat kredytow.

Kwoty splaty rat kapitalowych kredytéw, kwota diugu oraz wydatki na obstuge dhugu

wykazane w badanej wersji WPF w poszczegélnych latach oraz kwoty sptat wynikajace z

harmonogramu splat kredytu okreslonego umowa przedstawiono w tabeli.

Lp. Rok Splata rat Sptata rat Przychody Rozchody | Kwota dlugn Wydatki na
WPF kol.5.1 wynikajaca z budzetu budzetu obshige dhugu
umoéw WPF kol.4 | WPF kol.5 WPF kol.6 WPF kol. 2.1.3
(harmonogramu)
B zt zk zt zt 7 7k
L | 2 3, a. 5. 6. 7. 3.
1.* 2022 4.074.983 4.070.483 4.595.000 4.100.983 8.302.854,62 288.000
2, 2023 1.475.000 1.475.000 1.230.000 1.475.000 | 8.057.854,62 230.000
3. 2024 964.600 964.600 200.000 964.600 7.293.254,62 153.000
4. 2025 980.000 980.000 0,00 980.000 6.313.254,62 134.000
3 2026 570.000 570.000 0,00 570.000 5.743.254,62 129.624
6. 2027 618.254,62 618.254,62 0,00 618.254,62 | 5.125.000,00 116.162
7k 2028 610.000 610.000 0,00 610.000 4.515.000,00 107.650
8. 2029 810.000 810.000 0,00 810.000 3.705.000,00 94.690
9. 2030 694.000 694.000 0,00 694.000 3.011.000,00 86.520
10. 2031 900.000 900.000 0,00 900.000 2.111.000,00 78.000
11. | 2032 900.000 900.000 0,00 900.000 1.211.000,00 69.000
12. | 2033 648.000 648.000 0,00 648.000 563.000,00 62.000
13. | 2034 563.000 563.000 0,00 563.000 0,00 42.000

* wiersz 1 —w kol. 3 Sptata rat w WPF kol.5.1 zostata wykazana kwota 4.074.983 zt, natomiast

kontrolujacy na podstawie splaty rat wynikajacych z uméw (harmonogramu) ustalil, ze

powinna to by¢ kwota o 4.500 zI nizsza, tj. 4.070.483 zt. Dalsza analiza tego zagadnienia

wykazala, ze zgodnie z harmonogramem splat w 2021 r., okre$lonym w umowie pozyczki

Nr 15/17/B-OA/PO-84/P zaciagnictej w WFOS, na 2021 r. przypadata splata w tacznej kwocie
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18.000 zt. Termin platnosci IV raty w wysokosci 4.500 z} przypadat na 31 grudnia 2021 r.
Wplaty dokonano po terminie, tj. w dniu 4 stycznia 2022 r. Na dzien 31 grudnia 2021 r.
zobowigzania wobec WFOS byly wyzsze niz to wynikalo z harmonogramu sptat. Z tytutu
zwloki w zaplacie naliczone zostaly odsetki w wysokosci 3,95 7, ktére zostaly przekazane
tacznie z ratq pozyczki. Odsetki zostaly zaksiegowane w ksiegach Urzgdu Wn 751 i Ma 130.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty dotyczace splaty rat kapitalowych (kol. 5.1)
zostaly w 2021 r. 12022 r. dostosowane do kasowego wykonania sptaty pozyczki, tj. w 2021 r.
pomniejszone a w 2022 r. zwigkszone o 4.500 zt. Pozostate zobowiazania wynikajgce z
zawartych uméw pozyczki w 2021 r. regulowane byty terminowo.

Kontrolowana jednostka w WPF w kolumnie 10.11 ,,Wydatki biezace podlegajace
ustawowemu wylgczeniu z limitu sptaty zobowigzan” wykazata 0,00 zt. Natomiast w kol. 10.7
»Wydatki zmniejszajgce dtug” w 2022 r. wykazana zostata kwota 220.521,74 zt dotyczaca
splaty zobowigzania wobec Fundacji im. b-pa Antanasa Baranauskasa — Opis powyzej przy

dtugu pkt 2 ppkt c).

VI. WYKONANIE BUDZETU.

1. Dochody budzetowe.

1.1. Plan dochodéw po zmianach na 2021 rok zakladal wykonanie w wysokosci
34.979.646,79 z&. W stosunku do pierwotnie uchwalonego budzetu plan dochodéw
budzetowych zostal zwigkszony o 4.829.336,79 zt. Plan dochodéw budzetowych ogétem po
zmianach zostat zrealizowany w 108,47 % tj. w wysokosci 37.944.841,88 7. Ostateczny plan i

wykonanie dochodéw wedtug wazniejszych zrédet zestawiono ponizej:

L.p. | Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % do
zt 7t % dochodéw
ogdtem
1. dochody wiasne 17.938.059,97 20.751.260,84 115,68 59,32
2 dotacje 9.674.303,82 9.826.298,04 101,57 28,09
3, subwencje 7.367.283,00 7.367.283,00 100,00 21,06
razem 34.979.646,79 37.944.841,88 108,47 X

1.1.1. W 2021 roku Urzad Miasta Sejny zrealizowat dochody w kwocie 37 127 260,95 71,

pozostate dochody w kwocie 817 580,93 zt zostaly zrealizowane przez jednostki organizacyjne
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miasta, tj.: MOPS 56 092,41 zt; Ztobek Miejski 159 450,17 zt; Zesp6t Szkolno-Przedszkolny
(Przedszkole Miejskie + Szkota Podstawowa) 602 038,35 zt.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

1.2.1. Organizacja pracy i podzial czynno$ci pracownikéw.
Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o akta osobowe

poszezegblnych pracownikéw. Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

ustalenie obsady etatowej komorki zajmujacej si¢ wymiarem, poborem i rachunkowoscia

podatkéw i optat,

— ustalenie, czy cato$¢ zagadnien objeta zostata poszczegdlnymi zakresami czynnosci,

— ustalenie, czy pracownicy ztozyli przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej oraz
o$wiadczenie o przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych,

— sprawdzenie czy ustalone sg zastepstwa na czas nieobecnosci pracownikow.

W kontrolowanym okresie zagadnieniami z zakresu podatkéw i optat lokalnych w Urzedzie

 Miasta Sejny zajmowaly sig, nizej wskazane osoby.

1.2.1.1. Pani . — inspektor ds. ksiggowosci podatkowej, optat lokalnych i ksiegowosci
optaty za odpady komunalne. W Urzedzie Miasta Sejny zatrudniona od dnia 22 marca 2007 r.
Od 1 stycznia 2009 r. na stanowisku inspektor ds. poboru i ksiegowos$ci podatkowej, na czas
nieokre$lony. Zagadnienia zwigzane z przedmiotem Kkontroli prowadzita od dnia zatrudnienia
do dnia 18 kwietnia 2021 r. Do obowigzkow na tym stanowisku (zakres czynnosci z dnia 10
kwietnia 2017 r.) nalezato prowadzenie ksiegowosci podatkéw i optat lokalnych oraz optat za

odpady komunalne, a w szczeg6lnoscei:

miesieczne uzgadnianie wptat podatkowych i optat z ksiegowoscig budzetows,

— prowadzenie dziennikéw obrotéw dotyczacych podatkdw i optat,

— prowadzenie postgpowan zwigzanych ze $ciggalnoscig nalezno$ci podatkowych, optat za
gospodarowanie odpadami,

— terminowe wystawianie upomnien, wezwan do zaptaty, tytutéw wykonawczych na osoby

zalegajace w splacie zobowigzan podatkowych, egzekwowanie naleznosci, naliczanie

odsetek, prowadzenie i nadzér nad egzekucja,
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sporzadzanie wnioskéw o zabezpieczenie hipotekg przymusowa zaleglosci wynikajacych z
zobowigzan wobec Miasta oraz stosowanie wszystkich mozliwych §rodkéw egzekucyjnych
w celu $ciggnigcia i zabezpieczenia tych zobowigza,

wydawanie zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach i oplatach,

terminowe rozpatrywanie wnioskéw o umorzenie, odroczenie, roztozen na raty,
zaniechanie poboru zobowiazania pienigznego oraz podatkéw i optat — prowadzenie
ewidencji tych podan,

wspotudziat w prowadzonych kontrolach podatkowych i kontrolach przewidzianych w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

prowadzenie spraw z zakresu pomocy publicznej, wydawanie zaswiadczen o pomocy de
minimis, pomocy publicznej, sporzadzanie sprawozdan w tym zakresie,

przygotowywanie danych do okresowej sprawozdawczosci budzetowej z wykonania
dochodéw z tytutu podatkdw i optat,

rozliczanie i kontrola inkasentéw z pobranych optat,

przygotowywanie decyzji w sprawie nadptat podatku,

przygotowywanie decyzji w sprawie umorzenia odsetek,

systematyczna analiza kont podatkowych posiadajacych zaleglosci i nadplaty oraz ich
rozliczenie,

syntetyczne rozpisywanie wyciagdw bankowych z rachunku dochodéw Miasta.

Z dniem 20 kwietnia 2021 r. wyzej wymienione obowigzki powierzono Pani -
referentowi ds. ksiggowosci podatkowej, optat lokalnych i optat za odpady komunalne.
Uprzednio zatrudniona w Urzedzie Gminy Sejny, z dniem 20 kwietnia 2021 r. na mocy
porozumienia pracodawcéw samorzadowych na podst. art. 22 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) zostata przeniesiona
do pracy w Urzedzie Miasta Sejny, obowiazki te Pani E. P. pehita do dnia 12 kwietnia
2022 r.

W trakcie trwania kontroli cato$¢ zagadnien dotyczacych ksiggowosci podatkowej, optat
lokalnych i oplaty za odpady komunalne prowadzi Pan - zatrudniony od dnia 21

lutego 2022 r.

1.2.1.2. Za zagadnienia dotyczgce wymiaru podatkéw i oplat lokalnych oraz optaty za odpady

komunalne, a w szczegblnosci za:

— prowadzenie gospodarki drukéw $cistego zarachowania,
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— prowadzenie spraw zwigzanych z optatg targowa,

— prowadzenie spraw z zakresu wymiaru podatkéw i optat, w tym za gospodarowanie
odpadami,

— prowadzenie i biezgca aktualizacja rejestru podatnikéw oraz nieruchomosci,

— biezgce wprowadzanie zmian geodezyjnych na konta gospodarstw i nieruchomosci,

— prowadzenie dokumentacji wymiarowej oraz ich uzgadnianie z ksiegowoscig podatkowa,

— terminowe wyliczanie skutkéw finansowych z tytulu udzielonych ulg i zwolnien
podatkowych,

— przyjmowanie wnioskéw, prowadzenie postepowan i terminowe sporzadzanie decyzji
podatkowych,

- — przyjmowanie deklaracji i prowadzenie postgpowan w zakresie gospodarowania odpadami,

— sprawowanie kontroli powszechnosci opodatkowania i podstawy wymiaru podatku
(kontrola informacji sktadanych przez podatnika),

— udzial w kontrolach podatkowych i wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach pod wzgledem zgodnosci wykazanych danych do wymiaru ze stanem
faktycznym,

— przygotowywanie projektow uchwat w sprawach podatkéw i optat,

— przygotowywanie interpretacji podatkowych,

— wydawanie zaswiadczen o stanie majatkowym i rodzinnym, o dochodach z gospodarstwa
rolnego oraz zaswiadczen o optacaniu podatkdéw i optat byly odpowiedzialne dwie, nizej
wskazane pracownice:

e Pani —pomoc administracyjna - w Urzedzie Miasta Sejny byta zatrudniona w okresie
od dnia 26 listopada 2019 r. do dnia 31 maja 2021 r., zagadnienia zwigzane z przedmiotem
kontroli prowadzita przez caly okres zatrudnienia.

e Z dniem 19 kwietnia 2021 r. zostala przeniesiona na stanowisko inspektora ds. wymiaru
podatkowego, optat lokalnych i optat za odpady Pani ., ktéra od 1 stycznia 2009 r.
zajmowata stanowisko inspektora ds. ksiegowosci podatkowej, optat lokalnych i optaty za

odpady komunalne.

1.2.1.3. W wyniku analizy przedlozonych zakreséw czynnosci ustalono, iz wszystkie
zagadnienia dotyczace wymiaru, poboru oraz rachunkowosci podatkéw i optat zostaly objete

zakresami czynnosci wskazanych pracownikow.

{
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W oparciu o akta osobowe stwierdzono réwniez, ze pracownicy ztozyli przyrzeczenia o
obowigzku zachowania tajemnicy skarbowej oraz o§wiadczenia o zapoznaniu sie z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) - (Dz.U. UE. L. 22016 poz. 119.1.).

We wszystkich przypadkach na czas nieobecnosci pracownika ustalono zastepstwo.

1.2.2. Podatek rolny.

Stawka podatku rolnego w 2021 r. wynosita 146,38 zt za 1 ha przeliczeniowy dla gruntéw
gospodarstw rolnych oraz 292,75 zt za 1 ha fizyczny dla pozostatych gruntéw rolnych i zostata
wyliczona wedtug Sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych 11 kwartatéw bedacych
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2021, podanej w M. P. z 2020 r. poz.
982. Przy wymiarze omawianej naleznosci stosowano przeliczenia wedlug IV okregu
podatkowego, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 roku w
sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdéw podatkowych (Dz. U. Nr
143, poz. 1614), w wysokosci okreslonej w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333, dalej: ,,u.p.r.”).

1.2.2.1. Podatek rolny od oséb fizycznych.

W zakresie podatku rolnego od 0séb fizycznych kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
— prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji podatkowe;j,

— uregulowania wewngtrzne,

— powszechnos¢ 1 terminowos¢ sktadania informacji podatkowych,

— powszechnos¢ 1 prawidtowos¢ opodatkowania,

— prawidlowos$¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych.,

1.2.2.1.2. Objeta kontrolg jednostka samorzadu terytorialnego swoim zasiegiem obejmuje
miasto Sejny, tj. 318 pozycji wymiarowych podatku rolnego. Przypis podatku rolnego w
badanym okresw wynosit 20 769,00 zt.
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1.2.2.1.3. Oceny powszechno$ci i prawidtowosci wymiaru podatku rolnego za 2021 r.
dokonano w oparciu o nizej wskazane dokumenty:
— rejestr wymiarowy,
— rejestr przypiséw i odpiséw,
— stany posiadania poszczegdlnych podatnikéw,
— dane z ewidencji gruntéw (kontrolowana jednostka korzysta z bazy danych geodezyjnych
Starostwa Powiatowego w Sejnach),
— informacje w sprawie podatku rolnego.
Badaniu kontrolnemu poddano podatnikéw z ul. Mlynarskiej (12 poz.) o przypisie podatku
wynoszacym 355,00 zl, ul. 1 Maja (13 poz.) o przypisie podatku wynoszgcym 141,00 zt, ul.
Lesnej (9 poz.) o przypisie podatku wynoszacym 457,00 Z4, ul. A. Mickiewicza (28 poz.) o
przypisie podatku wynoszacym 2 062,00 zt oraz ul. Projektowanej (14 poz.) o przypisie
podatku wynoszacym 798,00 zt. Ogélem sprawdzono 76 pozycji wymiarowych o przypisie
podatku wynoszacym 3 813,00 zt.
‘Ustalenia kontroli podaje si¢ nizej.
ul. Mlynarska - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe, nieprawidlowosci nie
stwierdzono.
ul. 1 Maja - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe i ustalono iz podatnik o nr ewid.
- zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw z dnia 12 grudnia 2019 r. posiada m.in. grunty
sklasyfikowane jako R IVb o powierzchni 0,0663 ha, do ewidencji podatkowej ujeto
powierzchnie 0,0680 ha, zawyzenie podstawy opodatkowania z tego tytulu wynosito
0,0017 ha, jednakze nie spowodowato to skutkéw finansowych.
ul. A. Mickiewicza - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe i ustalono iz podatnik o nr
ewid.:
- , zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw z dnia 13 luty 2020 r. posiada m.in. grunty o
powierzchni 0,1985 ha sklasyfikowane jako R IVa, do ewidencji podatkowej ujeto pow.
0,1875 ha, zanizenie podstawy opodatkowania z tego tytutu wynosito 0,0110 ha, za$ zanizenie
podatku rolnego wynosito odpowiednio:
e w2021r. 3,00zt (0,0110 ha x 292,75 z})
e w2020r. 3,00 zt (0,0110 ha x 292,30 z})
e w2019r. 3,00zt (0, 0110 ha x 271,80 z})
° w2018r. 3,00zt (0, 0110 hax 250,00 z})
e w2017z 3,00zt (0,0110 ha x 250,00 z);
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- - zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw z dnia 16 stycznia 2006 1. posiada m.in.
grunty sklasyfikowane jako B o powierzchni 0,1050 ha, do ewidencji podatkowej ujeto 1
opodatkowano, jako R IVa, zawyzenie podatku rolnego wynosito odpowiednio:

e w2021r. 31,002 (0,1050 ha x 292,75 zI)

e w2020r.31,00 2t (0,1050 ha x 292,30 zt)

e w2019r.29,00 z (0,1050 ha x 271,80 z})

e w2018r. 26,00zt (0,1050 ha x 250,00 zi)

e w2017r.26,00 zt (0,1050 ha x 250,00 z);

grunty te powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci stawka wiasciwa dla
gruntéw pozostatych, odpowiednio:

o w2021 r.494,00 zt (1050 m? x 0,47 z1)

e w2020r.494,00 zt (1050 m?x 0,47 zI)

e w2019r.420,00 zt (1050 m*x 0,40 zt)

e w2018r.420,00 zt (1050 m? x 0,40 zi)

e w2017r.420,00 zt (1050 m*x 0,40 zb);

Ogotem zanizenie podatku od nieruchomosci w latach 2017-2021 wynosito 2 105,00 zt.

- — zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw z dnia 22 czerwca 2021 r. posiada m. in.
grunty sklasyfikowane jako L IV o powierzchni 0,0109 ha, do ewidencji podatkowe] ujgto
powierzchnie 0,0190 ha, zawyzenie podstawy opodatkowania z tego tytutu  wynosito
0,0081 ha, za$ zawyzenie podatku rolnego wynosito odpowiednio:

e do dnia 31 maja 2021 r. 1,00 zt (0,0081 ha x 292,75 zI)

e w2020r. 2,00z (0,0081 ha x 292,30 z})

e w2019r. 2,002t (0,0081 hax 271,80 zt)

e w2018r.2,00zt(0,0081 hax 250,00 zt)

e w20171.2,00 2zt (0,0081 hax 250,00 zi);

ul. Lesna - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe, nieprawidtowosci nie stwierdzono.
ul. Projektowana - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe, nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Ponadto podatnicy o nizej wskazanych nr ewid. O L &

, nie wypehili ustawowego obowiazku i nie ztozyli aktualnych

informacji w sprawie podatku rolnego, naruszajac art. 6a ust. 5 w.p.r., ktéry stanowi, ze osoby

fizyczne, sa obowigzane ztozyé wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
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okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowiazku podatkowego w zakresie
podatku rolnego. Opisana nieprawidlowo$¢ $wiadczy o braku reakeji stuzb podatkowych na
wadliwe zachowanie podatnikéw w zakresie informacji podatkowych, co z kolei $§wiadezy o
niezrealizowaniu przez organ podatkowy obowigzku prowadzenia czynnosci sprawdzajacych,
w zakresie, 0 ktérym mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 poz. 1540 ze zm., dalej: ,,Op.”) z wykorzystaniem procedur
wskazywanych trescig przepiséw dziatu V ustawy. Wymiar podatku dokonany bez aktualnych
informacji podatkowych w 2021 roku wynosit 1 315,00 zt.

W 2 przypadkach nie dokonano sprawdzenia prawidtowosci wymiaru opodatkowania, gdyz
nie przediozono kontrolujacemu dokumentéw (informacji o gruntach sktadanych przez
podatnikéw oraz danych z ewidencji gruntéw). Dotyczyto to nr ewid. raz

Przyjeta do kontroli préba 76 podatnikéw podatku rolnego o przypisie podatku
wynoszacym 3 813,00 zt stanowi 23,90 % wszystkich podatnikéw posiadajacych grunty rolne
(318) oraz 18,36 % kwoty przypisu podatku rolnego od 0s6b fizycznych ogdtem (20 769,00 zh).

1.2.2.1.4. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w 2021 r. wplynat 1 wniosek
o udzielenie ulgi inwestycyjnej, byla to jedyna ulga realizowana w 2021 r. Badaniu
sprawdzajagcemu pod katem prawidlowosci i zgodnosci z prawem poddano komplet
zgromadzonych dokumentéw, a w szczeg6lnosci zbadano:
— zrddia finansowania inwestycji,
— zasadno$¢ udzielenia ulgi,
— prawidtowo$¢ udokumentowania poniesionych naktadéw inwestycyjnych,
— czynnosci kontrolne prowadzone przez organ podatkowy w siedzibie podatnika,
— prawidlowo$¢ wyliczenia kwoty ulgi.
Ustalono, co nastepuje:
Decyzja Nr FN.3121.4.1.2021 z dnia 19 stycznia 2021 r.
W dniu 27 kwietnia 2021 r. wplynat wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym
z tytulu wydatkéw poniesionych na zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej. Podatnik
ubiegajacy si¢ o ulge inwestycyjna do wniosku zalgezyl 1 oryginalng fakture VAT,
dokumentujaca poniesione naklady inwestycyjne na kwote brutto 39 000,00 zt (podatnik nie
jest podatnikiem podatku VAT). Ze zgromadzonych materialéw wynika, ze podatnik korzystat
wylacznie z wiasnych funduszy. Kwota przyznanej podatnikowi ulgi inwestycyjnej wynosita
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9 750,00 zt (39 000,00 x 25%). Wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej zostat zatatwiony w

terminie przewidzianym w art. 139 § 1 Op. W kontrolowanym okresie ze wzgledu na pandemie

COVID-19 nie przeprowadzano kontroli w siedzibie podatnika. Bez uwag.

Jest to jedyna ulga realizowana w 2021 r.

1.2.2.2. Podatek rolny od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

ewidencje 0séb prawnych,
dane z ewidencji gruntéw,
deklaracje podatkowe,

konta podatnikow.

Sprawdzeniem objeto nizej wskazane zagadnienia:

powszechno$¢ i terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych,

dziatania organu podatkowego w przypadku nie ztozenia lub nieterminowego ziozenia
deklaracji podatkowych,

czynnosci sprawdzajgce organu podatkowego w zakresie prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze
prawidtowo$ci rachunkowej deklaracji,

poréwnano powierzchnie gruntéw wykazanych w deklaracjach z danymi z ewidencji
gruntow,

terminowos$¢ wptat,

powszechnos¢ 1 prawidtowos$¢ naliczania odsetek za zwloke w przypadku wptat
dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosei,

terminowos¢ prowadzenia czynno$ci majacych na celu windykacje zalegto$ci podatkowych

w przypadku ich wystapienia.

1.2.2.2.1. W badanym okresie obowigzek ztozenia deklaracji na podatek rolny cigzyt na 11

podmiotach, 4 z nich ztozylo deklaracje bez podatku, gdyz posiadato grunty zwolnione od

podatku na mocy art. 3a, art. 12 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 12 ust. 1 pkt 13 w.p.r.

Ustalenia kqntroli podaje si¢ w tabeli nize;j.
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L.p Nr ewid. Data wplywu Tlo$¢ dni po Kwota Uwagi
podmiotu deklaracji z terminie podatku
uwzglednieniem wynikajgca z
daty nadania w deklaracji
placéwee pocztowej (zh)
1. 1 29 stycznia 14 155,00 zawyzenie podstawy
opodatkowania
2. ZSCKR w 7 pazdziernika 265 0,00 zwol. art. 7 ust. 2 pkt. 2
Sejnach winno by¢ art. 12 ust. 2 pkt 2
u.p. 1.
3. 9 13 stycznia 0 54,00 bledna stawka podatku
winno by¢ jest 233,84 zt
67,00 winno by¢ 292,75 zt
4. 8 19 stycznia 4 70,00 zawyzenie podstawy
opodatkowania
5. 2 29 stycznia 14 208,00 bez uwag
6. Starosta 1 luty 17 0,00 zwol. art. 3au. p. 1.
Powiatu
Sejneriskiego
7. 5 15 stycznia 0 1,00 bez uwag
8. PZDZ 8 stycznia 0 0,00 brak zalacznikéw do
deklaracji o przedmiotach
zwolnionych z
opodatkowania,
zwol. art. 12 ust. 1 pkt. 13
u.p.r.
9. 7 8 stycznia 0 35,00 brak zatgcznikéw do
deklaracji o przedmiotach
opodatkowania
podlegajacych
opodatkowaniu oraz
zwolnionych z
opodatkowania
10. 6 8 stycznia 0 28,00 bez uwag
11. KWP w 7 stycznia 0 0,00 zwol. art. 12 ust. 1 pkt 1
Bialymstoku u.p.r.
Razem §r. 62,8 1322,00
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Jak wskazano w tabeli wyzej, 5 podatnikéw ztozyto deklaracje na podatek rolny $r. 62,8 dni po
terminie. Kwota podatku wynikajaca z deklaracji ztozonych po terminie wynosita 433,00 zt.

Jest to nieprawidtlowos¢ naruszajgca przepis art. 6a ust. 8 pkt. 112 u.p.r., gdyz osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spdtki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Lasow Panstwowych sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi
podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia gruntdw deklaracje na podatek
rolny na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowiazek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci

uzasadniajgcych powstanie tego obowiazku.

1.2.2.2.2. Ocenie pod katem powszechnosci i prawidlowosci deklarowania powierzchni oraz
prawidtowosci wyliczenia kwoty podatku poddano wszystkie ztozone deklaracje, o przypisie
podatku wynoszacym 1 322,00 zi. Stwierdzono nieprawidtowosci w nizej wskazanych
przypadkach:

Ad.1. Podatnik o nr ewid. , zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw z dnia 6 czerweca 2020 r.
posiada m.in. grunty o powierzchni 0,3065 ha sklasyfikowane jako Br-RIVa, grunty o
powierzchni 0,7046 ha sklasyfikowane jako RIVa, grunty o powierzchni 0,0447 ha
sklasyfikowane jako W-RIVa do ewidencji podatkowej ujgto powierzchnig 1,0558 ha,
zawyzenie podstawy opodatkowania z tego tytutu wynosito:

jest winno by¢ réznica do
ha fiz. ha przelicz. do ha fiz. | ha przelicz. do wymiaru podstawy
wymiaru podatku podatku opodatkowania
R1IVa 0,7046 0,7046 0,7046 0,5637 0,1409
WRIVa 0,0447 0,0447 0,0447 0,0089 0,0358
Razem 0,1767

Jak wynika z powyzszego zestawienia réznica w ha przelicz. wynosita 0,1767 ha, za$
zawyzenie podatku z tego tytutu w 2021 r. wynosito 26,00 zt (0,1767 ha x 146,38 zi).

Ad.3. Podatnik o nr ewid. - bledna stawka podatku rolnego. Kwota podatku wynikajgca z
deklaracji wynosita 54,00 zt (0,2302 x 233,84 zl), powinna wynosi¢ 67,00 zt (0,2302 x
292,75 zt). Ogétem zanizenie podatku rolnego w 2021 r. wynosito 13,00 zt.

Ad.4. Podatnik o nr ewid. - zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw z dnia 16 czerwca 2021 r.
posiada m.in. grunty o powierzchni 0,0821 ha sklasyfikowane jako R IVa oraz grunty o
powierzchni 0,1565 ha sklasyfikowane jako PS IV, do ewidencji podatkowe] ujgto

powierzchnie 0,2386 ha.
4
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jest winno byé réznica do
ha fiz. ha przelicz. do ha fiz. | ha przelicz. do wymiaru podstawy
wymiaru podatku podatku opodatkowania
RIVai 0,0821 0,0821 0,0821 0,0657 0,0164
PSIV 0,1565 0,1565 0,1565 0,0861 0,0704
Razem 0,0868

Jak wynika z powyzszego zestawienia réznica w ha przelicz. wynosita 0,0868 ha, za$

zawyzenie podatku z tego tytutu w 2021 roku wynosito 13,00 zt (0,0868 ha x 146,38 zh).
Ponadto ustalono, ze podatnik ZSCKR w Sejnach zlozyt deklaracje bez podatku w

zwigzku z posiadaniem gruntéw zwolnionych od podatku rolnego, ale podal niewtasciwg

podstawe prawng zwalniajaca z opodatkowania (jest art. 7 ust. 2 pkt 2 winno byé art. 12 ust. 2
pkt 2).

1.2.2.2.3. Kompleksowo sprawdzono terminowo$¢ wplat oraz zgodno$é wplat z
zadeklarowanymi kwotami. Kontroli dokonano w oparciu o:

- konta podatnikdw,

- dziennik obrotow,

- dowody wplat.

éprawdzeniem objeci zostali wszyscy podatnicy — nieprawidtowoéci nie stwierdzono.
Na dzien 31.12. 2021 r. saldo w omawianym podatku wynosito 2,00 z.

Przyjeta do kontroli préba 11 podatnikéw podatku rolnego od oséb prawnych o
przypisie podatku wynoszacym 1 322,00 zt stanowi 100 % wszystkich podatnikéw

posiadajacych grunty rolne.

1.2.3. Podatek le$ny.

W okresie objetym kontrolg stawka podatku lesnego wynosita 43,3048 zt (21,6524 dla laséw
wchodzgcych w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych) i zostata wyliczona wedtug
Sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlednictwa za pierwsze trzy kwartaty

2020 r., ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2020 1. (M. P. 22020 r.
poz. 983).

1.2.3.1. Podatek lesny od 0s6b fizycznych.
W zakresie podatku lesnego od os6b fizycznych kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:
— prawidtowos¢ stosowania podstaw prawnych,

—uregulowania wewnetrzne,

— powszechnos¢ i terminowosé skladania informacji podatkowych,
(\j
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— powszechno$¢ i prawidlowos¢ opodatkowania omawiang naleznoscia.

1.2.3.1.1. Ustalono, iz przypis podatku lesnego w 2021 roku wynosit 208,00 zl. Oceny
powszechnosci i prawidlowosci wymiaru podatku lesnego za 2021 r. dokonano w oparciu o
nizej wskazane dokumenty:

— rejestr wymiarowy,

— rejestr przypiséw i odpiséw,

— stany posiadania poszczegolnych podatnikéw,

— dane z ewidencji gruntow,

— informacje w sprawie podatku lesnego.

1.2.3.1.2. Badaniu kontrolnemu poddano wszystkich podatnikéw z lacznego zobowigzania
pienieznego, ktérzy posiadali grunty sklasyfikowane jako las (9 pozycji wymiarowych). Z
przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze we wszystkich przypadkach las podlegat
opodatkowaniu. Nieprawidlowosci w wymiarze podatku nie stwierdzono, ustalono natomiast,
iz podatnik o nr ewid. nie zlozy! informacji w sprawie podatku lesnego. Wymiar
podatku dokonany bez informacji w sprawie podatku lesnego wynosit 26,00 zt. Brak informacji
jest nieprawidtowoscig, ktéra narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 dalej: ,,u.p.l.”), gdyz osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢
organowi podatkowemu, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia lasu, informacje o
lasach, sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku w podatku
lesnym, lub o zaistnieniu zmian, ktére majg wptyw na wysokos¢ podatku.

Przyjeta do kontroli préba 9 podatnikow podatku lesSnego o przypisie podatku
wynoszacym 208,00 zt, stanowi 100 % kwoty przypisu podatku lesnego od 0séb fizycznych.

1.2.3.2. Podatek lesny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowo$ci prawnej.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzonego w oparciu o:

- ewidencje podatnikéw (0sdb prawnych) podatku lesnego,

- dane z ewidencji gruntéw,

- deklaracje podatkowe,

- konta podatnikéw,
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- dowody wptat, sprawdzajac nastepujace zagadnienia:

o powszechnos¢ i terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych,

o dzialania organu podatkowego w przypadku nie zlozenia lub nieterminowego zlozenia
deklaracji podatkowych,

e czynno$ci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych, zgodnosci podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach z
danymi z ewidencji gruntéw, a takze prawidfowosci rachunkowej deklaracji,

e terminowo$¢ wplat oraz powszechno$é i prawidtowo$¢ naliczania odsetek za zwloke przy

wptlatach dokonywanych po uplywie ustawowego terminu ptatnosci.

1.2.3.2.1. W badanym okresie obowigzek ztozenia deklaracji na podatek lesny cigzyt na 2
podmiotach. Ustalono, iz deklaracje wptynely do Urzgdu w terminie okreslonym w art. 6 ust. 5
pkt. 1 wp.l, za$§ powierzchnie lasu wykazane w deklaracjach byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji geodezyjnej.

1:2.3.2.2. Sprawdzono terminowo$¢ wptlat oraz ich zgodnos¢ z zadeklarowang kwotg. Ustalono,
iz podatek, w kwocie 18,00 zt uiszczony zostat w ustawowo okre$lonym terminie. Na dzien

31.12.2021 r. saldo w omawianym podatku nie wystapito.

1.2.4. Podatek od nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomogci Rada Miasta Sejny okreslita uchwata Nr X1/92/19 z dnia 26
wrzeénia 2019 r. ze zmiang wprowadzong w dniu 29 pazdziernika 2019 r. W wyniku analizy
omawianej uchwaly stwierdzono, ze uchwalone przez Rade Miasta stawki s3 nizsze niz
maksymalne na 2021 r., podane w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych na 2021 r. (M.P. poz.
673).

Uchwata Nr XXVII1/197/21 z dnia 24 marca 2021 r. Rada Miasta Sejny zwolnita od podatku
od nieruchomoéci grunty oraz budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcdw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 roku
Prawo przedsiebiorcéw, ktérych dotyczy zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wynikajacy z przepiséw szczegdlnych, zwiazany ze skutkami epidemii COVID-19, fl.

1) polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojéw gosciom siedzacym przy

stolach lub gosciom dokonujagcym wiasnego wyboru potraw z wystawionego menu,
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spozywanych na miejscu, z wytgczeniem realizacji ustug polegajacych na przygotowywaniu i
podawaniu zywnosci na wynos lub jej przygotowywaniu i dostarczaniu,

2) w zakresie zakwaterowania.

Zwolnienie dotyczy podatku od nieruchomosci naleznego za okres styczen, luty, marzec,
kwiecief, maj i czerwiec 2021 roku, ktérych terminy ptatnodci uptywaja odpowiednio w

styczniu, lutym, marcu, kwietniu, maju i czerweu 2021 r.

1.2.4.1. Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych.

Kontrol¢ dochodéw w zakresie podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych przeprowadzono

za 2021 r. obejmujac nastepujace zagadnienia:

— powszechnos¢ i prawidtowos$¢ sktadania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

— czynnosci sprawdzajace i kontrolne danych zawartych w informacjach o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych dokonywane przez organ podatkowy,

— powszechno$¢ opodatkowania, ze szczegblnym uwzglednieniem nieruchomogci
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza,

— prawidlowos¢ opodatkowania poszczegdlnych kategorii nieruchomosei.

1.2.4.1.1. Na terenie kontrolowanej jednostki w 2021 r. bylo 1381 pozycji wymiarowych
podatku od nieruchomosci. Przypis podatku od nieruchomosci w badanym okresie wynosit

1248 116,00 z1.

1.2.4.1.2 Oceny powszechnosci i prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomogci za 2021 r.

dokonano w oparciu o nizej wskazane dokumenty: —

rejestr wymiarowy,

— rejestr przypisow i odpiséw,

— stany posiadania poszczegdlnych podatnikéw,

— dane z ewidencji budynkéw i gruntow,

— informacje w sprawie podatku od nieruchomosci.

Badaniu kontrolnemu poddano wszystkich podatnikéw z ul. Mlynarskiej (poz. 24) o przypisie
podatku wynoszacym 19 254,00 zl, ul. 1 Maja (28 poz.) o przypisie podatku Wynoszacym
76 422,00 zi, ul. Lesnej (poz. 9) o przypisie podatku wynoszacym 4 530,00 zi, ul. A.
Mickiewicza (poz. 38) o przypisie podatku wynoszacym 21 905,00 zt oraz ul. Projektowanej
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(7 poz.) o przypisie podatku wynoszacym 2 783,00 zt. Ogétem sprawdzono 106 pozycji

wymiarowych o przypisie podatku wynoszacym 124 894,00 zt.

Ustalenia kontroli dotyczyly wielu przypadkéw, (wskazanych w tabeli nizej), ré6znic w

powierzchniach budynkéw mieszkalnych i pozostatych pomig¢dzy zadeklarowanymi do

opodatkowania przez podatnikéw a danymi wynikajacymi z ewidencji geodezyjnej.

L. p. Nr Ilosé Powierzchnia Powierzchnia Uwagi
ewid. podatnika | kondygnacji uzytkowa budynku zabudowy budynku
n/p mieszkalnego/ mieszkalnego/
pozostalego/ pozostalego/
zajetego pod zajetego pod
dzialalno$é dzialalno$é
gospodarczg gospodarczg
zadeklarowana przez wynikajaca z
podatnika danych
(m?) geodezyjnych
(m?) *

1. - 1 141,00 115,00 (b. m.)

1b. J 1 100,00 119,00 (b. p.)

2. 2 79,00 67,00 (b. m.)

3. ' 2 70,00 93,00 (b. m.)

4, 2 115,92 94,00 (b. m.)

4a. ’ 2 77,30 63,00 (b. p.)

5. 2 137,00 (dz. gosp.) 150,00

5a. - 219,93 - brak danych o
pow. budynku
mieszkalnego

6. - 65,00 (dz. gosp.) 43,00

e |  77TTT 2 55,00 101,00 (b. m.)

8. - - - brak danych o
pow. budynku
mieszkalnego

9. ) 3 142,60 85,00 (b.m.)

10. 3 198,00 152,00 (b. m.)

11. 1 203,80 57,00 (b. m.)

12. o 2 98,00 69,00 (b. m.)

12a. 1 54,00 90,00 (b. p.)
13. j 1 31,00 87,00 (b. p.)
13a. 2 373,40 133,00 (b. m.)
1 136,00 (b. m.)
14, 3 220,00 173,00 (b. m.)
15. - - - brak danych o
' pow. budynku
pozostatego
16. 1 74,00 304,00 (b. m.)
16a. 1 - 34,00 (b. p.) brak
opodatkowania
budynku
pozostatego
17. 2 70,00 67,00 (b. m.)
17a. 1 70,00 85,00 (b. p.)
\,\ T etk
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18. 1 141,00 115,00 (b. m.)
18a. ! 1 100,00 119,00 (b. p.)
19. 2 42,00 69,00
20. brak danych o
pow. budynku
- 52,00 - mieszkalnego i
- 15,00 - pozostatego
21. A 1 25,00 62,00 (b.p.)
22. s 2 40,00 76,00 (b. m.)
23. 2 178,00 128,00 (b. m.)
23a. 1 30,00 10,00 (b. p.)
1 56,00 (b.p.)
1 136,00 (b. p)
24, 2 1 52,00 75,00 (b. p.)
1 73,00 (b. p.)
1 60,00 (b. p.)
1 388,00 (b. p.)
25. 2 148,00 124,00 (b. m.)
26. 1 96,00 79,00 (b. m.)
26a. 1 17,00 33,00 (b. p.)
27. - 21,00 - brak danych o
pow. budynku
pozostatego
28. = - 26,00 - brak danych o
pow. budynku
pozostatego
29. - 21,00 - brak danych o
pow. budynku
pozostatego
30. 1 118,00 89,00 (b. m.)
30a. T 1 115,60 44,00 (b. p.)
31. 1 262,00 110,00 (b. m.)
32. 2/ 146,99 94,00 (b. m.)
33. 3 145,00 84,00 (b. m.)
34. 3 145,00 85,00 (b.m.)
3s. 1 1338,94 1 032,00 (b. dz.
£0sp.)
35a. - 100 000,00 zt - brak danych o
budowli zwiaz.
o z dziat.gosp.
36. 1 48,06 154,00 (b. m.)
36a. 1 21,80 (b. p.) - brak danych o
pow. budynku
pozostatego
37, - 21,00 - brak danych o
pow. budynku
pozostatego
38. b 1 - 61,00 brak
opodatkowania
budynku zwigz.
z dziat gosp.
38a. | 1 40,00 40,00 (b. p.) brak danych
1 133,00 (b. p.)
1 72,00 (b. p.)
1 53,00 (b. p.)
2 72,00 90,00 (b. m.)
3 202,00 202,00
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40. ) - 70,00 - brak danych o
pow. budynku
mieszkalnego

41. 3 294,00 147,00 (b. m.)

41a. 1 85,00 78,00 (b. p.)

42. - 2 139,50 102,00 (b. m.)

43. ? 2 93,00 95,00 (b. m.)

44, 4 2 290,00 135,00 (b. m.)

45. 2 158,00 265,00 (b.m.)

46. 2 198,30 224,00 (b. m.)

46a. 2 78,30 102,00 (b. m.)

47, 2 111,00 111,00 (b. m.)

48. 1 160,32 146,00 (b. m.)

49. 2/1 162,20 160,00 (b. m.)

50. - 2 198,00 132,00 (b. m.)

50a. B 1 20,00 82,00 (b. p.)

51. 1 48,00 48,00 (b. m.)

51a. 1 52,00 43,00 (b. p.)
1 29,00 (b. p.)

52. 1 40,00 73,00 (b. p.)

53. 1,5/1 123,50 96,00 (b. m.)

54. 1 115,00 112,00 (b. m.)

54a. . 1 52,00 28,00 (b. p.)

55, . 1 99,00 84,00 (b. m.)

55a. 1 25,00 41,00 (b. m.)
56. brak danych o
pow. budynku
- 107,40 (b. m.) - mieszkalnego i
: - 66,30 (b.p.) - pozostatego
57. 2 140,00 113,00 (b. m.)
57a. 1 50,00 68,00 (b.p.)
1 10,00 (b. p.)
58. 3 150,00 122,00 (b. m.)
58a. _ 1 50,00 82,00 (b.p..)
59. T 1 30,00 49,00 (b. m.)
60. 2 75,00 84,00 (b.m.)
60a. - 20,00 (b.p.) - brak danych o
pow. budynku
pozostatego
61. 2 75,00 86,00 (b.m.)
6la. 1 10,00 73,00 (b. p.)
62. o 2 131,00 158,00 (b. m.)
63. A 2 92,00 97,00 (b. m.)
63a. I 1 70,00 (b.p.) 34,00 (b. p.)
64. 2 110,00 147,00 (b. m.)
65. 2 150,00 106,00 (b. m.)
65a. 1 30,00 67,00 (b.p)
66. 2 82,00 110,00 (b. m.)
66a. 1 12,00 36,00 (b.p.)

67. 2 129,00 108,00 (b. m.)

68. 2 116,00 99,00 (b. m.)

69. 2 111,00 113,00 (b. m.)

69a, ” 1 60,00 90,00 (b. p.)
70. 130,00 80,00 (b.m.)
70a. 1 22,40 (b.p.) - brak danych o
pow. budynku
pozostatego
2 150,00 117,00 (b. m.)
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72. - 206,80 (b. m.) - brak danych o
pow. budynku
mieszkalnego

73. 1/1 247,60 144,00 (b. m.)

73a. 1 - 66,00 (b. p.) - brak

: opodatkowania
budynku
pozostalego

74. 1 160,00 53,00 (b. m.)

74a. 1 - 88,00 (b. p.) brak
opodatkowania

budynku
pozostalego

75. 2 131,00 106,00 (b. m.)

75a. 1 20,00 54,00 (b. p.)

76. 2 140,00 110,00 (b. m.)

76a. 1 30,00 54,00 (b. p.)

77. 2 103,00 97,00 (b. m.)

77a. 1 - 8,00 (b. p.) brak danych o
pow. budynku

pozostatego

78. 1 - 201,00 brak

1 33,00 opodatkowania
budynkdéw
pozostatych

79. - 236,5 (b.m.) - brak danych o
pow. budynku
mieszkalnego

80. 1/1 97,80 110,00 (b. m.)

80a. 1 - 63,00 (b. dz. gosp.) brak
opodatkowania

81. 1 65,00 138,00 (b. m.)

81a. 2 30,00 14,00 (b. p.)

82. 2 165,00 80,00 (b. m.)

82a. 1 36,00 102,00 (b. p.)

83. 2 132,00 197,00 (b. m.)

83a. 1 80,00 24,00 (b. p.)

1 99,00 (b. p.)
1 53,00 (b. p.)
1 15,00 (b. p)

84. 2 107,00 105,00 (b. m.)

85. - 80,00 (b. m.) brak danych o
pow. budynku
mieszkalnego

86. 1 40,00 (b. p.) 39,00 (b. przem.)

87. brak danych o
pow. budynku

- 160,00 (b. m.) - mieszkalnego i
- 35,00 (b. pJ) - pozostatego

88. 2 160,00 114,00 (b. m.)

88a. 1 35,00 54,00 (b. p.)

89. - 80,00 (b. m.) - brak danych o
pow. budynku
mieszkalnego

*W zwiazku z tym, iz informacje geodezyjne zawieraja wylgcznie dane o powierzchni zabudowy budynkow, zas

podatnicy deklaruja powierzchnie uzytkowe budynku kontrolujagcy nie byt w stanie ustali¢ prawidtowej

pow1erzchn1 podlegajqce_] opodatkowaniu i wyliczy¢ ewentualnych skutkéw finansowych z tego tytutu.
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Ustalenia kontroli dotyczyly nieprawidlowosci w opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci:
ul. Miynarska - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe, nieprawidtowosci nie
stwierdzono;
ul. 1 Maja - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe i ustalono, ze podatnik o nr ewid.
- . zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw z dnia 12 grudnia 2019 r. posiada grunty
pozostate 0 powierzchni 1180 m?, do ewidencji podatkowej ujeto 1234 m?, zawyzenie podstawy
opodatkowania wynosito 54 m?, za§ zawyzenie podatku z tego tytuhu wynosito odpowiednio:
* w2021r. 2500 zt (0,47 zt x 54 m?),
* w2020r.25,00z (0,47 zt x 54 m?).
e w2019r. 22,00z (0,40 zt x 54 m?)
* w2018r. od 1 listopada 4,00 zt (0,40 x 54 m?);
ul. A. Mickiewicza - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe i ustalono, Ze podatnik o nr
ewid.
- -, Zzgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 13 luty 2020 r. posiada m.
in. grunty pozostate o pow. 10 m?, do ewidencji podatkowej ujeto 21 m?, zawyzenie podstawy
opodatkowania wynosito 11 m?, zas zawyzenie podatku z tego tytutu wynosito odpowiednio:
° w2021r. 500 zt (0,47 zt x 11m?),
® w2020r. od 1 lutego 5,00 zt (0,47 zt x 11 m?);
- _ zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 6 maja 2010 r. posiada
budynek mieszkalny dwukondygnacyjny o powierzchni 144 m? oraz budynek pozostaty
jednokondygnacyjny o pow. 66 m’ w informacji podatnik do opodatkowania wykazat
247,60 m*ujmujac budynek pozostaty z budynkiem mieszkalnym i tak zostat opodatkowany;
- - zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 9 stycznia 2021 . posiada
m.in. grunty o powierzchni 0,0100 ha sklasyfikowane jako R IVa oraz grunty o powierzchni
0,0807 ha sklasyfikowane jako Ps IV, do ewidenciji podatkowej ujeto jako grunty pozostate o
pow. 0,0907 ha, zawyzenie podstawy opodatkowania z tego tytutu wynosito 0,0907 ha, zas
zawyzenie podatku od nieruchomogci wynosito odpowiednio:
* w2021r. 427,00 zt (907 m? x 0,47 zt)
° w2020r. 427,00 zt (907 m? x 0,47 zt) e
° w2019r. 363,00 z (907 m? x 0,40 zt)
* w2018r.363,00 zt (907 m? x 0,40 zl)

w2017 1. 363,00 71 (907 m? x 0,40 zh)
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grunty te powinny by¢ opodatkowane podatkiem rolnym, zanizenie podatku rolnego wynosito
odpowiednio: |
e w2021r. 27,00z (0,0907 hax 292,75 z})
e w2020 r. 27,00zt (0,0907 ha x 292,30 zt)
e w20197r. 25,00z (0,0907 hax 271,80 zi)
e w2018 r. 23,00zt (0,0907 hax 250,00 zt)
e w2017 r. 23,00zt (0,0907 hax 250,00 z2).
Ogotem zawyzenie podatku od nieruchomosci w latach 2017-2021 wynosito 1 818,00 zt.
ul. Le§na - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe, nieprawidtowosci nie stwierdzono.
ul. Projektowana - sprawdzono wszystkie pozycje wymiarowe, nieprawidtowosci nie
stwierdzono.
Ustalenia dotyczyly takze braku aktualnych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, ktérych nie ztozyli podatnicy o nastgpujacych nr ewid.: . )
) S ) Wymiar podatku dokonany bez
aktualnych informacji podatkowych wynosit 1 907,00 zt.
Brak informacji jest nieprawidtowoscig, ktéra narusza przepis art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 poz. 1170 ze zm., dalej:
,u.p.0.l.”), gdyz osoby fizyczne sg obowiazane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzona na formularzu wediug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.
Informacja podatkowa jest podstawowym dokumentem na podstawie, ktérego organ
podatkowy ustala wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Z informacji podatkowe]j wynikajg
réwniez powierzchnie nieruchomosci oraz sposob wykorzystania przedmiotéw opodatkowania.

W 5 przypadkach nie dokonano sprawdzenia prawidtowosci wymiaru opodatkowania, gdyz
nie przedtozono kontrolujacemu dokumentow (informacji o nieruchomosciach sktadanych
przez podatnika oraz danych z ewidencji budynkéw). Dotyczyto to nr ewid.

oraz '

Przyjeta do kontroli proba 106 podatnikéw podatku od nieruchomosci o przypisie podatku
wynoszacym 124 894,00 =zt stanowi 7,68 % wszystkich podatnikéw posiadajgcych
nieruchomosei (1381) oraz 10 % kwoty przypisu podatku rolnego od 0s6b fizycznych ogdtem
(1248 116,00 zt).
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1.2.4.1.3. Nieruchomo$ci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Sprawdzono powszechno$é i prawidtowosé opodatkowania nieruchomosdci zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Kontroli dokonano w oparciu o:

- list¢ z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, wygenerowana z

systemu przez Panig| ~~ |- z-c¢ kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (lista stanowi zalgcznik

nr 4/1 do protokotu kontroli),

- informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,

- ewidencj¢ nieruchomosci.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze na terenie tutejszej jednostki

dziatalno$¢ gospodarcza, na dzien 28 pazdziernika 2022 r., prowadzito 364 przedsiebiorcéw, w

2021 r. dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowato 28 przedsiebiorcéw, od nr 44 do nr 71,

wskazanych na str. 34-39 zatgcznika nr 4/1 do protokolu kontroli. Do sprawdzenia

powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przyjeto 28

przedsigbiorcéw, ktorzy zarejestrowali dziatalnosé gospodarcza w 2021 r. i wskazali teren

Miasta Sejny, jako miejsce wykonywania dziatalnosci gdspodarczej.

Szczegblowy opis wg numeracii wyszczegolnionej w dotaczonym do protokotu kontroli

zatgezniku, przedstawia sie nizej:

® 44 — Sejny - fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne - opodatkowany wiasciciel
nieruchomosci o nr ewid. 240076,

* 45 — Sejny - wykonywanie pozostatych robét budowlanych wykonczeniowych - prace
wykonywane w siedzibie zleceniodawcy,

* 46 — Sejny — roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkdéw mieszkalnych i
niemieszkalnych - prace wykonywane w siedzibie zleceniodawcy,

e 47 — Sejny — sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach,
opodatkowany wiasciciel nieruchomosci o nr ewid. 25001 1,

* 48 — Sejny - sprzedaz detaliczna drobnych wyrobow metalowych, farb i szta prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach, w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie wiasciciela
nieruchomosci, z ktérego wynika, ze prowadzona dziatalno$¢ nie zajmuje zadnej
nieruchomosci,

* 49 —Sejny — dziatalno$¢ taksowek osobowych, dziatalno$¢ mobilna,

® 50 - Sejny — produkcja urzadzes, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, wigczajac

dentystyczne - nieruchomos¢ opodatkowana,
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51 — Sejny — pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej
niesklasyfikowana - w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie wiasciciela nieruchomosci,
7 ktérego wynika, ze prowadzona dziatalnos¢ nie zajmuje zadnej nieruchomosci,

52 — Sejny sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet,
w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie przedsigbiorcy, z ktorego wynika, ze
prowadzona dziatalnos¢ nie zajmuje zadnej nieruchomosc,

53 — Sejny — transport drogowy towaréw - dziatalnos¢ mobilna,

54 — Sejny — ochrona przeciwpozarowa, prace wykonywane w siedzibie zleceniodawcy,
55 — Sejny - fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne, opodatkowana spoldzielnia
mieszkaniowa,

56 — Sejny — dzialalno§¢ fotograficzna - w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie
przedsigbiorcy, z ktérego wynika, ze prowadzona dziatalnos$¢ nie zajmuje zadne]
nieruchomosci,

57 — Sejny - fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne - opodatkowany wiasciciel
nieruchomosci o nr ewid. 50023,

58 — Sejny — tynkowanie - prace wykonywane w siedzibie zleceniodawcy,

59 — Sejny — wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wlasnymi lub wydzierzawionymi,
w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie przedsigbiorcy, z ktérego wynika, ze
prowadzona dziatalno$¢ nie zajmuje zadnej nieruchomosci,

60 — Sejny - wykonywanie pozostalych robét budowlanych wykonczeniowych - prace
wykonywane w siedzibie zleceniodawcy,

61 — Sejny — zakladanie stolarki budowlanej - prace wykonywane w siedzibie
zleceniodawcy,

62 — Sejny - dziatalnos¢ taksowek osobowych - dziatalnose mobilna,

63 — Sejny — roboty zwigzane z budowa drog i autostrad - dziatalno$¢ mobilna,

64 — Sejny — roboty zwigzane z budowa drég i autostrad - dziatalnos¢ mobilna,

65 — Sejny — dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna - w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie
przedsiebiorcy, z ktérego wynika, ze prowadzona dziatalno$¢ nie zajmuje zadnej
nieruchomosci,

66 — Sejny — pozaszkolne formy edukacji sportowe;j oraz zajg¢ sportowych i rekreacyjnych,
w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie przedsigbiorcy, z ktorego wynika, ze

prowadzona dziatalno$¢ nie zajmuje zadnej nieruchomosci,
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67 — Sejny — sprzedaz detaliczna pozostalych nowych wyrobéw prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach - opodatkowany wiasciciel nieruchomodci o nr ewid.
130060,

68 — Sejny - dziatalnos¢ agentéw specjalizujacych sic w sprzedazy pozostatych
okre$lonych towaréw - w aktach sprawy znajduje si¢ o$wiadczenie wlasciciela
nieruchomosci, z ktérego wynika, ze prowadzona dziatalno$é nie zajmuje zadnej
nieruchomosci,

69 — Sejny — dziatalno$¢ agentéw specjalizujgcych si¢ w sprzedazy pozostatych
okreslonych towaréw - w aktach sprawy znajduje si¢ oswiadczenie przedsiebiorcy, z
ktérego wynika, ze prowadzona dziatalno$é nie zajmuje zadnej nieruchomosci,

70 — Sejny — praktyka lekarska specjalistyczna — nieruchomogé opodatkowana,

71 — Sejny — transport drogowy towaréw — dziatalno$é mobilna.

Przyjeta do kontroli préba 28 przedsiebiorcéw stanowi 100 % zarejestrowanych

przedsigbiorcéw w 2021 r. oraz 7,69 % wszystkich zarejestrowanych przedsiebiorcow (364).

- 1.2.4.2. Podatek od nieruchomo$ci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosci prawne;.

Kontroli, w zakresie podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych za 2021 r., poddano ponizsze

zagadnienia:

terminowo$¢ sktadania deklaracii,

dziatania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego ztozenia lub braku ztozenia
deklaracji przez podatnikéw,

zgodnos¢ stawek wykazanych w deklaracii ze stawkami ustalonymi przez Rade Miasta,
prawidfowos$¢ i powszechno$¢ opodatkowania posiadanych nieruchomosei w oparciu o
dokumenty zrédtowe,

prawidtowos¢ rachunkowsg deklaracii,

postgpowanie organu podatkowego w przypadku zmiany podstawy opodatkowania,
terminowos¢ wptat oraz powszechno$é i prawidlowo$é naliczania odsetek za zwloke przy
wptlatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu platnosci,

terminowos¢ i powszechno$¢ prowadzenia czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie

zalegtosci podatkowych, w przypadku ich wystgpienia.

Badania kontrolne przeprowadzono na podstawie ewidencji podatnikéw, deklaracji

podatkowych, dziennika obrotéw oraz kont podatkowych.
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1.2.4.2.1. W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, iz w 2021 r. bylo 56

podmiotéw zobowigzanych do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci. Badaniu

kontrolnemu w zakresie terminowos$ci sktadania deklaracji podatkowych, prawidlowosci i

powszechno$ci wymiaru, poprawnoséci rachunkowej oraz zgodnosci deklarowanych stawek ze

stawkami wynikajagcymi z uchwaty Rady Miasta Sejny poddano 19 deklaracji podatnikow

wskazanych nizej oraz deklaracje Miasta Sejny o nr ewid. 2230008 (opis w odrebnym punkcie).

Przypis podatku w probie przyjetej do kontroli wynosit 295 723,00,00 zt,

Ustalenia kontroli podaje sie nize;j.

L. p. Nr ewid. Data wplywu Ilo$¢ dni Kwota Uwagi
podmiotu deklaracji z po podatku
uwzglednieniem terminie wynikajaca z
daty nadania w deklaracji
placéwcee pocztowej @b

1. 7 12 stycznia 0 17 458,00 brak danych Zrédtowych o
warto$ci budowli

2 2 stycznia 0 17 664,00 brak danych Zrédtowych o
warto$ci budowli

3. 18 stycznia 0 9216,00 bez uwag

4. 14 stycznia 0 20 676,00 bez uwag

5. 3 sierpnia 183 995,00 bez uwag

6. 25 stycznia 0 12 467,00 bez uwag

7. 3 listopada 275 2,00 bez uwag

8. 16 stycznia 0 12 001,00 bez uwag

9, 29 stycznia 0 20 612,00 brak danych zrédtowych o
wartosci budowli

10. 1 luty 0 28 141,00 brak danych zrédtowych o
wartosci budowli

11. 29 stycznia 0 2 478,00 brak danych zrédtowych

12. 3 luty 2 34 880,00 brak danych Zrédtowych

13. 25 stycznia 0 18 728,00 bez uwag

14. 3 luty 2 455,00 brak danych Zrédlowych o
wartosci budowli

15. 4 luty 3 3 550,00 bez uwag

16. 28 stycznia 0 7 133,00 brak danych zrédtowych

17. 29 stycznia 0 85 400,00 brak danych zrédlowych o
wartosci budowli
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18. 5 pazdziernika 246 1 195,00 bez uwag

19. 27 stycznia 0 2 672,00 deklaracja z mienia komunalnego
Miasta Sejny— opis w odrebnym
punkcie

Razem 118,5 295 723,00

Jak wskazano w tabeli 6 podatnikéw ztozyto deklaracje na podatek od nieruchomogci §r. 118,5
dnia po terminie, czym naruszyli przepisy art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l., ktéry stanowi, iz osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spéiki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe sg obowigzane skladaé, w terminie do
dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiadciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na fdrmularzu wedtug ustalonego wzoru.

Kwota podatku wynikajaca z deklaracji ztozonych po terminie wynosita 41 077 zt.

Ponadto ustalono, iz deklaracji na podatek od nieruchomosgci nie zlozyto Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Sejnach. Niewyegzekwowanie, przez organ podatkowy
obowigzku ztozenia deklaraciji podatkowych jest nieprawidtowoscia naruszajaca przepisy art.
6 ust. 9 pkt 1 wp.o.l, gdyz osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce
osobowosci prawne;j, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze
jednostki organizacyjne Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe sa obowigzane
sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznodci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.

Na powyzsza nieprawidlowo$¢ zwracano uwage w poprzednim protokole kontroli
przeprowadzonej przez RIO za 2018 r.

Z zestawienia przedstawionego wyze] wynika, iz akta 9 podmiotéw (47,37 %
sprawdzonych pozycji), nie zawieraly pelnej dokumentacji Zrédtowej w zakresie powierzchni
budynkéw mieszkalnych, gruntéw i budynkéw zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej lub wartosci budowli. Wobec powyzszego, w przypadkach wskazanych wyzej
kontrolujacy, nie mial mozliwosci sprawdzenia prawidlowosci danych wykazanych w

deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomosci. W pozostatych przypadkach nie
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stwierdzono nieprawidtowosci pod katem powszechnosci opodatkowania, prawidtowosci

zastosowanych stawek oraz poprawnosci rachunkowe;.

1.2.4.2.2. Kontrole prawidlowosci sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci Miasta
Sejny na 2021 r. przeprowadzono na podstawie przedtozonej kontrolujagcemu deklaracji
sporzadzonej w dniu 7 stycznia 2021 r. oraz korekty w dniu 22 listopada 2021 1. (z okresem
obowiazywania od miesiaca stycznia), tj. 293 dni po ustawowo okreslonym terminie. Sktadanie
deklaracji podatkowych po terminie jest nieprawidiowoscia, ktéra narusza przepis art. 6 ust. 9
pkt 1 u.p.o.l., gdyz osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki nieposiadajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencjl Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa, a
takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
obowiazane zlozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomoéci w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowiazku podatkowego, jezeli obowigzek
ten powstal po dniu 31 stycznia. Kontroli dokonano réwniez na podstawie informacji o
dziatkach wygenerowanych z systemu (Miasto Sejny posiada bezposredni dostep do danych
geodezyjnych) oraz na podstawie wykazow pomocniczych przygotowanych przez osobg
odpowiedzialng za prowadzenie tego zagadnienia.
W deklaracji (zataczniku do deklaracji — dane o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych
opodatkowaniu) wykazano lokale mieszkalne o powierzchni 3 516,11 m2 Powierzchnia tychze
lokali nie jest zgodna z danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencji (2 766,70 m?).
Zadeklarowany podatek wynosit 2 672,00 zt (3 516,11 m? x 0,76 z}), a powinien wynosi¢
2 103,00 zt (2766,70 m* x 0,76 zi).
Natomiast (w zatgczniku do deklaracji — dane o przedmiotach zwolnionych z opodatkowania)
wykazano grunty pozostate o powierzchni 87,2221 ha. Powierzchnia gruntéw wykazana w
zataczniku poszczeglnymi dziatkami jest zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow.

7 informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze Miasto Sejny nie posiada w
uzytkowaniu wieczystym nieruchomos$ci bedgcych wlasnoscig Skarbu Panstwa, ktére

nalezatoby opodatkowac.

1.2.4.2.3. Terminowo$¢ wplat podatkéw oraz powszechnos¢ i prawidtowos¢e naliczania odsetek
za zwloke przy wptatach dokonywanych po uplywie terminu platnosci skontrolowano w
oparciu o konta podatnikéw wskazanych w pkt wyzej. Stwierdzone uchybienia w stosunku do

obowiazujacych przepiséw opisano nizej i dotyczyly podatnikéw o nr kont:
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- ~ nadzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadplate w kwocie 6,00 zt, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty XII raty, w dniu 10.01.2022 r. przeksiggowanie nadplaty na biezace
zobowigzanie,

- - nadzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 2,40 zt, ktéra powstata w
wyniku zawyzonej wplaty I raty, w dniu 07.02.2022 . przeksiggowanie nadplaty na biezace
zobowigzanie,

— na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono zalegtos¢ w kwocie 3 256,57 71, cala kwota
zaleglosci objeta zostata tytutami wykonawczymi,

-’ na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadplate w kwocie 23,00 zt, ktéra powstala w
wyniku zawyzonej wplaty XII raty. w dniu 31.01.2022 r. przeksiggowanie nadplaty na biezace
zobowiazanie.

Ustalono takze, ze 7 podatnikéw o wskazanych nr ewid.:
nalezng optate wniesli po terminie. Kwota oplaty

whiesiona po terminie wynosita 29 342,83 zt. W probie przyjetej do kontroli w jednym
przypadku, w ktérym widniata zalegto$¢ pobrano odsetki w prawidtowej wysokosci.
- Uporczywe (wielokrotne, powtarzajace si¢) nieuiszczanie podatku w terminie naraza na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych i jest czynem zabronionym, kt6ry zgodnie z art.
57 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy podlega karze grzywny jako wykroczenie skarbowe,
Wobec powyzszego, w celu zdyscyplinowania podatnikéw do terminowego wywiazywania sie
z obowigzku zaplaty zobowigzan podatkowych, organ podatkowy ma mozliwosé wystgpienia
do urzedu skarbowego o wymierzenie podatnikom grzywny w postaci mandatu.
Nadplata, na dzief 31.12.2021 r. wynosita:
- W probie przyjetej do kontroli — 31,40 zt (3 konta) i zgodnie z dyspozycja podatnikéw zostata
zaliczona na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.
- ogbétem — 97,40 zt.
Zaleglos¢ na dzien 31.12.2021 r. wynosita:
- W prébie przyjetej do kontroli — 3 256,57 zt (1 konto),
- ogétem — 46 947,66 zt, na dzien 4 listopada 2022 r. - 3 256,57 71, cata kwota zaleglosci objeta
zostata tytutami wykonawczymi.

Przyjeta do kontroli préba 19 podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
0 przypisie podatku wynoszacym 295 723,00,00 zt stanowi 34 % wszystkich podatnikéw
posiadajacych nieruchomogci (56) oraz 23 % kwoty przypisu podatku od nieruchomosci od

0s6b rawnych ogbtem (1 284 338,00 zt).
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1.2.5. Podatek od $rodkéw transportowych.

Powyzsze zagadnienie przeanalizowano w oparciu o:

— ewidencje podatnikow,

— deklaracje w sprawie podatku od srodkow transportowych,

— informacje o zarejestrowanych/wyrejestrowanych poj azdach przekazywanych przez
Starostwo Powiatowe w Sejnach,

— konta podatkowe,

— dowody wptat.

Ustalono, co nastgpuje:

1.2.5.1. Stawki podatku od srodkéw transportowych na 2021 rok Rada Miasta Sejny okreslita
Uchwala Nr XXIII/169/20 z dnia 28 pazdziemika 2020 r. Ustalono, iz obowigzujace w
kontrolowanym okresie stawki podatku od $rodkow transportowych, o ktérych mowa w art. 8
w.p.o.L. nie byly nizsze niz stawki minimalne, ogtoszone na 2021 rok w obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie stawek minimalnych podatku od $rodkéw
transportowych obowiazujgcych w 2021 r. (M. P. z 2020 r. poz. 1002) oraz nie przekraczaly
stawek maksymalnych wynikajacych z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkow i opat lokalnych na rok 2021
(M. P. 22020 r. poz. 673).

1.2.5.2. 7 ustalen kontroli wynika, ze w 2021 roku byto 68 podatnikéw (31 podatnikéw
bedacych osobami prawnymi oraz 37 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi), ktorzy
posiadali ogétem 372 pojazdy podlegajace opodatkowaniu. Do kontroli przyjeto 20 losowo
wybranych podatnikéw (10 oséb fizycznych oraz 10 0s6b prawnych), tj. podatnikéw o nizej

wskazanych nr ewid. >

8

oraz : _:, ktérzy posiadali ogétem 129 pojazdéw o przypisie podatku wynoszacym

12 3078,00 zt. Ustalenia kontroli podaje si¢ w tabeli nizej.

L.p. | Nrewid. Powstanie/wyga$niecie | Ilo$¢ dni Kwota Data Tlos¢ Kwota
podatnika obowiazku po przypisu wplaty dni odsetek za
podatkowego z dn. - terminie | podatku w zwloki zwloke
data zlozenia deklaracji zt (pobrana)
1. 01.02.-17.02. 2 2 110,00 22.02. - art. 54 § 1
15.09. - pkt 5 Op.
2 ) 01.01.-01.03. 14 13 575,00 15.02. - -
~J
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04.11. 50 93,00
01.02. - 1.03. 14 1375,00 60 art. 54 § 1
01.04. - 14.07. 60 875,00 14.07. pkt 5 Op.
3. 01.02.-11.02. - 11.500,00 15.02. - art. 54 § 1
14.09. s pkt 5 Op.
01.07.-27.07. 12 1 400,00 05.08. 21
13.09. -
4, 01.02. - 15.02. - 7 000,00 15.02. - art. 54 § 1
16.09. 1 pkt 5 Op.
31.05. - 24.05. - - 525,00
5. 1.03. - 14.09. 182 883,00 16.09. 185 14,00
6. 01.01.- 15.02. - 2 280,00 15.02. - art. 54 § 1
05.10. 20 pkt 5 Op.
7= 01.01.- 15.02. - 18 993,00 16.02. 1 art. 54 § 1
pkt 5 Op.
8. 01.01.-15.02. - 2 833,00 17.02. 2 art. 54 § 1
15.09. - pkt 5 Op.
9. 01.01.- 19.02. 4 11 253,00 18.02. 3 art. 54 § 1
. pkt 5 Op.
10. . 01.11.-31.12. 46 500,00 25.03.22 107 Nie pobrano
r. odsetek za
zwloke w
kwocie
12,00
11. 01.01.- 07.01. - 2 120,00 07.01. - Bez uwag
- 12, 01.01.-25.01. - 3 840,00 10.02. - Bez uwag
08.09. -
13. 1 01.01.- 03.02. - 1 600,00 13.04. 57 10,00
50 9,00
14. 01.01.- 15.02. - 1 600,00 29.03. 42 art. 54 § 1
01.06.-23.06. 9 875,00 63 pkt 5 Op.
15. 01.09.- 24.09. 10 14 12.11. 58 161,00
258,00/12
658
16. } 01.01.-15.02. - 1 600,00 19.02. 4 art. 54 § 1
29.09. 14 pkt 5 Op.
17. 01.01.- 02.04. 46 3492,00 01.04. 45 Nie pobrano
odsetek w
kwocie
12,00 z
04.10 art. 54 § 1
pkt 5 Op.
18. 01.01.-15.02. - 4 535,00 15.02. -
13.09 -
19. 01.01.-23.06. 128 2 360,00 12.11. 270 70,00
12.11.-
02.12. 58 15,00
20. ) 01.09. - 24.09. 10 2 132,00 12.11. 58 27,10
01.11.-31.12. 48 266,00 03.01.22 49 art. 54 § 1
pkt 5 Op.
Razem 123 078,00
Przyjeta do kontroli préba 20 podatnikéw (129 pojazdéw) stanowi 29,41 % wszystkich

podatmkow (68) oraz 34,68 % pojazdéw ogbtem 372,
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1.2.5.3. Kontrola terminowosci ztozenia deklaracji na podatek od srodkow transportowych
wykazata, iz 11 podatnikow, wskazanych w tabeli pod nr: 1,2, 3,5, 9, 10, 14, 15,17, 19 oraz
20 zlozyli deklaracje po terminie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 112 w.p.o.l. tj. po dniu 15
lutego 2021 1., za$ w przypadkach, gdy obowiazek podatkowy powstal lub wygast w trakcie
roku — po uptywie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.

Kwota podatku wynikajgca z deklaracji ztozonych po terminie wynosita 67 302,00 zt.

1.2.5.4. Wyzej wskazane deklaracje sprawdzono pod katem jej wypelnienia, zgodnosci
zadeklarowanych stawek podatkowych ze stawkami wynikajgcymi z uchwaty Rady Miasta

Sejny oraz poprawnosci rachunkowej — nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

1.2.5.5. W probie przyjetej do kontroli sprawdzono réwniez terminowo$¢ wptat podatku i ich

zgodno$é z zadeklarowang kwotg i stwierdzono, f:

- poszczegodlne raty podatku po znacznym uplywie ustawowego terminu platnosci uiscito 12

podatnikéw (60 %) o nizej wskazanych nr ewid: ! ., ) S,

) ) _ .. Kwota podatku uiszczona po

terminie wynosita 27 683,00 zt.
Opis nieprawidtowosci dotyczacy uiszczania przez podatnikéw podatku po terminie opisano w
pkt V.1.2.4.2.3. protokotu kontroli.
- w przypadku wptat dokonywanych po terminie odsetki pobrano w 6 przypadkach w
prawidtowe]j wysokosci (399,10 zt), w 2 przypadkach nie pobrano odsetek w kwocie 24,00 zt,
czym naruszono przepis art. 53. Op. W pozostalych przypadkach odstapiono od ich pobrania
majac na uwadze przepisy art. 54 § 1 pkt 5 Op., ktory stanowi, iz odsetek nie nalicza sig, jezeli
wysokos¢ odsetek nie przekracza trzykrotnoéci wartosci oplaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012r. - Prawo pocztowe za
traktowanie przesylki listowej jako przesytki poleconej (obowigzki operatora wyznaczonego
petni Poczta Polska S.A.). Obecnie kwota ta wynosi 8,70 zt (tj. 3 x 2,90 zb).

Na dzief 31.12.2021 1. zaleglo$é w omawianym podatku wynosita 12 908,51 zt i dotyczyta 6

kont o nr ewid.:

. — 10 274,51 7zt — cata kwota zaleglosci objeta zostata tytutami wykonawczymi, na
dzieh kontroli zaleglo$é nie wystepuje (wptata przez komornika US w dniach: 12.01.22 r,,
08.02.22 1., 11.02.22 1., 18.02.22 1., 02.03.22 1. oraz 06.04.22 r.);

. — 500,00 zt, na dzien kontroli zaleglo$¢ nie wystgpuje (wplata w dniu 25.03.221.);

. — 267,00 71, na dzien kontroli zaleglo$¢ nie wystepuje (wptata w dniu 04.01.221.);
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. — 133500 zi, na dzien kontroli zaleglosé nie wystepuje (wplata w dniu
03.01.22 r.);

o - -266,00 zk, na dzie kontroli zaleglo$¢ nie wystepuje (wplata w dniu 04.01.22 r.);
o 266,00 zt, na dzien kontroli zalegto$é nie wystepuje (wptata w dniu 03.01.22 1.).
Na dzien 31.12.2021 r. w omawianym podatku wynosita 2 235,00 zt i dotyczyla 3 kont o nr
ewid.:

. — 10,00 z, na dzien kontroli nadptata réwniez wystepuje,

o — 25,00 zl, na dzien kontroli nadplata nie wystepuje (przerachowana na

zobowigzanie [ raty),
o — 2200,00 zt na dzien kontroli nadplata nie wystepuje (przerachowana na

zobowigzanie I raty — wniosek podatnika).

1.2.6. Oplata targowa.

Stawke dzienng optaty targowej, inkasenta oraz terminy rozliczania si¢ z pobranej gotéwki
okreslita uchwata Rady Miasta Sejny nr XV1/59/2015 z dnia 10 listopada 2015 r., zm. z dnia
- 11 grudnia 2015 r.

Pobér oplaty targowej powierzono Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej w Sejnach.
Uchwata okredlita takze zasady poboru oplaty, terminy rozliczania si¢ z pobranego inkasa,
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Pobrang na optate targowg inkasent powinien, zgodnie z
zapisem uchwaty, odprowadzaé na rachunek budzetu za okresy miesieczne, w terminie do 5
kazdego miesigca za miesigc poprzedni, natomiast opfate za miesiac grudzien do 31 grudnia
kazdego roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2021 r. na terenie Miasta Sejny, optata
targowa nie byla pobierana. Jest to zgodne z art. 31zzm. ust. 1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r.
(Dz. U. 22021 r. poz. 2095), ktéry stanowi, ze ,,0d dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia

2021 r. nie pobiera si¢ oplaty targowej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 u.p.0.1”.

1.2.7. Oplata miejscowa.
Na terenie Miasta Sejny optata miejscowa nie wystepuje. Miasto Sejny nie posiada korzystnych
wiasciwosci klimatycznych, waloréw krajobrazowych ani warunkéw umozliwiajacych pobyt

0s6b w tych celach.
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1.2.8. Oplata reklamowa.
Rada Miasta Sejny nie podjeta uchwaty wprowadzajacej optate reklamowg od umieszczonych

tablic reklamowych ani urzadzen reklamowych.

1.2.9. Oplata prolongacyjna.

Uchwatg Nr VI/25/15 z dnia 27 lutego 2015 r. Rada Miasta Sejny wprowadzita optate
prolongacyjng z tytulu rozlozenia na raty lub odroczenia terminu pfatnosci podatkéw lub
zalegloéci podatkowych stanowigcych dochéd budzetu Miasta Sejny. Wysokos¢ stawki
prolongacyjnej wynosi 50 % stawki odsetek za zwloke, zgodnie z przepisami Op.

W 2021 r. uzyskane dochody z tego tytutu wynosity 891,00 zt (decyzja FN.3124.2.1.2021 z
21.04.2021 r. — 850,00 zt, decyzja FN.3120.2.1.2021/1 z 10.05.2021 r. — 41,00 zt.) i w obu
przypadkach byta pobrana w prawidtowej wysokosci.

1.2.10. Oplata skarbowa.

Badaniu kontrolnemu poddano prawidtowos$¢ i powszechno$¢ poboru optaty skarbowej w

2021 r. od wydanych zaswiadczen dotyczacych:

e niezalegania w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci,

e wielkosci uzytkéw rolnych, figurowania w ewidencji podatnikéw, dochodowosci z
gospodarstw rolnych,

e przeznaczenia dzialek w planach zagospodarowania przestrzennego,

e od wydania wypiséw lub wyryséw z planu zagospodarowania przestrzennego.

Kontroli dokonano na podstawie prowadzonej ewidencji wydanych zaswiadczen oraz ich kopii.

Wynik kontroli przedstawiono ponizej.

1.2.10.1. W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w 2021 roku wydano
98 zaswiadczefi dotyczacych wielkosci gospodarstwa rolnego, wielkosci uzytkéw rolnych a
takze figurowania podmiotu w ewidencji podatnik6w.

Kontroli, pod katem prawidtowosci i powszechnosci poboru oplaty skarbowej poddano 20
pierwszych zaswiadczen i ustalono, ze w probie przyjetej do kontroli wszystkie zaswiadczenia
byly zwolnione od podatku na podstawie art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie
skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923 ze zm.), dalej zwanej u.0.s.,

Przyjeta do kontroli proba 20 zaswiadczen stanowi 20,41% wszystkich wydanych tego typu

zaswiadczen. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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1.2.10.2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2021 roku wydano 2 zaswiadczenia
dotyczace stanu zaleglosci lub o niezaleganiu i ustalono, ze w obu przypadkach pobrano optate
skarbowg w prawidtowej wysokosci. Uzyskane z tego tytutu dochody wynosily 42,00 zt (2 x

21,00 z1). Bez zastrzezen.

1.2.10.3. Sprawdzeniem objeto réwniez wydane za$wiadczenia o zameldowaniu i
wymeldowaniu, ustalono, iz w 2021 r. wydano 119 tego typu zaswiadczen. Kontroli poddano
25 pierwszych, z przedtozonej do kontroli ewidencji wydanych zaswiadczen, co stanowi 21 %
wszystkich wydanych zaswiadczef i ustalono, ze w prébie przyjetej do kontroli wydano:

- 8 zaswiadczen, od ktérych pobrano oplat¢ skarbowa w wysokosci 17,00 =1, pobrana oplata
wynosita 136,00 zt,

- 6 zaswiadczen nie podlegajacych oplacie skarbowej na podstawie art. 2 pkt. 1 lit. ,,b” u.0.S.,
- 2 zaswiadczenia nie podlegajace oplacie skarbowej na podstawie art. 2 pkt. 1 lit. ,,c” w.o.s.

- 9 zaswiadczen nie podlegajacych optacie skarbowej na podstawie art. 2 pkt. 1 lit. ,f’ v.o.s.

Bez uwag.

1.2.10.4. W zakresie dotyczacym poboru oplaty skarbowej od zaswiadczen o przeznaczeniu
dzialek w planach zagospodarowania przestrzennego wydano 62 zaswiadczenia. Sprawdzeniu
poddano 15 pierwszych zaswiadczeri i ustalono, Ze w prébie przyjetej do kontroli oplate
skarbowa pobrano w 14 przypadkach w kwocie 23 8,00 1, 1 zaswiadczenie wydano na potrzeby
UM Sejny, zwolnione od optaty skarbowej w oparciu o art. 7 pkt 3 u.o.s..

Przyj¢ta do kontroli préba 15 zaswiadczed stanowi 24,19 % wszystkich wydanych

zaswiadczen. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2.10.5. Stwierdzono, iz w 2021 roku wydano 12 wypiséw lub wyryséw z planu
zagospodarowania przestrzennego, kontroli prawidlowosci poboru optaty skarbowej poddano
wszystkie wydane dokumenty i stwierdzono, iz 8 WypisOw i wyryséw wydano na potrzeby
wiasne Urzedu, zwolnione od oplfaty skarbowej w oparciu o art. 7 pkt 3 uw.o.s., zas w 4
przypadkach pobrano optate skarbowa w prawidlowej wysokosci ti. w kwocie ogétem
200,00 zt (4 x 20,00 zt + 4 x 30,00 zh).

1.2.10.6. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie poboru optaty
skarbowej od wydanych zaswiadczef stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach wydane
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saswiadczenia zawieraly zapis o kwocie pobranej oplaty skarbowej lub o niepobraniu optaty

skarbowej i wskazaniu jej podstawy.

1.2.11. Oplata eksploatacyjna

W kontrolowanym roku ani tez w latach poprzedzaj acych kontrolowany okres badana jednostka
nie uzyskata dochodéw z tytutu optaty eksploatacyjnej. W oparciu 0 informacje uzyskane od
pracownic zajmujacych sig ewidencja dziatalnoéci gospodarczej ustalono, iz na terenie miasta
Sejny nie ma przedsigbiorcow, ktorzy byliby zobowigzani do sktadania informacji dotyczace]

optaty za wydobyta kopaling, nie ma réwniez wykopalisk kruszywa.

1.2.12. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kontrole dochodéw, w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

przeprowadzono za rok 2021, a jej przedmiotem byto ustalenie:

a) czy Rada Miasta Sejny okreslita:

— metody ustalania optaty za odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoscei, w ktérych
zamieszkuja mieszkarcy oraz stawki oplaty od whascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy,

—  tryb, terminy i czgstotliwo$¢ odbioru odpadow,

— wzor deklaracji o wysokos’ci oplaty za odpady komunalne,

b) czy organ podatkowy posiada ewidencj¢ gospodarstw domowych i nieruchomosci 0s6b
niezamieszkatych na terenie miasta Sejny,

¢) czy organ podatkowy posiada ewidencj¢ ztozonych deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

d) ustalenie powszechnosci i poprawnosci ztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za odpady
komunalne,

e) ustalenie powszechnosci i prawidtowosci wydawania decyzji okreslajgcych wysoko$¢
oplaty w przypadkach okreslonych ustawa,

f) zgodnodci stawek wykazanych w deklaracjach o wysokoéci oplaty ze stawkami
wynikajacymi z uchwaty Rady Miasta Sejny,

g) terminowosci wptlat oraz powszechno$ci naliczania odsetek za zwloke w przypadku wplat
dokonywanych po terminie,

h) prawidtowosci postgpowania upominawczego 1 windykacyjnego za zaleglosci z tytulu

oplaty.
/
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1.2.12.1. Prace zwigzane z wymiarem, rachunkowoscig oraz postgpowaniem dotyczacym
dziata upominawczych i egzekucyjnych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wykonujg pracownicy wskazani w pkt V.1.2.1 protokotu kontroli.

1.2.12.2. Prawo miejscowe dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

Odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z miasta Sejny zajmuje si¢ Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Sejnach Spétka z o. o., ul. 1 Maja 15, 16-500, z ktérym w dniu 31
maja 2019 r. zawarto umowe Nr 131/RPG/2019 na okres od 1 czerwea 2019 roku do 31 maja
2022 r. (odbiorca odpadéw komunalnych wyloniony zostal w wyniku przeprowadzonego

przetargu).

1.2.12.3. Prawo miejscowe dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

Stosownie do postanowien art. 6r. ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22021 r. poz. 888 dalej: w.u.c.p.g.), Rada Miasta Sejny

okreslita szczegdtowy sposéb i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw

. komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, wysokosé

opfaty, terminy jej wnoszenia itp.

Na terenie Miasta Sejny w okresie przyj ¢tym do kontroli, gospodarke odpadami komunalnymi

regulowaly nizej wskazane uchwaty Rady Miasta Sejny:

a) Nr XX/142/20 z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystogci i
porzadku na terenie Miasta Sejny;

Regulamin zawiera m.in.:

* Wwymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci;

* rodzaje i minimalna pojemnos¢ pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych oraz
warunki rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzgdkowym i technicznym;

° czgstotliwose i sposoby pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

* inne wymagania wynikajace z wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami;

e obowigzki 0séb utrzymujacych zwierzgta domowe, majgce na celu ochrone przed

zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw

h@c&%
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przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
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wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej oraz obszary podlegajagce obowigzkowe] deratyzacji 1 terminy jej
przeprowadzania.

Nr XX/143/20 z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie szczegbtowego sposobu i zakresu
éwiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomogci i zagospodarowania tych odpadéw na terenie Miasta Sejmy;

Nr XX/145/20 z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomoséci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz na ktérych nie zamieszkujg badz
czedciowo zamieszkujg mieszkaricy, a powstaja odpady komunalne, potozonych na terenie
Miasta Sejny;

Nr XXX/129/16 z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie terminu, czestotliwosei i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Miasta Sejny ustalita,
iz optata bedzie uiszczana co miesigc z dotu w terminie do 10-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktérego dotyczy obowiazek ponoszenia optaty. Oplate nalezy
uidcié na rachunek bankowy Urzedu Miasta Sejny ustalony indywidualnie dla kazdego
wiasciciela nieruchomosci.

Nr XX/144/20 z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty i ustalenia stawki oplaty za

pojemnik na terenie Miasta Sejny ze zmiang wprowadzong w dniu 24 marca 2021 r.

Uchwata Nr XX/144/20 Uchwata Nr XXVIII/198/21 z dnia
z dnia 17 czerwca 2020 r. 24 marca 2021 r.
(obowigzujaca do 30 kwietnia (obowiazujaca od 1 maja 2021 r.)
2021r.)

stawka miesieczna od kazdej osoby zamieszkujace]j nieruchomos¢:

jezeli odpady komunalne sg w

sposéb selektywny zbierane i 20,00 zt 23,00 zt
odbierane

gdy whasciciel nieruchomosci nie

selektywnego zbierania odpadéw

wypehia obowigzku 40,00 zt 46,00 zt

Rada Miasta Sejny zwolnita z czeéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

whascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,
kompostujagcych bioodpady w kompostowniku przydomowym w wysokosci 1,00 zi

miesiecznie za jednego mieszkanca. W przypadku nieruchomosci niezamieszkalych stawka

optaty za worek/pojemnik, w zaleznosci od pojemnosci wynosi od 3,00 zt do 558,00 zL, jezeli
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wladciciel nieruchomosci wypelnia obowigzek zbierania odpadéw w sposéb selektywny,
natomiast, jezeli wilasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiagzku zbierania odpadéw w
sposob selektywny stawki wynosza od 6,00 zt do 1 116,00 zt.

Kontrolowana jednostka odbiorem odpadéw komunalnych objeta wyltacznie whascicieli
nieruchomosci na  ktérych zamieszkuja  mieszkancy. W%aécicjele nieruchomosci
niezamieszkatych zawieraja umowy indywidualne bezposrednio z odbiorcami odpadéw. Z
przedtozonej kontrolujgcemu ewidenciji wynika, iz aktualnie 107 przedsiebiorcow zawarto

umowy na odbiér odpaddw.

1.2.12.4. W oparciu o prowadzona ewidencj¢ nieruchomodci objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi ustalono, ze na terenie Miasta Sejny sg 673

nieruchomosci zamieszkate, na ktérych powstajg odpady komunalne.

1.2.12.5. Ocenie pod katem powszechnosci, kompletnodci, prawidlowosci pozyskiwania

dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi objeto wszystkich

wiascicieli nieruchomosei z ul. Cisowej (24 pozycji wymiarowych) o przypisie podatku

wynoszgcym 18 208,00 zt oraz ul. Marii Konopnickiej (48 pozycji wymiarowych) o przypisie

podatku wynoszacym 47 479,00. Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o:

e deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

° cytowane wyzej uchwaly Rady Miasta Sejny;

e ewidencje wiascicieli nieruchomodci objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wskazanych wyzej.

Ogotem sprawdzono 72 deklaracje o przypisie podatku wynoszacym 65 687,00 z, co stanowito

10,70 % wszystkich nieruchomosci zamieszkalych, na ktérych powstaja odpady komunalne

(673 nieruchomosci) oraz 4,24 % kwoty przypisu optaty ogétem (1 548 305,00 zt).

1.2.12.6. Sprawdzono terminowo$é i zgodnosé wptlat z zadeklarowanymi kwotami, kontroli
dokonano w oparciu o konta wlascicieli nieruchomosci wskazanych w pkt wyzej. Ustalono, co
nastepuje:

— konto __ — na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 32,00 zi, ktora
powstata w wyniku wplaty za m-c styczen 2022 r. (nadptata zostata zaliczona na poczet
przys;iych zobowigzan finansowych,
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—konto. ... —nadzien31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 9,90 zt, ktéra powstata
w wyniku nadptaconej raty za m-ce pazdziernik-listopad, w dniu 17.02.2022 r. przeksi¢gowanie

nadplaty na biezace zobowigzanie,

—konto _ ...._ —na dzien 31.12.2021 r. saldo wynosito 460,00 zt, w tym naleznos¢ 92,00 zi,
(wplata w 10.01.2022 1.),
—konto . —na dziea 31.12.2021 r. saldo wynosito 80,00 zt, w tym nalezno$¢ w kwocie

23,00 zt (wptata w dniu 25.05.2022 r.),

- konto — na dzien 31.12.2021 r. stwierdzono nadptate w kwocie 23,00 zt, ktora
powstata w wyniku przedwczesnej wplaty za miesigc styczen 2022 r., na wniosek podatnika w
dniu 23.02.2022 r. przeksiegowano nadplate na poczet konta 430033,

— konto - — na dzien 31.12.2021 r. saldo wynosito 75,00 zt, w tym naleznos¢ w kwocie
69,00 zt (wplata w dniu 04.01.2022 1.),

Ponadto na kontach o wskazanych nr ewid.

] raz: wystepuje naleznosé, ktora jest spowodowana terminem
wptaty do 10 stycznia 2022 r. za m-c grudzien 2021 .

Ustalono takze, ze 25 wiascicieli nieruchomosci o wskazanych nr ewid.:

oraz nalezng optate wniesli po terminie. Kwota optaty wniesiona po terminie wynosita
9 916,00 zt i jest nieprawidtowoscia polegajaca na systematycznych i uporczywych wptatach
po terminie. We wszystkich opisanych wyzej przypadkach, w ktérych widniata zaleglo$é,
odstapiono od pobrania odsetek za zwloke zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Op.

Zalegto$é na dzien 31.12.2021 r. wynosita:

- w prébie przyjetej do kontroli — 431,00 zt (3 konta),

- ogdtem — 9 573,00 zt, stanowi 0,62 % przypisu w 2021 r. (1 548 305,00 z}).

Nadptata, na dzien 31.12.2021 r. wynosita:

- w probie przyjetej do kontroli — 65,00 zt (3 konta) i zgodnie z dyspozycja podatnikéw zostata
zaliczona na poczet przysztych zobowigzan podatkowych.

- ogbtem — 3 239,88 zl.
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